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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 واندتیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، دارای، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

ی شورا هبر عهدی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانم ضرورت اعلا
ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 

پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 
یی ضبط و اجرای معاونت سو از کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه

و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ
. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 

جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی
ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 كل كشور 3131لايحه بودجه سال 

 مرحله اول
 02/11/1930مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

)عصر(،  02/11/1930بررسي در شوراي نگهبان: جلسات متعدد )تاريخ 
 (02/11/1930و  09/11/1930)صبح و عصر(،  01/11/1930

 ...كل كشور  1939بودجه سال  -هماده واحد
 -0تبصره 

در راستاي اعمال حق مالكيت و حاكميت بر منابع نفت و  -الف
حساب بين  منظور تعيين رابطه مالي و نحوه تسويهگاز كشور و به

داري كل كشور( و وزارت نفت از طريق شركت دولت )خزانه
( از ارزش %5/11ربط، معادل چهارده و نيم درصد )دولتي تابعه ذي

و ( 0) خام و ميعانات گازي( توليدي، موضوع اجزاء نفت )نفت
اي عنوان سهم آن شركت بابت كليه مصارف سرمايهه اين بند ب( 9)

جمله بازپرداخت بدهي و تعهدات  از ،شدهياد اي شركتو هزينه
اي و بيع متقابل و جبران خسارات شامل تعهدات سرمايه

هاي هاي نفتي و هزينههاي ناشي از فعاليتمحيطي و آلودگيزيست
شود سيف( تعيين مي)ه هاي حمل و بيمصادرات با احتساب هزينه

 كه از پرداخت ماليات و تقسيم سود سهام دولت معاف است.
ربط، مكلف است وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي

( بقيه ارزش مواد مذكور %5/25) معادل هشتاد و پنج و نيم درصد
 داري كل كشور منظور و بهرا به حساب بستانكار دولت نزد خزانه

)ي( اين  نامه اجرايي موضوع بندشرح مفاد اين تبصره و آيين
 شور( تسويه حساب نمايد. دوداري كل كتبصره با دولت )خزانه

( به منظور توسعه %5/25) ( از هشتاد و پنج و نيم درصد%0) درصد
 يابد. خيز و گازخيز و مناطق محروم اختصاص ميمناطق نفت

تواند از ربط، ميوزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي
هاي عملياتي توليد محل سهم خود، قراردادهاي لازم را با شركت

شده و در چهارچوب بودجه اساس قيمت تمام بر ،و گاز نفت
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 عملياتي منعقد نمايد.
دائمي لايحه قانوني ( 92) جايگزين تبصره تبصره،مفاد اين  -1

شوراي انقلاب  (1)5/12/1952 كل كشور مصوب 1952بودجه سال 
 شود.اسلامي مي

شده در قيمت نفت صادراتي از مبادي اوليه و يا عرضه -0
ترتيب، قيمت معاملاتي يك بشكه نفت صادراتي از  بورس، به

مبادي اوليه در هر محموله و متوسط قيمت صادراتي در يك ماه 
شمسي از مبادي اوليه و همچنين براي نفت تحويلي به 

هاي پتروشيمي اعم از دولتي و هاي داخلي و مجتمعپالايشگاه
هاي ( متوسط بهاي محموله%35) نود و پنج درصد ،خصوصي

 صادراتي نفت مشابه در هر ماه شمسي است.

 رتیمغا دگاهید -فال
هشتاد » عبارت از استفاده تبصره، این)الف(  بند دوم پاراگراف در رسدمی نظر به ـ

زیرا چهارده و  ؛است نادرست «( بقیه ارزش مواد مذکور%8/58و پنج و نیم درصد )
است و در نتیجه هشتاد و  وزارت نفت یمتعلق به شرکت تابعه ،(%8/49نیم درصد )

نه  گیرد، قرار حكم مورد بایدمذکور  مواد ی«باقیمانده( »%8/58پنج و نیم درصد )
نحوه  گر،ید عبارتارزش مواد مذکور. به  ی«بقیه( »%8/58هشتاد و پنج و نیم درصد )

د درص میکه از هشتاد و پنج و ن معناست نیا دیمف ،ماده نیدر ا «هیبق» یواژه یریقرارگ
داری کل آن به حساب بستانكار دولت نزد خزانه درصد مین و پنج و هشتاد مانده،یباق

                                                                                                                                   
 کـه  «4585لایحه قانونی متمم بودجه سال » عنوان با ایمصوبه، 8/41/4585 تاریخ در انقلاب شورای. 3

 4585یحه قانونی بودجـه سـال   لا» از منظور رسدمی نظر به لیكن کرد؛ تصویب دارد، تبصره (49) صرفاً
مصـوب   4585لایحـه بودجـه سـال     (55)این بند، تبصـره   (4)در جزء  «8/41/4585ر مصوب کل کشو

قراردادهای فروش نفت وسیله شرکت ملی نفـت  »داشت: شورای انقلاب است که اشعار می 58/8/4585
هـای نفتـی   فـرآورده  وایران از طرف دولت امضاء و وجوه حاصل از فروش نفت خام بـه هـر صـورت    

گردد. هـر مبلـك کـه طبـق     داری کل نزد بانک مرکزی ایران منظور میاً به حساب خزانهصادراتی مستقیم
بودجه مصوب شرکت مذکور از محل درآمد عمومی باید در اختیار شرکت ملی نفت ایران گذاشته شـود  

. دشـو داری کل در اختیار شرکت قـرار داده مـی  کند از طرف خزانه ءترتیبی که نیازهای شرکت اقتضا هب
میزانی که شـرکت تغییـر    هک مرکزی ایران مكلف است ارزهای مورد نیاز شرکت ملی نفت ایران را ببان

 .«دشرکت مذکور بفروش هخواهد کرد ب
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هشتاد  یعنیصد درصد،  یماندهیباق بند، نیا منظور کهیحال در شود؛یکشور منظور م
قرار  پرانتزدر  «هیبق» یواژه دیبا ای بند نیا در اساس، نیادرصد است. بر  میو پنج ون

 استفاده شود. «ماندهیباق» یاز واژهآن  یبه جا ای ردیگ
داری در خزانه بایدهای دولت تمامی دریافت ،قانون اساسی 85اصل  صدرطبق  -

صدر پاراگراف بند )الف( این تبصره،  وفق حكم مقرر درآنجا که  ازکل متمرکز شود. 
وزارت  یبه شرکت تابعه ،(، بدون واریز به خزانه%8/49) درصد نیمسهم چهارده و 

 قیکه از مصاد نفت نكهیا حیتوض. استبا اصل مزبور  مغایراین امر  یابد،مینفت تعلق 
به  ،فروش آنصلاحیت متعلق به دولت جمهوری اسلامی ایران است که  ،انفال است

اساس،  نیا برمتعلق به دولت را بفروشد.  مالِ که است شده اعطاشرکت دولتی  یک
 نیم و چهارده سهم دهد،یکه انجام م یماتاقدا بابت ،شرکت نیهر چند که به ا

 دولت به متعلق مالِ ،نفت نكهیبا توجه به ا یاست، ول افتهی( تعلق %8/49) درصدی
 موجب به سپس و شود زیوار کل خزانه به ،مربوطه یهاافتیدر کل دیبا ابتدا است،
رت . به عباابدی اختصاص شرکت نیابه سهمی  بودجه، در مصوب اعتبارات و قانون

 داد،یانجام م گرید یتیفعال دولت، یبر اساس اجازه اگر شرکت مزبور، گر،ید
از آنجا که مال  یول ؛نكند زیالزحمه خود را جدا کرده و به خزانه وارحق توانستیم

 .شود زیوار خزانه به آن درآمد کل دیبا ابتدااست،  فروختهرا  دولتبه  متعلق
لیكن  ،خصیت حقوقی مستقل از دولت داردهر چند شرکت ملی نفت ایران، ش -

متعلق به دولت جمهوری اسلامی ایران  ،با توجه به اینكه تمامی سهام این شرکت
متعلق به دولت است. در نتیجه، تفكیک شخصیت  آن نیزهای تمامی دارایی (4)،است

و تأثیری در نتیجه  ،در عالم حقوقی و انتزاعی دولت، ازنفت ایران  ملیحقوقی شرکت 
ها و اموال شرکت مزبور به دولت جمهوری اسلامی ایران تعلق اینكه تمامی دارایی

دارد، نخواهد داشت. این امر در قانون تجارت نیز منعكس شده است که هر یک از 
و از آنجا که  (5)استشرکت  یمالک سرمایه ،به میزان سهام خود ،داران شرکتسهام

                                                                                                                                   
 ـنفـت ا  یقانون اساسنامه شرکت مل ـ (5). بر اساس ذیل ماده 3 کلیـه سـهام   »، 41/5/4581مصـوب   رانی

 «دولت ایران و غیر قابل انتقال است. هشرکت متعلق ب
سرمایه شـرکت  »، 41/5/4581مصوب  رانینفت ا یقانون اساسنامه شرکت مل (5)بر اساس صدر ماده . 2

یكصد میلیارد ریال است که منقسم به ده هزار سهم ده میلیـون ریـالی بـا نـام بـوده و پنجـاه درصـد آن        
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 مزبور،اموال شرکت  تمامی است، دولت به لقمتعملی نفت ایران،  شرکتتمام سهام 
 نیا بر. شودهای آن نیز دریافتی دولتی محسوب میاست و دریافتیمتعلق به دولت 
لذا با توجه  .شود زیوار کل یخزانه به دیباها تمامی این دریافت، 85اساس، طبق اصل 

 ،ن واریز به خزانه(، بدو%8/49) درصد نیمسهم چهارده و  ی مزبور،تبصره در به اینكه
 .است 85با اصل  مغایر تبصره،این  یابد،میوزارت نفت تعلق  یبه شرکت تابعه

جهت انجام  ،ربطذی یبه وزارت نفت از طریق شرکت دولتی تابعه مجوز اعطای -
منجر به معاملات  مواردی در است ممكن ،ذکر شده است بند این در کهبیع متقابل 
 .استی شرعمغایر با موازین  ،قسمت از بند مزبور اینق اطلا بنابراین ؛ربوی شود

طبق اصل  قانون اساسی هستند. 85( بند مزبور، مغایر اصل 5( و )4های )جزء -
و جهت شده توسط دولت تهیه به طور سالانه  ،بودجه کل کشور ،قانون اساسی 85

قانون بودجه، ان بنابراین باید آنچه به عنو ؛شودبه مجلس ارائه می ،رسیدگی و تصویب
سال نیز تدوین شده بوده و برای یک از جنس بودجه شود، در مجلس تصویب می

( این بند، درصدد تصویب قانونی دائمی هستند که به دلیل 5و ) (4باشد. جزءهای )
ای محدود نبودن به یک سال، علاوه بر نقض اصل سالانه بودن بودجه، ماهیت بودجه

ای(، مغایر اصل جهت )سالانه نبودن و داشتن ماهیت غیربودجهنیز نداشته و لذا از دو 
 هستند. 85

 «در راستای اعمال حق مالكیت و حاکمیت بر منابع نفت و گاز کشور...»عبارت  -
قانون اساسی  98مغایر اصل  ی مزبور ذکر شده است،تبصره« الف»صدر بند که در 
یا رها  موات هایزمین از قبیل ومیعم هایو ثروت انفال» زیرا طبق این اصل، است؛
آنها  به نسبت عامه مصالح تا بر طبق ،است اسلامی در اختیار حكومت ،، معادن ...شده
« حق مالكیت»یک از نهادهای دولتی و عمومی دارای هیچ ،بر این اساس«. نماید عمل

قرار  دولت« در اختیار» تنها ، این اموال،بر این اموال نبوده و به تصریح اصل مزبور

                                                                                                                                   
 

ئـت  نشده سرمایه را به تقاضـای هی صاحب سهام متعهد است که قسمت پرداختپرداخت گردیده است. 
لایحـه قـانونی اصـلاس قسـمتی از قـانون       (4)طبق ماده  «مدیره و تصویب مجمع عمومی پرداخت کند.

 ـ   ،شرکت سهامی»، 59/45/4591تجارت مصوب  سـهام تقسـیم شـده و     هشرکتی است کـه سـرمایه آن ب
 «مبلك اسمی سهام آنها است. همسئولیت صاحبان سهام محدود ب
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در صدر « حق مالكیت»د. لذا عبارت ندارد تا طبق مصالح عامه مورد استفاده قرار گیر
 .قانون اساسی است 98این بند، محل اشكال و مغایر اصل 

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
( بقیه %8/58هشتاد و پنج و نیم درصد )»در عبارت  «هیبق» یواژهاز  منظور -

ذکر واژه  نیارزش مواد مذکور است و بنابرا ی«ماندهیباق»همان  ،«ورارزش مواد مذک
 .ستیمواجه ن یرادیماده با ا نیدر ا «هیبق»

ی وزارت نفت دارای استقلال حقوقی و شخصیت با توجه به اینكه شرکت تابعه -
شود و به جز سهم های آن دولتی محسوب نمیحقوقی مستقل از دولت است، دریافت

و همچنین سود سهام وی که باید به خزانه کل واریز کند، لزومی به  تمالكانه دول
واریز سهم خود به خزانه ندارد. لذا صدر پاراگراف بند )الف( این تبصره که سهم 

ی وزارت ( را بدون واریز به خزانه، متعلق به شرکت تابعه%8/49چهارده و نیم درصد )
های دولتی را سی ندارد که تمامی دریافتقانون اسا 85داند، مغایرتی با اصل نفت می

داند. به عبارت دیگر، شرکت مزبور همچون یک مستلزم واریز به خزانه کل کشور می
دهد که در قبال دار آن است، خدمتی انجام میشرکت خصوصی، برای دولت که سهام

ه کند و مزد نیز در مالكیت شرکت است و نیازی به واریز آن بآن، مزد دریافت می
خزانه نیست. در واقع، دولت به این شرکت اجازه داده است که همچون استخراج از 
معادن یا شكار حیوانات و اموری از این قبیل، نفت را استخراج کرده و حق مالكانه 

پرداخت کند.  ( درصد مذکور در این بند است،%8/58دولت را که هشتاد و پنج و نیم )
مستثنی کردن آنها از برخی مقررات  های دولتی،رکتهمچنین یكی از دلایل تأسیس ش

تر بتوانند برخی امور مربوط به دولت را انجام ها راحتدولتی است تا این شرکت
، تاکنون واریز وزارت نفت یشرکت تابعهدهند. شورای نگهبان نیز در خصوص سهم 

ر را مورد ایراد قرار آن به خزانه را لازم ندانسته است و در قوانین بودجه سابق، این ام
 (4)نداده است.

                                                                                                                                   
-4، بند )44/5/4545کل کشور مصوب  4545( قانون بودجه سال 5-5توان به بند )به عنوان مثال می. 3
قانون بودجه سال  (4)، جزء )الف( بند 51/5/4544کل کشور مصوب  4544( قانون بودجه سال 5

در خصوص سهم چهارده و نیم درصدی شرکت ملی نفت ایران،  44/5/4541کل کشور مصوب  4541
در خصوص سهم چهارده  59/45/4555کل کشور مصوب  4554( قانون بودجه سال 9جزء )الف( بند )

 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

8 

در این بند و عدم  «ربطشرکت دولتی تابعه ذی»با توجه به استفاده از عبارت  -
شرکت  یاساسنامه فقدان خصوص در معمول ابهام ،در آن رانینفت ا یذکر شرکت مل
ها پیش، مكلف است چند که دولت از سال هر ؛مطرس نیست (4)،ملی نفت ایران

 (5).کندمزبور را تقدیم مجلس شرکت  یاساسنامه

 قانون اصلاس قانون (1) مادهطبق  ،ینفت یدرآمدهادر خصوص  متقابل بیع انجام -
ساله پنجم توسعه جمهوری پنج قانون برنامه دربوده و  مجاز ،55/5/4541 مصوب نفت

 مجازامر  نیا زین نظام مصلحت صیتشخ مجمع 58/41/4554 مصوب ناسلامی ایرا
 .ستیمواجه ن یرادیمتقابل، با ا عیبند به انجام ب نیاشاره ا نیبنابرا (5)؛است شده ستهدان

                                                                                                                                   
 

کل کشور مصوب  4555( قانون بودجه سال 1درصدی شرکت ملی نفت ایران، جزء )الف( بند )
( 4، جزء )4/45/4551کل کشور مصوب  4551( قانون بودجه سال 1، جزء )الف( بند )51/45/4551

( تبصره ( بند )ه4، جزء )59/45/4558 کل کشور مصوب 4551( قانون بودجه سال 44بند )ج( تبصره )
در خصوص سهم شش درصدی شرکت  58/45/4559کل کشور مصوب  4558( قانون بودجه سال 44)

 ملی نفت ایران اشاره کرد.

شـورای نگهبـان در    55/5/4544مـور    91115/51/44شـماره  ( نظر 4توان به بند ). به عنوان مثال می3
دارای همان ابهام معمولـه   ،لایحه»داشت: اره کرد که اشعار میکل کشور اش 4544خصوص بودجه سال 

در خصوص نبود اساسنامه شرکت ملی نفت ایران و شرکت ملی گاز ایران از جمله در بند )الـف( جـزء   
 .«  و بندهای )پ( و )س( است (4-4)
 59/45/4555 مصـوب  کشور کل 4554 سال بودجه قانون (9) بند)ی(  جزء به توانمی مثال عنوان به. 2

هـای  اساسـنامه  ،4554دولت موظف است حداکثر تا پایان تیرمـاه سـال   »: داشتمی اشعار که کرد اشاره
های ملی نفت ایران، ملی گاز ایران و صنایع پتروشـیمی را بـه مجلـس شـورای اسـلامی تقـدیم       شرکت
 ـب 48/45/4514الـزام دولـت جهـت تنظـیم لایحـه قـانونی نفـت مصـوب          قانون زین ترپیش« نماید.  انی
لایحه نفـت و   ،وزارت نفت موظف است ظرف مدت چهار ماه ،از تاریخ تصویب این قانون»: داشتمی

موازین اسلامی و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایـران تهیـه    اساسنامه مؤسسات تابعه خود را منطبق بر
قـانون   (9)تبصـره مـاده   همچنین « قانون اساسی به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید. 19و طبق اصل 
وزارت نفت مكلف است از تاریخ تصویب ایـن  »: داردیم انیبدر این خصوص  4/1/4511نفت مصوب 

های نفت، گاز و پتروشیمی را ظرف مـدت یـک سـال جهـت تصـویب بـه       های شرکتقانون، اساسنامه
 «مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید.

کلیـه  »(، مزبـور  قـانون  بـه  49 مـاده )الحـاق   55/5/4541 وبمص نفت قانون اصلاس قانون (1) ماده طبق. 1
پـس از   ،در چهـارچوب قـانون برنامـه    ،درآمدهای حاصل از فروش نفت خام، گاز طبیعی و میعانات گازی

. «شـود داری کل کشور نزد بانـک مرکـزی واریـز مـی    های بیع متقابل، به طور مستقیم به خزانهکسر پرداخت
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، «در راستای اعمال حق مالكیت و حاکمیت بر منابع نفت و گاز کشور...»عبارت  -
با توجه به اینكه، انفال از نظر شرعی  (4)شده است.های سالانه قید میهمواره در بودجه

م اسلامی یا ولی فقیه( است و وی این اموال را در اختیار دولت در مالكیت امام )حاک
قرار داده است، دولت حق تصرف در آنها را دارد؛ در نتیجه صدر این بند، مغایر با 

 قانون اساسی نیست.  98اصل 

 ابهام دگاهید -ج
 ،سال حاکم باشد اگر صرفاً برای یک( بند )الف( این تبصره، 5( و )4جزءهای ) -
مزبور را نسخ کند، مغایر  یاما اگر برای همیشه حاکم شود و تبصره ؛ندارد ایرادی
. در نتیجه، ابتدا این ابهام مبنی بر سالانه بودن بودجه است ،قانون اساسی 85اصل 

)دائمی بودن یا مربوط به یک سال بودن( باید برطرف شده تا بتوان در خصوص آن 
 اظهارنظر کرد.

 تصميم شورا -د
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5( بند )الف( تبصره )5( و )4)جزءهای  -
رئیس محترم کمیسیون  55/44/4545مور   4941-4588 هبه موجب نامه شمار -

 یمصوبه یبعضی از بندها و اجزا ،نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام
های شد که نامه قانون اساسی تشخیص داده 99های کلی اصل خلاف سیاست ،مرقوم
 (5)گردد.عیناً به پیوست ارسال می ،الذکرفوق

                                                                                                                                   
 
 صیمجمع تشـخ  58/41/4554مصوب  نساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایراپنج قانون برنامه (55)ماده 

ی از تسهیلات مالی خارجی در طـول برنامـه   یهای اجرااستفاده دستگاه -الف: »داردیمصلحت نظام اشعار م
های باقیمانده تسهیلات مصوب بیـع متقابـل و تسـهیلات    در قالب قوانین بودجه سنواتی مجاز است. سهمیه

های سوم و چهارم )با رعایت ضـوابط اسـلامی از جملـه تصـویب     ی خارجی )فاینانس( مربوط به برنامهمال
 «.مجمع تشخیص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نیز به قوت خود باقی است

کـل کشـور    4545( قـانون بودجـه سـال    4-5توان به درج عبارت مزبـور در بنـد )  . به عنوان نمونه می3
و در جزء  51/5/4544کل کشور مصوب  4544( قانون بودجه سال 4-5و در بند ) 44/5/4545مصوب 

 اشاره کرد. 44/5/4541کل کشور مصوب  4541( قانون بودجه سال 4)الف( بند )
( مقرر کرده است که چهـارده و نـیم درصـد درآمـد     5بند )الف( تبصره )»ی مزبور، ( نامه4. بر اساس بند )2

ان سهم وزارت نفت در نظر گرفته شود و سـپس در بنـد )ب( همـین تبصـره     حاصل از فروش نفت به عنو
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* * * 

 -0تبصره 
ربط، مكلف وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ب

هاي حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات است كليه دريافتي
هاي قبل را به هر صورت، گازي اعم از صادرات سال جاري و سال

الحساب عنوان عليهاي بيع متقابل بهتاز كسر بازپرداخ پس
در قوانين  هاي موضوع اين تبصره و تسويه بندهاي متناظرپرداخت

هاي مورد نظر و بلافاصله از طريق حساب ،هاي قبلبودجه سال
هاي مركزي جمهوري اسلامي ايران به حسابمورد تأييد بانك 

 داري كل كشور واريز نمايد.مربوط در خزانه
... 

( 21بند )ح( ماده )( 1) استاي اجراي قسمت اخير جزءدر ر
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، بانك قانون برنامه پنج

 مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است بيست و نه درصد
طبيعي  ( ارزش صادرات گاز طبيعي را پس از كسر ارزش گاز03%)

يد. مبلغ واريزي از وارداتي به حساب صندوق توسعه ملي واريز نما
 .شودماه يازدهم سال، محاسبه و تسويه مي

 دیدگاه مغایرت -الف
بایست در های دولت می، تمامی دریافتقانون اساسی 85اصل صدر  بر اساس -
پس »داری کل متمرکز شود. در صدر پاراگراف اول این بند، با تصریح بر عبارت خزانه

                                                                                                                                   
 

درصد باقیمانده به عنوان سهم صندوق توسـعه ملـی در نظـر گرفتـه      8/58درصد از  54مقرر شده است که 
درصد در نظر گرفته شـده اسـت،    8/58درصد از  54شود. به این ترتیب سهم صندوق توسعه ملی به اندازه 

( قـانون  59( بنـد )س( مـاده )  4های کلی برنامه پـنجم توسـعه و جـزء )   ( سیاست55بق بند )در حالی که مطا
درصد منابع حاصل از صـادرات نفـت )نفـت خـام، میعانـات       411درصد از  54برنامه پنجم، لازم است که 

(، 5ره )های نفتی( باید به صندوق توسعه ملی واریز شود. از این جهت این بند از تبص ـگازی، گاز و فرآورده
 «های کلی برنامه پنجم است.( سیاست55سهم صندوق توسعه ملی را کاهش داده و مغایر بند )
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های حاصل از صادرات نفت خام و دریافتیکلیه »شود که ، مشخص می...«از کسر 
های مورد نظر بلكه بخشی از آن به حساب ،شودبه خزانه واریز نمی« میعانات گازی

شود. بر این اساس، این بند مغایر اصل مزبور است. همچنین این بخش از واریز می
، ولی شودشود، هر چند به حساب مورد تأیید بانک مرکزی واریز میمبالك که کسر می

 این حساب، حساب خزانه نیست و بنابراین این امر، رافع ایراد مزبور نیست.
« شوداز ماه یازدهم سال، محاسبه و تسویه می»دارد، ذیل این بند که اشعار می -

ی ملی، باید در هر زیرا سهم صندوق توسعه (4)های کلی نظام است؛مغایر با سیاست
لیكن عبارت  ،، به حساب آن صندوق واریز شودزمانی که نفت یا گاز به فروش رفت

 مزبور، زمان آن را به ماه یازدهم سال، تغییر داده است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های کلی نظام نیست؛ زیرا صرفاً محاسبه و تسویه ذیل این بند، مغایر با سیاست -

فروش انجام های را موکول به ماه یازدهم سال کرده است و واریز مبالك، پس از نوبت
 شود.می

 تصميم شورا -ج
رئیس محترم کمیسیون  55/44/4545مور   4941-4588 هبه موجب نامه شمار -

مصوبه  یبعضی از بندها و اجزا ،نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام
های که نامه قانون اساسی تشخیص داده شد 99های کلی اصل خلاف سیاست ،مرقوم
  (5).گرددپیوست ارسال میعیناً به  ،الذکرفوق

                                                                                                                                   
 سـاله  سـت یبرنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشـم انـداز ب   یکل یهااستیس( 55( بند )4. جزء )3

درات درصـد از منـابع حاصـل از صـا     51حداقل  ،واریز سالانه»، حكم به 54/41/4551مصوب  -ابلاغی
 کرده است.« هاى نفتى به صندوق توسعه ملىنفت و گاز و فرآورده

درصـد از ارزش   54( مقرر شده است که 5در ادامه بند )ب( تبصره )»ی مزبور، ( نامه5. بر اساس بند )2
به صندوق توسعه ملی واریز گردد. اولاً در « پس از کسر ارزش گاز طبیعی وارداتی»صادرات گاز طبیعی 

درصـد   54قانون برنامه پنجم، مقرر شده است کـه   (59)های کلی برنامه پنجم، و ماده ( سیاست55بند )
هـای نفتـی بـه حسـاب صـندوق      از منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی، گـاز و فـرآورده  

اصـل  ای به لزوم واریز درصدی از درآمـد ح توسعه ملی واریز شود. به این ترتیب در لایحه بودجه اشاره
نشده است که از این حیث مغایر سیاست کلی مـورد اشـاره اسـت. ثانیـاً،     « های نفتیفرآورده»از فروش 

تجویز اینكه ابتدا هزینه گاز طبیعی وارداتی کسر شود و مبلك باقیمانـده، مبنـای محاسـبه سـهم صـندوق      
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 -0تبصره 
با توجه  ،ماليات بر ارزش افزوده و عوارض آب، برق و گاز -ز

)قبوض(  حساببه ماليات و عوارض مندرج درصورت
هاي وارداتي، كنندگان و همچنين نفت توليدي و فرآوردهمصرف

بار در انتهاي زنجيره توليد و توزيع آنها توسط شركت ملي فقط يك
هاي پالايش نفت( و هاي نفتي )شركتپالايش و پخش فرآورده

هاي گاز ربط وزارت نفت و شركتهاي دولتي تابعه ذيشركت
هاي ربط وزارت نيرو و شركتهاي تابعه ذياستاني و شركت

بر مبناي قيمت فروش داخلي محاسبه و  ،توزيع آب و برق استاني
مد عمومي نزد شود. ماليات مزبور به حساب درآدريافت مي

قانون ( 93داري كل كشور واريز و عوارض طبق ماده )خزانه
توسط سازمان امور ، 11/0/1921 ماليات بر ارزش افزوده مصوب

گردد. همچنين مبناي قيمت فروش براي مالياتي كشور واريز مي
قانون ( 92ماده )( 1) محاسبه عوارض آلايندگي موضوع تبصره

كننده مت فروش فرآورده به مصرفماليات بر ارزش افزوده، قي
 ت.ي در داخل كشور اسينها

 دیدگاه مغایرت -الف
( بند 5( و )4ایراد جزءهای )این بند در مقام اصلاس قانونی دائمی است و همان  -

ای، در این تبصره نیز )الف( این تبصره، مبنی بر سالانه نبودن و داشتن ماهیت غیربودجه
در صورتی که حكم این قانون اساسی است.  85ایر اصل مغ بندو لذا این  ردوجود دا

                                                                                                                                   
 

ع حاصل از فـروش  درصد مناب 411شود که سهم صندوق توسعه ملی از توسعه ملی قرار گیرد باعث می
قـانون   (59)های کلی برنامه پنجم و ماده ( سیاست55در نظر گرفته نشود که از این حیث نیز مغایر بند )

 «  .برنامه است
درصد از منابع  51واریز سالانه حداقل »های مزبور، حكم به ( سیاست55( بند )4شایان ذکر است جزء )

 کرده است.« فتى به صندوق توسعه ملىهاى نحاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده
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 قانون اساسی نخواهد بود. 85بند، به صراحت محدود به یک سال شود، مغایر با اصل 

 تصميم شورا -ب
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5بند )ز( تبصره ) -

* * * 

 -0تبصره 
ظف ربط مووزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ح

مكعب گاز  است علاوه بر دريافت نرخ گاز، به ازاي مصرف هر متر
مشتركين  ريال به عنوان عوارض از( 192) صد و سي يك ،طبيعي

عين وجوه  ،داري كل كشوردريافت و پس از واريز به خزانه
 دريافتي را تا سقف بيست و يكهزار و پانصد ميليارد

حداث تأسيسات و ريال صرفاً براي ا (01.522.222.222.222)
خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستاها، با اولويت مناطق 

هايي كه برخورداري آنها از خيز، گازخيز و استانسردسير، نفت
كمتر از متوسط كشور است، هزينه نمايد. منابع مذكور به  ،گاز

گردد و مشمول ربط محسوب نميهاي ذيعنوان درآمد شركت
 باشد.ماليات نمي

ريال (1.222.222.222.222)هزار ميليارد هفت  -1الحاقي  جزء
 :شودها به شرح زير هزينه ميمتناسب با وصولي ،از منابع حاصله

ريال براي تأمين و  (9.222.222.222.222) سه هزار ميليارد -1
با اولويت مدارس  ،سازي سامانه گرمايشي مدارساستاندارد

به سازمان نوسازي، توسعه  داري كل كشورروستاها از طريق خزانه
 و تجهيز مدارس كشور

ريال  (1.022.222.222.222) يكهزار و دويست ميليارد -0
 براي طرح سرانه مدارس

ريال براي بهسازي  (1.222.222.222.222) يكهزار ميليارد -9
 روستاها

ريال براي  (1.222.222.222.222) يكهزار ميليارد -1
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 رساني روستاهاآب
هاي ريال براي طرح(022.222.222.222)يارد دويست ميل -5

هاي هاي تملك داراييطرح %15اي )و هزينهعشايري سراسر كشور 
 ها(استان ايسرمايه
هاي ريال براي كمك (622.222.222.222) ششصد ميليارد -6

 هاي آبياري تحت فشارفني و اعتباري طرح
ه وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابع -0جزء الحاقي 

منظور اجراي خطوط لوله گازرساني به  مكلف است به ،ربطذي
شهرها و روستاهاي استان سيستان و بلوچستان و شرق هرمزگان، 

 ترتيب سه بهريال  (5.222.222.222.222)تا مبلغ پنج هزار ميليارد 
 ريال و دو هزار ميليارد (9.222.222.222.222)هزار ميليارد 

از محل مازاد تراز صادرات و ريال ( 0.222.222.222.222)
هاي مربوط اختصاص را به پروژه 1939واردات گاز طبيعي در سال 

 دهد و مازاد آن را تا سقف پنجاه هزار ميليارد
ها و خطوط صرف توسعه پالايشگاه ،ريال (52.222.222.222.222)

 انتقال گاز طبيعي سراسري با اولويت خطوط انتقال صادراتي كند.

 مغایرت دیدگاه -الف
ی هزینه آن است حكم مقرر در این بند، ناظر بر وضع مالیات )عوارض( و نحوه -

( بند 5( و )4ایراد جزءهای )که امری دائمی است و مربوط به یک سال نیست؛ لذا 
نیز  بندای، در این )الف( این تبصره، مبنی بر سالانه نبودن و داشتن ماهیت غیربودجه

. در صورتی که حكم این قانون اساسی است 85مغایر اصل  ،رهو لذا این تبص ردوجود دا
 قانون اساسی نخواهد بود. 85سال شود، مغایر با اصل بند، به صراحت محدود به یک

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
( این بند، منظور از عبارت داخل پرانتز، اختصاص 4( جزء الحاقی )8در بند ) -
 %58ای استان، و اختصاص های سرمایهک داراییهای تملاز مبلك مزبور، به طرس 18%

 ای است که مفاد آن با ایرادی مواجه نیست.های هزینهمبلك مزبور به طرس

 دیدگاه ابهام -ج
شده در دو جزء های مشخصکرد بند )س( با محلبا توجه به اینكه محل هزینه -
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ابطه میان بند )س( و های مختلفی هستند، رالحاقی آن متفاوت بوده و مربوط به حوزه
دو جزء الحاقی آن، مشخص نیست. معلوم نیست که آیا مصارفِ مندرج در دو جزء 
الحاقی، از مصادیق مصارف این بند است یا خیر؛ آیا سقف مبلك دو هزار و یكصد و 
پنجاه میلیارد تومان مذکور در بند )س(، ناظر به مصارف دو جزء الحاقی است یا 

شود و یا اینكه، تناسب با وصولی، میان این دو جزء، تقسیم میاینكه مبلك مزبور، م
صرفاً با تحقق منابع مازاد حاصله از منبع مذکورِ صدر این بند )تحقق بیش از مبلك 
سقف تعیین شده به میزان مبلك دو هزار و یكصد و پنجاه میلیارد تومان(، مبالك 

دو جزء مزبور نیازمند اصلاس  یابد. بنابراین،مزبور، به دو جزء الحاقی تخصیص می
 عبارتی هستند.

( این بند، مشخص نیست منظور از عبارت داخل 4( جزء الحاقی )8در بند ) -
های های تملک داراییاز مبلك مزبور به طرس %18آیا منظور، اختصاصِ  ؛پرانتز چیست

ری مدّ ای است یا مفهوم دیگهای هزینهآن به طرس %58ای استان و اختصاص سرمایه
 به راجع بتوان تا شود برطرف مصوبه ابهام نیا ابتدا است لازم نیبنابرانظر بوده است. 

 .کرد اظهارنظر آن

 تصميم شورا -د
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5بند )س( تبصره ) -
 %18ای )هزینه»(، عبارت 5( به بند )س( تبصره )4( جزء الحاقی )8در بند ) -
اظهارنظر  ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام«( هااستان ایهای سرمایهتملک داراییهای طرس

 خواهد شد.
(، نیازمند اصلاس 5( به بند )س( تبصره )5( و )4: جزءهای الحاقی )4تذکر  -

 عبارتی است.

* * * 

 -0تبصره 
نامه اجرايي اين تبصره شامل سازوكار تسويه حساب آيين -ي
ا شركت ملي نفت ايران و همچنين داري كل كشور بخزانه

قراردادي كه وزارت نفت به نمايندگي از طرف دولت با شركت 
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مزبور در چهارچوب مفاد اين تبصره براي عمليات نفت، گاز، 
پيشنهاد  به ،نمايد، تا پايان خردادماهپالايش و پخش منعقد مي

هاي نفت و امور اقتصادي و دارايي و معاونت مشترك وزارتخانه
تصويب هيئت به  رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي نامهبر

نحوي كه آثار هاي حسابداري لازم بهرسد. دستورالعملوزيران مي
توليد و فروش نفت خام و ميعانات گازي در دفاتر قانوني و 

ربط وزارت نفت هاي دولتي تابعه ذيحساب سود و زيان شركت
نفت و تأييد وزارت امور  پيشنهاد وزارت به ،انعكاس داشته باشد

 شود.اقتصادي و دارايي تهيه و تا پايان مردادماه ابلاغ مي

 دیدگاه مغایرت -الف
در ذیل این بند، به تهیه دستورالعمل حسابداری توسط وزارت امور اقتصادی و  -

رسد با توجه به اینكه این امر، موجد که به نظر میدر حالی ،دارایی اشاره شده است
نامه تهیه شود. توضیح اینكه، در لیف برای مردم است، باید در قالب آیینحق و تك

تواند صرفاً دستورالعمل اجرایی دانسته شود، رئیس مجلس نمی صورتی که این مقرره،
که موضوع بر آن نظارت داشته باشد؛ در حالی قانون اساسی 455و  58طبق اصول 

نامه، این بند در ی این ماده به آییندم اشارهنامه است و با توجه به عمزبور در حد آیین
ی مزبور است و راستای سلب حق رئیس مجلس در خصوص نظارت بر مقرره

 قانون اساسی است. 455و  58مغایر اصول  بنابراین این بند،

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
اجرایی است که دولت برای تنظیم  ینامهدستورالعمل مذکور، مربوط به آیین -
کند که موجد حق کند و مقررات جدیدی را وضع نمیهای خود، آن را تهیه میالیتفع

و تكلیف برای مردم باشد. بنابراین این بند، صلاحیت رئیس مجلس را محدود نكرده 
 قانون اساسی نیست. 455و  58و مغایر اصول 

 تصميم شورا -ج
 شناخته نشد.، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی (5)ی( تبصره )بند  -

* * * 
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 -0تبصره 
ربط، مكلف وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ك

است نسبت به نوسازي و توسعه شبكه خطوط لوله انتقال نفت خام 
هاي نفتي و تأمين منابع مالي سهم و ميعانات گازي و فرآورده

سازي هاي تأمين، ذخيرهها و زيرساختدر توسعه پالايشگاه ،دولت
 ها اقدام كند و منابع مورد نياز از محل افزايش پنجزيع فرآوردهو تو

عنوان عوارض  هاي نفتي را به( به قيمت هر ليتر فرآورده%5) درصد
گردد و تأمين نمايد. درآمد مذكور جزء درآمد شركت محسوب نمي

( آن براي موارد %122) درصد باشد و صدمعاف از ماليات مي
 رسد.مذكور به مصرف مي

 دیدگاه مغایرت -الف
های دولت باید در ، تمامی دریافتقانون اساسی 85اصل صدر  بر اساس -
درآمد مذکور داری کل متمرکز شود. هر چند در بند مزبور اشاره شده است که خزانه

شود، ولی درآمد دولتی محسوب شده و بنابراین باید جزء درآمد شرکت محسوب نمی
 85مغایر اصل  دم اشاره این ماده به واریز درآمد به خزانه،به خزانه واریز شود. لذا ع

است. همچنین موضوع این بند، تعیین عوارض است و نه تعیین بهای نفت که مشمول 
این مصوبه( شود. به  (5بهای نفت به خزانه )موضوع بند )الف( تبصره ) %8/58واریز 

( به قیمت هر لیتر %8د )از محل افزایش پنج درص»بیان دیگر، با توجه به عبارت 
، عوارض موضوع این بند، غیر از «های نفتی را به عنوان عوارض تأمین نمایدفرآورده

( است و در نتیجه از حیث عدم تصریح 5درآمدهای حاصل از تولید نفت در تبصره )
 قانون اساسی است.  85بر واریز درآمد به خزانه، مغایر اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
( درصد %8/58ع درآمد مزبور در این بند، همان هشتاد و پنج و نیم )موضو -

( این مصوبه، تصریح بر واریز آن به 5درآمدهای نفتی است که در بند )الف( تبصره )
به جهت تصریح به واریز درآمدهای نفتی به خرانه در خزانه شده بود. بر این اساس، 

موضوع این بند به  ر مجدد درآمدهای(، در اینجا نیازی به ذک5بند )الف( تبصره )
 قانون اساسی نیست.  85و در نتیجه، این بند مغایر اصل  وجود نداردخزانه 
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 تصميم شورا -ج
 85، از حیث عدم واریز به خزانه کل کشور، مغایر اصل (5)بند )ك( تبصره  -

 قانون اساسی شناخته شد.

* * * 

 -0تبصره 
هاي اي برقي كردن چاهدولت موظف است در از -1بند الحاقي 

جاي  كشاورزي با منابع انرژي نوين از جمله انرژي خورشيدي به
مبلغ معادل پرداختي  ،هاي فسيلي )نفت گاز(استفاده از سوخت

جمله ز هاي توليدي برق ابابت يارانه سوخت را به شركت
خورشيدي پرداخت نمايد و تجهيزات مربوطه را به كشاورزان 

 د.تحويل ده

 رتیمغا دگاهید -فال
قانون اساسی، مكاتبات و متون رسمی مانند قوانین مصوب  48طبق اصل  -

درج « فسیلی»مجلس باید با زبان و خط فارسی باشد. در بند مزبور، معادل فارسی لفظ 
 است.  48مغایر اصل  این بند، نشده است و بر این اساس،

نیست.  یک سالبوط به حكم مقرر در این بند الحاقی، حكمی دائمی است و مر -
( بند )الف(، مبنی بر 5( و )4)بندهای مختلف این تبصره، همچون جزءهای ایراد لذا 

 ،و لذا این تبصره ردنیز وجود دا بندای، در این سالانه نبودن و داشتن ماهیت غیربودجه
. در صورتی که حكم این بند، به صراحت محدود به قانون اساسی است 85مغایر اصل 

 قانون اساسی نخواهد بود. 85ل شود، مغایر با اصل یک سا
ها باید در حدود اعتبارات ، تمامی پرداختقانون اساسی 85اصل ذیل طبق  -

دولت موظف »، (4)مصوب در قانون بودجه انجام شود. هر چند که طبق بند الحاقی 
ن حدود، ، لیك«پرداخت نماید ...مبلك معادل پرداختی بابت یارانه سوخت را  ...است 

 85سقف و میزان این پرداخت، مشخص نشده است؛ بنابراین بند مزبور، مغایر اصل 
قانون اساسی است، مگر اینكه، سقف این پرداخت مشخص شود و یا به یک ردیف 

 درآمدی مرتبط، ارجاع داده شود.
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 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ا عنایت به ها و بهای مختلف از یارانهبا توجه به مشخص بودن سهم بخش -

حدود و  ی سوخت اشاره شده است،اینكه در این بند به معادل پرداختی بابت یارانه
قانون اساسی  85مغایر اصل  میزان پرداخت در این بند مشخص بوده و لذا این بند،

 نیست.

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85، مغایر اصل (5)تبصره ( به 4بند الحاقی ) -
از جهت عدم ذکر معادل فارسی  ،(5)تبصره ( ذیل جزء )ن( 4د الحاقی )در بن -

 قانون اساسی شناخته شد. 48، مغایر اصل «فسیلی»عبارت 

* * * 

 -0تبصره 
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجاز است  -0بند الحاقي 

دلار از محل منابع ارزي خود (12.222.222.222)تا مبلغ ده ميليارد 
كشور را منوط به تعهد و بازپرداخت اصل و سود اين در خارج از 

جهت  ،هاي تابعه وزارت نفتتسهيلات از محل منابع داخلي شركت
هاي بالادستي نفت هاي وزارت نفت از جمله طرحتأمين منابع طرح
هاي مشترك و خطوط لوله اصلي انتقال گاز و و گاز در حوزه

و ميعانات گازي به هاي نفتي و خطوط انتقال نفت خام فرآورده
 صورت خط اعتباري اختصاص دهد. هاي مذكور بهشركت

 دیدگاه مغایرت -الف
در بند مزبور « بازپرداخت اصل و سود این تسهیلات»با توجه به اطلاق عبارت  -

وام تجویز و محدود نشدن آن به عقود صحیح اسلامی، سود تسهیلات مذکور، شامل 
 مغایر با موازین شرعی است. ،بنداین در نتیجه  ؛شودربوی نیز می

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
استفاده شده است که حاکی از آن است که « تسهیلات»در این بند، از عبارت  -

های منظور از آن، مواردی همچون عقد مضاربه است که از عقود اسلامی است و وام
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 ن شرعی نیست.نظر نبوده است. بر این اساس، این بند، مغایر با موازی ربوی مدّ

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5( به تبصره )5الحاقی )بند  -

* * * 

 -0تبصره 
هزينه مصرف با رعايت الگوي مصرف )متناسب  -1بند الحاقي 

با مساحت فضاهاي اصلي( و حق انشعاب برق، آب و گاز براي 
ها و اماكن ديني حسينيهها، نهاي علميه، مساجد، دارالقرآحوزه
 هاي ديني مصرح در قانون اساسي رايگان است.اقليت

 دیدگاه مغایرت -الف
المال مسلمین، مغایر با ادیان غیر اسلامی از محل بیت مندی اماکن مربوط بهبهره -

 (4)موازین شرع است.

نشعاب، و حق ا مصرف با رعایت الگوی مصرفدر این بند، رایگان بودن هزینه  -
، به صورت کلی و دینی مصرس در قانون اساسیهای در خصوص اماکن دینی اقلیت

که در  شود؛ در حالیمطلق آورده شده است و شامل تمامی اماکن دینی آنها می
ها، های علمیه، مساجد، دارالقرآنحوزه»خصوص اماکن مذهبی اسلامی، صرفاً به 

ها مشمول این کن اسلامی همچون امامزادهتصریح شده است و مابقی اما« اهحسینیه
قانون  5( اصل 4. لذا این امر، تبعیض ناروا بوده و علاوه بر مغایرت با بند )ندبند نیست

 .باشدمیاساسی، مغایر با موازین اسلامی نیز 
ها باید در حدود اعتبارات ، تمامی پرداختقانون اساسی 85اصل طبق ذیل  -

در این بند، ردیف اعتباری مشخصی با این وجود، م شود. مصوب در قانون بودجه انجا

                                                                                                                                   
، توسط برخی از فقهای شورای نگهبان به طـور تفصـیلی   4545ی سال این دیدگاه، در بررسی بودجه .3

ی دلایـل  مطرس شده است که در نهایت مورد تأیید اکثریت فقهای شورا قـرار نگرفـت. جهـت مشـاهده    
ورای نگهبـان در خصـوص لایحـه بودجـه سـال      موافقین و مخالفین این دیدگاه، به نظرات استدلالی ش ـ

 کل کشور، مراجعه شود. 4545
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به بیان دیگر، در این بند،  ؛ذکر نشده استبرای مصارف مشخص شده در این بند 
ها، اعتباری در نظر گرفته که باید برای این هزینهدر حالی ،ها رایگان شده استهزینه

بر این  شود.پرداخت میها از این ردیف اعتباری شده و اشاره شود که این هزینه
 .قانون اساسی است 85مغایر با اصل اساس، این بند 

( بند 5( و )4)بندهای مختلف این تبصره، همچون جزءهای  ی که درایراد -
در این  وجود داشت، ای،مبنی بر سالانه نبودن و داشتن ماهیت غیربودجه ،)الف(

. در صورتی قانون اساسی است 85و لذا این تبصره مغایر اصل  ردتبصره نیز وجود دا
قانون  85با اصل  ت آنکه حكم این بند، به صراحت محدود به یک سال شود، مغایر

 .برطرف خواهد شداساسی 
های ماهیت ای داشتن، شامل دو عنوان است: یكی از جنبهموضوع ماهیت بودجه -
با دریافت و  ی دیگر آن، ارتباط حكمای داشتن، سالانه بودن حكم است و جنبهبودجه

ی دولت نظر از سالانه نبودن، گاهی تكلیفی بر عهدههای دولت است. صرفپرداخت
شود که ارتباطی با بودجه ندارد که بر این اساس، حتی در صورت اشاره این گذاشته می

 شود.ای نداشتن آن، مرتفع نمیساله احكام آن، ایراد ماهیت بودجهبند به اعتبار یک 
مصرف، مجانی است. با توجه به اینكه برخی از  ید، هزینهطبق این بن -
خصوصی هستند، تعیین برق و آب، شرکت خصوصی یا نیمه یکنندههای توزیعشرکت

تكلیف و ایجاد بار مالی برای آنها، بدون تعیین محل جبران آن توسط دولت، از 
قانون  95( اصل 8و بند ) 91مصادیق اضرار به غیر بوده و علاوه بر مغایرت با اصل 

اساسی، مغایر با موازین اسلامی نیز است. همچنین این تلقی که دولت، بر اساس 
دهد، یا از ابتدا سهم دولت را ی خصوصی را میکنندههای توزیعقرارداد، سهم شرکت

ها رایگان اعلام شده است و کند، نادرست است؛ زیرا در این بند، اولاً هزینهکسر می
های مزبور قائل نخواهد شد و ثانیاً در مقام استناد، حقی را برای شرکتدولت به این 

لذا در خصوص این  ؛پردازدعمل، دولت، مطالبات صریح قانونی افراد را با دشواری می
های غیردولتی را مورد که شبهه نیز جود دارد، عملاً و به طریق اولی، سهم شرکت

 دولت نخواهد پرداخت.

 رتدیدگاه عدم مغای -ب
های ی آب و برق، دولتی هستند و شرکتکنندههای توزیعبسیاری از شرکت -
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ی مالی خصوصی نیز پیمانكار وزارت نیرو هستند. در این بند، در خصوص رابطه
ی خصوصی، جهت تسویه حساب، حكمی به کنندهوزارت نیرو و شرکت توزیع

ی مزبور با دولت تسویه هاصراحت قید نشده است؛ در نتیجه، اولاً ممكن است شرکت
ی خصوصی کنندهحساب کنند؛ ثانیاً طبق قوانین و مقررات عمومی، شرکت توزیع

عمل آورد؛ ثالثاً تواند جهت دریافت مطالبات خود از دولت، اقدام قانونی را بهمی
شود، با لحاظ حكم مقرر در قراردادی که میان شرکت خصوصی و دولت منعقد می

ها از حق انشعاب و ... این قرارداد، به طور شفاف، سهم این شرکتاین بند بوده و در 
و لذا مغایر با  یستشود. بنابراین مفاد این بند، مستلزم اضرار به غیر نمشخص می

 .باشدنمیموازین اسلامی و قانون اساسی 
، منحصر های دینی مصرس در قانون اساسیدینی اقلیتبا توجه به اینكه اماکن  -

ها، کلی نبوده و صرفاً و کنیسه است، این بند، در خصوص اماکن دینی اقلیتبه کلیسا 
میان اماکن اماکن خاص آنها را مدّ نظر داشته است؛ بنابراین تبعیضی از این جهت، 

 متوجه این بند نیست.های دینی با مسلمانان، دینی اقلیت
با توجه به  باید گفتای داشتن یا نداشتن این بند، در خصوص ماهیت بودجه -

مورد تأیید شورای  (4)در قانون بودجه های مختلفسال در طیاینكه حكم این بند، 
نگهبان قرار گرفته است و نیز با توجه به تذکری که شورای نگهبان نسبت به این 

بودن احكام این مصوبه تصریح شود،  سالهیکمصوبه خواهد داد، مبنی بر اینكه باید بر 
ای، مرتفع قانون اساسی، از حیث نداشتن ماهیت بودجه 85اصل مغایرت این بند با 

 خواهد شد.

 تصميم شورا -ج
 85ی شورای نگهبان به مجلس، تصریح به مغایرت این بند، با اصل در نامه] -

توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورای نگهبان، میقانون اساسی نشده است، ولی 
هر ساله »...  ( به شرس زیر است:[44کرده است. بند ) اظهارنظر خود ذکر (44بند )در 

گردد که ای است، منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد ،در بودجه کل کشور
ترتیبی  ،شایسته است دولت و مجلس محترم .این شورا است لهمواره مورد اشكا

                                                                                                                                   
و بنـد   51/5/4544مصوب کل کشور  4544( قانون بودجه سال 55بند ) در این خصوص، بنگرید به:. 3
 .44/5/4545مصوب  کل کشور 4545( قانون بودجه سال 11)
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و تصویب اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی 
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره
 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

* * * 

 -0تبصره 
توسط وزارت پانصد هزار تن قير رايگان مقدار  -5بند الحاقي 

و روكش هاي روستايي فاقد آسفالت جهت آسفالت راه نفت
. دگيرميدر اختيار وزارت راه و شهرسازي قرار  ،ستاييهاي روراه

ربط وزارت اعتبار اجراي اين بند از محل سهم شركت تابعه ذي
 شود.نفت از توليد نفت و ميعانات گازي تأمين مي

 دیدگاه مغایرت -الف
ها باید در حدود اعتبارات قانون اساسی، تمامی پرداخت 85طبق ذیل اصل  -

مشخص  یاین بند، فاقد سقف« اعتبار اجرای»دجه انجام شود. مصوب در قانون بو
قانون اساسی است. صرف  85است؛ بنابراین این بند، از این جهت، مغایر با اصل 

اشاره این بند به پانصد هزار تن نیز رافع مغایرت مزبور نیست؛ زیرا قیمت قیر متغیر 
 توان سقفی برای آن متصور بود.است و بر این اساس، نمی

کل کشور، توسط دولت تهیه و جهت  یقانون اساسی، بودجه 85طبق اصل  -
بنابراین باید آنچه به عنوان قانون بودجه،  ؛شودرسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می

، این بند که ارتباطی با شود، از جنس بودجه باشد. بر این اساسدر مجلس تصویب می
 قانون اساسی است. 85اصل های دولت ندارد، مغایر درآمد و هزینه

 تصميم شورا -ب
قانون  85(، از حیث نداشتن سقف، مغایر اصل 5( به تبصره )8بند الحاقی ) -

 اساسی است.
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

ی نگهبان، توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورامی ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »...  ( به شرس زیر است:[44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )
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گردد که ای است، منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد ،در بودجه کل کشور
ترتیبی  ،شایسته است دولت و مجلس محترم ؛این شورا است لهمواره مورد اشكا

ه صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب اتخاذ نمایند تا موارد مذکور ب
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره
 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

* * * 

 -0تبصره 
شود با هاي گازرساني اجازه داده ميبه شركت -6بند الحاقي 

تا  ،ربطيق شركت دولتي تابعه ذياز طر ،تضمين وزارت نفت
ريال تسهيلات  (92.222.222.222.222) هزار ميليارد سقف سي

با  ،جهت اجراي خطوط گازرساني به روستاها و شهرهاي فاقد گاز
 ساله دريافت نمايند. اولويت مناطق سردسير و بازپرداخت پنج

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است هماهنگي 
 هاي عامل صورت دهد.ز طريق بانكلازم را ا

 دیدگاه مغایرت -الف
های عامل و سهم هر یک ذیل این بند، اجازه داده است که بانک مرکزی، بانک -

مشخص کند؛ حال آنكه ممكن است، بانک مذکور در این بند را در ارائه تسهیلات 
ا توجه به تسهیلات در این خصوص نباشد. ب یعامل، غیردولتی بوده و موافق ارائه

ها باید بر اساس مصوبات بانک مرکزی عمل کنند، این امر ممكن است اینكه بانک
گذاران شود و بنابراین این بند، مغایر با موازین موجب تضییع حقوق بانک و سپرده

 اسلامی است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
در های عامل حكم این بند، صرفاً مشعر بر هماهنگی بانک مرکزی با بانک -
های تسهیلات است. بنابراین این بند، بر عدم رعایت قوانین و بر الزام بانک یارائه

کند؛ در نتیجه، این بند مغایر ، دلالت نمیآنها تسهیلات بدون رضایت یعامل در ارائه
 با موازین اسلامی نیست.
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از آنجا که اصل و سود تسهیلات مذکور در این بند، توسط وزارت نفت تضمین  -
تسهیلات، مستلزم تضییع حقوق آنان  یهای غیردولتی جهت ارائهشود، الزام بانکیم

 .داردن یبا موازین شرع تینیست و لذا این بند، مغایر

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5( به تبصره )1الحاقی )بند  -

* * * 

 -9تبصره 
ماده  بندهاي )الف( و )ب(( 1ه )در راستاي اجراي تبصر -الف

قانون ( 11هاي كلي اصل چهل و چهارم )قانون اجراي سياست( 9)
وزارت امور اقتصادي و دارايي  (1)،11/10/1923 اساسي، مصوب

 1939سازي تا پايان سال مجاز است از طريق سازمان خصوصي
الشركه، الشركه، حق تقدم ناشي از سهام و سهمكليه سهام، سهم

هاي برداري و مديريت دولت را در بنگاهبهره ق مالكانه، حقحقو
قانون مذكور و شركت مادرتخصصي ( 0هاي يك و دو ماده )گروه

برداري از كليه )هلدينگ( خليج فارس و حقوق مالكانه وحق بهره
هاي قابل برداري فعال و غيرفعال و نيز باطلهمعادن در حال بهره

هاي ها و سازمانبه دولت و شركت فروش موجود در معادن متعلق
دولتي از جمله سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني 

هاي به بخش ،هاي تابعه و وابسته به آن سازمانايران و شركت

                                                                                                                                   
چهـارم توسـعه اقتصـادی، اجتمـاعی و      قانون اصلاس قانون اصلاس موادی از قـانون برنامـه  »اساس ر ب. 3

« ( قـانون اساسـی  99های کلی اصـل چهـل و چهـارم )   فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجراء سیاست
قانون اصلاس موادی از قانون برنامه چهارم توسعه » عنوانِ، مجلس شورای اسلامی 44/45/4554مصوب 

های کلی اصـل چهـل و چهـارم    ی سیاستایران و اجرا اسلامی جمهوری اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
( 99های کلی اصل چهـل و چهـارم )  اجرای سیاست»به قانون ، 58/5/4551مصوب « ( قانون اساسی99)

قـانون اصـلاس   »( آن، در 5مـاده )  ( بنـدهای )الـف( و )ب(  4تبصره )ه است که یافتر تغیی« قانون اساسی
ایـران و اجـرای    اسـلامی  جمهـوری  ی و فرهنگیموادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماع

 به تصویب رسیده بود. 58/5/4551مصوب « ( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست
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خصوصي و تعاوني با اولويت تعاوني واگذار و منابع حاصل را به 
 د. اين قانون واريز نماي( 5جدول شماره ) 912520رديف شماره 

 ،هاي دولتي موضوع اين رديفبه سقف واگذاري سهام شركت
ريال اضافه و  (10.222.222.222.222) هزار ميليارد مبلغ دوازده

 :گرددصرف امور زير مي ،منابع آن به صورت مساوي
 خانوار 122هاي هادي روستايي بالاي تكميل طرح -1
 خانوار 02رساني روستايي بالاي هاي آبتكميل طرح -0
 خانوار 52هاي روستايي بالاي آسفالت راه -9
 هاي روستايياحداث و تكميل ورزشگاه -1

 دیدگاه مغایرت -الف
بند  (4)،ی ارسالی مجمع تشخیص مصلحت نظام به شورای نگهبانبر اساس نامه -

طبق صدرِ بند )ج(  (5)های کلی نظام اعلام شده است.مزبور، مغایر سیاست

                                                                                                                                   
دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظام خطاب به دبیـر   41/44/4545مور   4111-45551ی شماره . نامه3

، ذیـل  4545رسـی و تصـویب بودجـه سـال     اخیراً مجلس محترم شورای اسلامی در بر»شورای نگهبان: 
هـا  ( بند )الف(، کلیه سهام شرکت مادرتخصصی )هلدینگ( خلیج فارس را در لیست واگذاری5تبصره )

بوده و از طرفی، وظیفـه   99های کلی اصل قرار داده است. با توجه به اینكه اقدام مذکور، خلاف سیاست
وی مقـام معظـم رهبـری بـه مجمـع تشـخیص       از س ـ 99های کلی اصل نظارت بر حسن اجرای سیاست

را  99هـای کلـی اصـل    مصلحت نظام محول شده، خواهشمند است، مغایرت مصوبه مذکور با سیاسـت 
 ید.یاعلام و این مصوبه را منتفی فرما

( در صـورت  48/44/4545مـور    -/ص/م1189لازم به توضیح است، بر اساس نامه وزیر محترم نفت )
درصـد از بـازار داخلـی     51ه قانونی دولت، مبنی بر در اختیار داشتن حداقل اجرای مصوبه مذکور، وظیف

گیـری نماینـدگان محتـرم    الظاهر، توجه به این موضوع، در تصمیمخواهد شد )که علیپتروشیمی، نقض 
 «مجلس، مغفول مانده است(.

 از بخشـی  ویضتف ـ بر مبنی اساسی قانون 441 اصل ذیل در که اختیاری موجب به رهبری معظم مقام .2
موضـوع   کلی هایسیاست اجرای بر نظارت یوظیفه دارند، دیگری شخص به خود وظایف و اختیارات

-واگذار و سیاسـت  نظام مصلحت تشخیص مجمع ، به5/44/4514در حكم مور   را 441( اصل 5بند )

مجمـع   مجموعـه مصـوبات  های ابلاغی را در چارچوب اصول قانون اساسی نافذ اعلام نمودنـد. )رك:  
، 4555مجمـع،   رخانـه یاداره کـل ارتباطـات دب  تهران،  ،یکل یها استی: س3مصلحت نظام، ج  صیتشخ

دبیـر   51/44/4545مـور    85515/51/45ی شـماره  (. همچنین، ایشان، در پاسخ بـه نامـه  58-51صص 
 شـده مطـرس  ی جزئیات بیشتر، به مبانی نظـرات اند. جهت مشاهدهشورای نگهبان، بر این امر، تأکید کرده

 ( این مصوبه، مراجعه شود.5)ج( تبصره ) ذیل بند در
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از سهام  %51واگذاری »، 41/9/4558ی مصوب قانون اساس 99اصل  های کلیسیاست
های تعاونی شرکت ،های خصوصیبه بخش ،99های دولتی مشمول صدر اصل بنگاه

های بنگاه -4: های عمومی غیردولتی به شرس ذیل مجاز استسهامی عام و بنگاه
ه صنایع های معادن بزرگ، صنایع بزرگ و صنایع مادر )از جملدولتی که در زمینه

به استثنای شرکت ملی نفت ایران و  ،دستی نفت و گاز( فعال هستندبزرگ پایین
بر این اساس، واگذاری بیش از . ...«. های استخراج و تولید نفت خام و گازشرکت

این در حالی است که طبق بند مزبور،  ؛های دولتیِ مذکور مجاز نیستسهام بنگاه 51%
و  شرکت مادرتخصصی خلیج فارس (4)،(5ه دو ماده )های گروی سهام بنگاهکلیه

هستند، باید واگذار شوند  99های دولتی مشمول صدر اصل بنگاهی معادن که از جمله
 های کلی مزبور است. که این امر خلاف سیاست

 (5)بندهای )الف(( 4در راستای اجرای تبصره )»درج عبارت صدر این بند، مبنی بر  -
، بدین معنا نیست «های کلی اصل چهل و چهارمقانون اجرای سیاست (5ماده ) (5)و )ب(

درصدی، در این بند نیز  51یعنی همان واگذاری  ( این قانون،5( ماده )4که مفاد تبصره )
آن اشاره شده است. « کلیه سهام»ی بند، به واگذاری شود؛ زیرا در ادامهرعایت می

                                                                                                                                   
 -5مـاده  : »( قـانون اساسـی  99هـای کلـی اصـل چهـل و چهـارم )     قـانون اجـرای سیاسـت   ( 5ماده ) .3

اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران شامل تولید، خرید و یا فروش کالاها و یا خدمات به سه گروه زیـر  
 ... تقسیم می شود :

( قانون اساسی بـه جـز مـوارد    99اصل چهل و چهارم ) صدر های اقتصادی مذکور درفعالیت -گروه دو
 ... « مذکور در گروه سه این ماده.

 ( قـانون اساسـی  99های کلـی اصـل چهـل و چهـارم )    اجرای سیاست (5)( بند )الف( ماده 4. تبصره )2
الشـرکه،  حق تقدم ناشـی از سـهام و سـهم    الشرکه،دولت مكلف است سهم، سهم: »58/5/4551مصوب 

ها و مؤسسات دولتی و غیردولتـی  ها، بنگاهبرداری و مدیریت خود را در شرکتحقوق مالكانه، حق بهره
( این قانون است، تا پایـان قـانون برنامـه چهـارم توسـعه      5)ه فعالیت آنها جزء گروه یک ماد که موضوع

هـای خصوصـی، تعـاونی و عمـومی     می ایـران بـه بخـش   اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلا
 «غیردولتی واگذار نماید.

 ( قـانون اساسـی  99هـای کلـی اصـل چهـل و چهـارم )     اجرای سیاست (5)( بند )ب( ماده 4تبصره ) .1
های گـروه دو  منظور حفظ سهم بهینه بخش دولتی در فعالیتدولت مجاز است به: »58/5/4551مصوب 
توجه به حفظ حاکمیت دولت، استقلال کشور، عدالت اجتماعی و رشـد و توسـعه    ( این قانون با5ماده )

هـا در  ( ارزش این فعالیـت %51گذاری نماید که سهم دولت از بیست درصد )اقتصادی به میزانی سرمایه
 «بازار بیشتر نباشد.
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 نیست. 99های کلی اصل این بند با سیاست بنابراین، درج عبارت مزبور، رافع مغایرت
های دولتی شرکت سهامِ به سقف واگذاریِ»دارد، ذیل بند )الف( که اشعار می -

ریال اضافه و  (45.111.111.111.111) مبلك دوازده هزار میلیارد ،موضوع این ردیف
 ، به جهت عدم تعیین سقف و«گرددصرف امور زیر می ،به صورت مساوی ،منابع آن
قانون  85ردیف مزبور، مغایر اصل « های دولتی موضوعِواگذاری سهام شرکت»میزانِ 

اساسی است؛ زیرا ذیل این بند مبتنی بر قسمت قبلیِ آن است که با توجه به ایرادی که 
های دولتی مشخص نبوده و بنابراین قسمت قبل دارد، سقف واگذاری سهام شرکت

بودن سقف و میزان اعتبارات مواجه است. بر این ذیل این بند نیز با ایراد نامشخص 
ها باید در حدود اعتبارات ، تمامی پرداخت85اساس، با توجه به اینكه طبق اصل 
 است. 85، ذیل این بند، مغایر با اصل مصوب در قانون بودجه انجام شود

، «گرددمنابع آن، به صورت مساوی، صرف امور زیر می»استفاده از عبارت  -
، از لفظ «منابع»جای لفظ است؛ زیرا منابع، قابل صرف کردن نیست و باید به نادرست

ازای واگذاری به، استفاده شود. لفظ درآمد نیز صرفاً به معنای سود نبوده و ما«درآمد»
 اموال دولتی است. 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
( 4صره )تببا توجه به صدر بند )الف( این تبصره، بند مزبور در مقام اجرای  -

های کلی اصل چهل و چهارم قانون اجرای سیاست( 5)بندهای )الف( و )ب( ماده 
است؛ بنابراین باید آن را در چهارچوب قانون مزبور تفسیر کرد. بر  قانون اساسی( 99)

اجرای این اساس، منظور از بند مزبور، واگذاری تمامی سهامی است که در قانون 
اجازه داده شده است که در  قانون اساسی( 99رم )های کلی اصل چهل و چهاسیاست

سهامی است که مجاز دانسته شده است. لذا این بند، مغایر  %51واقع واگذاری همان 
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیست. 99های کلی اصل سیاست
، منظور، منابع «گرددصرف امور زیر می ،به صورت مساوی ،منابع آن»در عبارتِ  -
شود، بنابراین استفاده صل از واگذاری است که در رویه نیز به آن، چنین اطلاق میحا

 ، نادرست نیست.«منابع»از لفظ 
، با توجه به اینكه «منابع»جای به« درآمد»در خصوص پیشنهاد استفاده از واژه  -

ه لفظ درآمد، انصراف به سود دارد و مفهوم آن، اختصاصِ سود منابعِ واگذار شده )و ن
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 خود منابع( است، این پیشنهاد، قابل قبول نیست.

 تصميم شورا -ج
دبیر محترم مجمع  41/44/4555مور   4111-4555 هبه موجب نامه شمار -

رئیس محترم  55/44/4545مور   4941-4588 هتشخیص مصلحت نظام و نامه شمار
جزاء بعضی از بندها و ا (4)کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

قانون اساسی تشخیص داده شد که  99های کلی اصل خلاف سیاست ،مصوبه مرقوم
  گردد.عیناً به پیوست ارسال می ،الذکرهای فوقنامه

* * * 

 -9تبصره 
هاي هاي خود به بخشبدهي ،شودبه دولت اجازه داده مي -ج

را با ( 12ها و مصارف جدول )خصوصي و تعاوني، شهرداري
ت مطالبات و ديون ايثارگران، جانبازان، آزادگان و اولويت پرداخ

قانون حمايت از ( 19خانواده شهدا و مفاد قانون تفسير ماده )
از محل منابع حاصل از واگذاري  1/10/1923 آزادگان مصوب

برداري و بهره مالكانه موضوع اين الشركه، حق بهرهسهام، سهم
اين قانون ( 2) جدول شماره 121222-3 تبصره و رديف شماره

 رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي پس از تأييد معاونت برنامه
هاي اجرايي حساب دستگاهبا اعـلام سازمان حسابرسي و يا ذي

قانون اجراي ( 03حسب مورد بدون الزام به رعايت ماده ) ،ربطذي

                                                                                                                                   
ذیـل   ،دبیر محترم مجمع تشخیص مصـلحت نظـام   41/44/4555مور   4111-4555 هشمارمتن نامه . 3

مـور    4941-4588 هشـمار  ینامـه  (5). بـر اسـاس بنـد    ذکـر شـد  « دیدگاه مغایرت»مباحث مطرس در 
در بنـد الـف   »، رئیس محترم کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشـخیص مصـلحت نظـام    55/44/4545

در  الشـرکه و ... خـود  ( به وزارت اقتصاد و دارایی اجازه داده شده است که کلیه سهام و سـهم 5تبصره )
را واگـذار نمایـد. ایـن در     99های کلـی اصـل   ( قانون اجرای سیاست5( ماده )5( و )4های گروه )بنگاه

درصد از سـهام   51تواند تا ، دولت صرفاً می99های کلی اصل حالی است که بر اساس بند )ج( سیاست
( لایحـه  5بنـد از تبصـره )  ( را واگذار نماید. از این حیث، این 5های گروه )الشرکه خود در بنگاهو سهم

 «است. 99های کلی اصل بودجه مغایر سیاست
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قانون اساسي پرداخت ( 11) هاي كلي اصل چهل و چهارمسياست
 د.تهاتر نمايو يا تسويه و سپس 

قانون ( 59سوم ) واگذاري تهاتري بايد با رعايت اصل پنجاه و
اساسي )گردش خزانه( انجام شود و قيمت سهام تهاترشده نبايد از 

 د.قيمت پايه بورس و يا پايه مزايده كمتر باش

 دیدگاه مغایرت -الف
بارات ها باید در حدود اعتقانون اساسی، تمامی پرداخت 85ذیل اصل بر اساس  -

، ی بودجهاز مصوبه در این بندبا این وجود،  مصوب در قانون بودجه انجام شود.
سقف و حدود پرداختی مشخص نشده است و لذا این بند مغایر اصل مزبور است. هر 

، به تبع داشتن ردیف، دارای سقف (5) جدول شماره( 414111-4) شمارهچند ردیف 
از »مزبور نیست؛ زیرا به تصریح این بند،  است، لیكن موضوع این بند، صرفاً ردیف

برداری و بهره مالكانه الشرکه، حق بهرهمحل منابع حاصل از واگذاری سهام، سهم
، پرداخت صورت «(5جدول شماره ) 414111-4موضوع این تبصره و ردیف شماره 

(، 5)تبصره  تبصرهاین حاصل از واگذاری موضوع  منابعِگیرد که سهم و سقف می
منابع حاصل از نیست. به بیان دیگر، مشخص نیست که چه میزان از محل  مشخص

یابد؛ به خصوص که در بند (، به این بند اختصاص می5) واگذاری موضوع تبصره
، بیان شده تبصرهاین واگذاری موضوع (، مصارف دیگری نیز برای 5)الف( تبصره )

خص نیست و از آنجا که است. همچنین میزان و سقف دیونِ دولت به اشخاص نیز مش
دانند، در پرداختِ دیون دچار تردید های اجرایی، میزان و سقف را نمیدستگاه

ها درج شود تا شوند. بنابراین در این بند باید سقف مشخصی برای پرداختمی
 مرتفع شود. 85مغایرت آن با اصل 

میزان وصولی در مقام بیان پرداخت، به  (4)،( این مصوبه4حكم مقرر در تبصره ) -
منابع در تمامی احكام مندرج در مصوبه )نه صرفِ بند حاضر( است که معنای آن، 

کند. بنابراین حكم مزبور، لزوم پرداخت، به میزانی است که دولت درآمد کسب می
 نیست. 85دار نبودن بند مزبور و به تبع آن مغایرت آن با اصل رافع ایراد سقف

                                                                                                                                   
باشـد و وصـول   ربط قابل اجراء میاین قانون با رعایت قوانین و مقررات ذی»( این مصوبه: 4تبصره ) .3

 «.باشدالرعایه میمنابع و تعهد و پرداخت از محل مصارف این قانون )در حدود وصولی منابع( ... لازم
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ناظر بر مرحله تخصیصِ اعتباراتِ مصوب است که  ( این مصوبه،4حكم تبصره ) -
ی وضع اعتبار یا تصویب ی اجرای بودجه کاربرد دارد و ناظر به مرحلهدر مرحله

ی تصویب بودجه در مجلس( نیست. بنابراین حكم مزبور، رافع ایراد اعتبار )مرحله
 نیست. 85و به تبع آن مغایرت با اصل  دار نبودن بند مزبورسقف
چهارم  و های اصل چهل( قانون اجرای سیاست54وجه به اینكه مفاد ماده )با ت -

چهارم  و های کلی اصل چهلسیاست (د)بند ( 5)همان مفاد جزء  ،( قانون اساسی99)
( قانون اجرای 54لذا حكم این بند که رعایت ماده ) ،( قانون اساسی است99)

با مغایر لزامی ندانسته است، ( قانون اساسی را ا99چهارم ) و های اصل چهلسیاست
 (4)بند مغایر با  به تبع آن، ( قانون اساسی و99چهارم ) و های کلی اصل چهلسیاست
های های مقام معظم رهبری در تعیین سیاست، یعنی صلاحیتقانون اساسی 441اصل 

 است. ها برای همگان و لزوم تبعیتّ از این سیاست کلی نظام
های کلی ورای نگهبان در موارد نقض سیاستدر خصوص امكان ورود ش) -
های کلی قانون اساسی، تعیین سیاست 441( اصل 4با توجه به اینكه طبق بند ) (،نظام

ها را تغییر دهد، در نظام در صلاحیت رهبری است، هر مرجع و نهادی این سیاست
ن صلاحیت رهبری دخالت کرده است که این امر مغایر با اصل مزبور است. با ای
های رویكرد، صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام در نظارت بر اجرای سیاست

 441مغایر با اصل مصوبات کلی نظام، منافاتی با صلاحیت شورای نگهبان در بررسی 
به  ؛های کلی نظام نخواهد داشتسیاست عدم تبعیت ازقانون اساسی، از حیث 

های کلی نظام لاف سیاستخبر ای را مصوبه خصوص اینكه، در صورتی که مجلس،
ی عملی برای نظارت مجمع در این خصوص وجود ندارد؛ تصویب کند، طریق و شیوه

ی مجمع را قانون اساسی، مصوبه 41تواند طبق اصل آنكه شورای نگهبان میحال 
 اعلام کند.با قانون اساسی مغایر 
لی های کدر خصوص امكان ورود شورای نگهبان در موارد نقض سیاست) -
های کلی نظام سن اجرای سیاستنظارت بر حُ -4باید میان دو امر تفكیک کرد:  (،نظام

های کلی نقض سیاستعدم نظارت بر  -5قانون اساسی( و  441( اصل 5)بند )
قانون اساسی( توسط قوانین مصوب مجلس. مورد اول  441( اصل 4شده )بند )تعیین

ذیل اختیار حاصل از نظام، به موجب  های کلیسن اجرای سیاستیعنی نظارت بر حُ
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توسط مقام معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،قانون اساسی 441اصل 
در صلاحیت شورای نگهبان قرار ندارد. در مورد لذا این وظیفه واگذار شده است و 

های کلی نظام، برتر از قوانین دوم، با توجه به اینكه از نظر قانون اساسی، سیاست
های کلی نظام را نقض کند. تواند سیاستمجلس هستند، مصوبات مجلس نمی مصوب

( اصل 4های کلی نظام توسط قوانین مجلس، مغایر با بند )بر این اساس، نقض سیاست
تواند طبق صلاحیت خود، این موارد قانون اساسی است و شورای نگهبان می 441

 مغایر را اعلام کند.
های کلی ای نگهبان در موارد نقض سیاستدر خصوص امكان ورود شور) -
، ایراد مغایرت با در برخی مواردتاکنون چنین بوده که  ی نگهبانشورای رویه (،نظام

کرده است. به عنوان نمونه، در مورد  را به مصوبات مجلس وارد های کلی نظامسیاست
اصل چهل ( قانون اجرای سیاست های کلی 5( بند )الف( ماده )8طرس اصلاس تبصره )

به  5/41/4545که در تاریخ  ( قانون اساسی و الحاق دو تبصره به آن99و چهارم )
( الحاقی 1مغایرت تبصره ) یتصویب مجلس رسیده بود، شورای نگهبان به دلیل شائبه

ی ، مصوبه( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست (د)بند  (5)جزء با 
( لایحه مجازات اسلامی نیز 548همچنین، ماده ) (4)م کرد.مزبور را دارای ابهام اعلا

، نباید در نتیجه (5)های کلی نظام اعلام شد.توسط شورای نگهبان، مغایر با سیاست

                                                                                                                                   
طرس اصـلاس تبصـره   »شورای نگهبان در خصوص  58/41/4545مور   85551/51/45شماره . نظر 3
( قـانون اساسـی و   99( قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهـارم ) 5( بند )الف( ماده )8)

جزء ( الحاقی، با توجه به اینكه در 1در تبصره )»مجلس:  5/41/4545 مصوب« الحاق دو تبصره به آن
هـای مصـرف متعـددی    ، محـل ( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست (د)بند  (5)
ها، در نظر گرفته شده و ظاهراً مصرفی که در ایـن تبصـره آمـده    ( این سیاست5-5( بند )%51جز )به

شود، از این حیث کـه مشـخص نیسـت آیـا از     است، برخی از موارد مذکور در بند )د( را شامل نمی
از محل این واگذاری باید برای بقیه مصارف نیز استفاده شود یا خیر، ابهام دارد؛ پـس  وجوه دریافتی 

 «از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد.
شـورای نگهبـان در خصـوص لایحـه      51/1/4544مورخـه   95115/51/44شماره  ( نظر49. طبق بند )2

شـود و مخـالف بـا    ود مـی موجب ازدیاد مدت حـبس در بسـیاری از قـوانین موج ـ   ( 548)ماده »مزبور: 
بند  «ی ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری است و باید اصلاس گردد.یهای کلی نظام در امور قضاسیاست

 ، حكم بـه یمقام معظم رهبر 55/1/4554 ابلاغی های کلی نظام در خصوص امنیت قضاییسیاست (49)
( 45)بنـد   و« از مجـازات زنـدان  بازنگری در قوانین در جهت کاهش عناوین جرایم و کاهش اسـتفاده  »
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ای برای شورای نگهبان در این خصوص، حق ورود قائل نشد و یا به صورت سلیقه
 عمل کرد و یا میان ابهام و ایراد، تفكیک قائل شد.

 عدم مغایرت دیدگاه -ب
توسط دولت  هایو شهردار یو تعاون یخصوص یهادولت به بخش یبده -

سقف مشخص است  یدارا زی( ن45مشخص بوده و مصارف جدول )محاسبه شده و 
افراد اشاره شده است.  یبرخ ونیپرداخت مطالبات و د تیبند صرفاً به اولو نیو در ا
منابع حاصل از واگذاری » ون،یو د مطالبات نیبند، محل پرداخت ا نیطبق ا نیهمچن

برداری و بهره مالكانه موضوع این تبصره و ردیف شماره الشرکه، حق بهرهسهام، سهم
)در حدود وصولی  زیمنابع و جدول ن نیاست که ا(« 5جدول شماره ) 4-414111

قانون  85اصل  ریمغا ،بند نیا بر این اساس،و  بودهسقف مشخص  یدارا ،منابع(
ها مشخص . همچنین لازم نیست که در این بند، میزان دقیق پرداختستین یاساس

( 4ها سقفی مشخص کرد؛ زیرا طبق تبصره )شود و به عبارت دیگر برای این پرداخت
این مصوبه، پرداخت از محل مصارف این قانون، در حدود وصولی منابع انجام 

( و 5واگذازی تبصره )دار بودن منابع حاصل از شود و بر این اساس، صرف سقفمی
ها و مصارف جدول ( و همچنین مشخص بودن بدهی5ردیف مزبور جدول شماره )

 است. 85(، رافع مغایرت این بند با اصل 45)
منابع حاصل را به »(، با توجه به تصریح بر عبارت 5در ذیل بند )الف( تبصره ) -

، این تبصره، دارای «این قانون واریز نماید( 8جدول شماره ) 541815ردیف شماره 
سقف مشخص است که به تبع سقف داشتن این تبصره، بند حاضر نیز دارای سقف 

 نیست. 85است. بر این اساس، این بند، مغایر اصل 
( قانون 99) های کلی اصل چهل و چهارم( قانون اجرای سیاست54ماده )در  -
 یبرا ییخوداتكا دجایا»ها، به ی موارد مصرف برخی از واگذاری، از جملهاساسی
درصد  یاختصاص س ی و نیزاجتماع نیتأم تیمستضعف و محروم و تقو یهاخانواده

یی منظور فقرزدابه یمل ریفراگ یهایبه تعاون یحاصل از واگذار ی( از درآمدها51%)

                                                                                                                                   
 
در  زملا ریاتخـاذ تـداب  »حكم به  ،یمقام معظم رهبر 5/4/4555ی ابلاغ ،سالهپنج ییقضا یکل هایتاسیس

 داده است.« ییزدااستفاده از مجازات زندان با رویكرد حبس
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های های دولت به بخشاشاره شده است. در بند مزبور نیز به پرداخت بدهی...« 
 مطالبات و دیون ایثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده شهداغیردولتی و به خصوص 

های مستضعف و محروم و اشاره شده است که در واقع در راستای حمایت از خانواده
 های کلی اصل چهل و چهارمقانون اجرای سیاست( 54فقرزداییِ مندرج در ماده )

ی مزبور دم الزام رعایت مادهبه ع و بر این اساس، در این بند، است ( قانون اساسی99)
به منظور  یمل ریفراگ یهایتعاون»درصدی  51اشاره شده است. البته دولت باید سهم 

های موضوع تبصره ها )به غیر از منابع حاصل از واگذاریاز را از سایر محل« ییفقرزدا
وع (( تأمین کند. به بیان دیگر، هر چند در اختصاص منابع حاصل از واگذاری موض5)

درصدی لازم نیست، لیكن این امر به معنای  11و  51های این تبصره، رعایت سهم
ی دولت یهاسهام بنگاه یواگذارها در مجموع منابع حاصل از نقضِ رعایت این سهم

 441های کلی نظام نداشته و مغایر اصل نیست. در نتیجه، این بند مغایرتی با سیاست
  قانون اساسی نیست.

های کلی امكان ورود شورای نگهبان در موارد نقض سیاست)در خصوص  -
های کلی نظام را به نظام(، با توجه به اینكه مقام معظم رهبری، نظارت بر سیاست

ای را در صورتی که مجمع، مصوبه (4)اند،مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذار کرده
ی ن، مصوبههای کلی نظام اعلام کند، شورای نگهبان بر اساس آمغایر سیاست

قانون اساسی اعلام خواهد کرد و خود، بدواً  441( اصل 4مذکور را خلاف بند )
های کلی اعلام کند. همچنین مقام معظم ای را مغایر سیاستتواند مصوبهنمی

ی قوانین برنامه و بودجه، ویژه دربارهطور شفاهی نیز بر نظارت مجمع، بهرهبری، به
های کلی را، در برخی موارد، مصوباتی را مغایر سیاستاند. هرچند شوتأکیده کرده

ی بودجه، اعلام کرده است، ولی طبق نظر مقام معظم رهبری، در خصوص مصوبه

                                                                                                                                   
 از شـی بخ تفـویض  بر مبنی اساسی قانون 441 اصل ذیل در که اختیاری موجب به رهبری معظم مقام .3

موضـوع   کلـی  هـای سیاست اجرای بر نظارت وظیفه دارند، دیگری شخص به خود وظایف و اختیارات
-واگذار و سیاسـت  نظام مصلحت تشخیص مجمع ، به5/44/4514در حكم مور   را 441( اصل 5بند )

مجموعـه مصـوبات مجمـع    های ابلاغی را در چارچوب اصول قانون اساسی نافذ اعلام نمودنـد. )رك:  
، 4555مجمـع،   رخانـه یاداره کـل ارتباطـات دب  تهران،  ،یکل یها استی: س3مصلحت نظام، ج  صیختش

 (.58-51صص 
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 (4)تواند بدواً ورود کند.نمی

 تصميم شورا -ج
رئیس محترم کمیسیون  55/44/4545مور   4941-4588 هشمار به موجب نامه -

                                                                                                                                   
هـایی کـه در خصـوص امكـان ورود شـورای نگهبـان، بـه مـوارد نقـض          با توجه به اختلاف دیـدگاه  .3

ایرادهـای  های کلی نظام، در میان اعضای این شورا وجود داشت، دبیر این شورا، پس از ارسـال  سیاست
ای را بـه شـرس زیـر بـه شـماره      ، نامـه 51/44/4545ی نخست این مصوبه به مجلـس، در تـاریخ   مرحله
 تكلیف این موضوع، برای مقام معظم رهبری ارسال کردند:  ، جهت تعیین85515/51/45

 (العالیمدظله) ایخامنه اللهآیت حضرت اسلامی انقلاب معظم رهبر مبارك محضر»
 الله حمهر و علیكم سلام
 کلـی  هـای سیاست با مخالفت جهت از مجلس، مصوبات به رسیدگی عالیحضرت مستحضرید، چنانكه

 نكـرده  اظهـانظر  مـورد  ایـن  در نگهبان شورای رو، این از گذاشتید؛ مصلحت تشخیص مجمع عهدهبه را
 مجمـع  امـا  رسیده، تصویب به کلی هایسیاست خلاف مصوباتی که افتاده اتفاق مكرر طوربه ولی است؛
 مـواردی  ،45 سـال  بودجـه  لایحـه  در اخیـراً  اینكـه  جمله از. است نكرده آنها مورد در اظهارنظری هیچ

 در فقـط . بـود  نشـده  اعـلام  ما به نظری نیز مجمع طرف از که داشت وجود کلی هایسیاست آن خلاف
 و مـورد  یـک  بـه عراج ـ تشـخیص،  مجمـع  دبیر عنوان به رضایی محسن دکتر آقای از اینامه اواخر، این
 مخالفـت  مورد چند بهراجع مجمع، نظارت کمیسیون عنوانبه جعفری، دانش دکتر آقای امضاء به اینامه
 امـا  فرسـتادیم،  مجلس برای را آنها وظیفه، برحسب هم ما. گردید ارسال شورا برای کلی هایسیاست با

 اثـر  ترتیـب  آنهـا  بـه  نظارت، کمیسیون نه و دبیر نه باشد، مجمع طرف از باید نامه اینكه دلیل به مجلس،
 طـرف  از تخصـیص  یـا  و نقـض  مـورد  کلـی  هـای سیاست که فرمایید اقدامی لطفاً وضعیت، این با. نداد

 .  باشد شده برخورد همین هم دولت مصوبات با که دهممی احتمال ضمناً. نشود واقع مجلس
 «برکاته و الله رحمه و علیكم والسلام الیكم والامر
 مقرر فرمودند: 44/5/4545معظم رهبری در هامش این نامه در تاریخ مقام 

 تعالیباسمه»
 با سلام و تحیت

 اید؛  در پاسخ به آنچه مرقوم فرموده
بالاخص در  -در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجلس را 

های کلی به شورای نگهبـان اعـلام   با سیاست -ه سالیانهساله یا قانون برنامه و بودجهای پنجقانون برنامه
کند، شورای محترم موظف است بر اساس نظر مجمع اقدام و مخالفت آن مصـوبه را بـه مجلـس اعـلام     

باره اعلام نظر نكرده است، شورای نگهبان بر طبق وظیفـه ذاتـی   نماید. لكن در مواردی که مجمع در این
 ها عمل خواهد کرد.ق مصوبه با سیاستخود درباره مغایرت و عدم انطبا

 «اللهوالسلام علیكم و رحمة
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بعضی از بندها و اجزاء مصوبه  (4)،لحت نظامنظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مص
های که نامه قانون اساسی تشخیص داده شد 99های کلی اصل خلاف سیاست ،مرقوم
 .گرددعیناً به پیوست ارسال می ،الذکرفوق

* * * 

 -9تبصره 
توسط  ،هاهزينه كارشناسي از محل منابع حاصل از واگذاري -د

 رداخت است.سازي قابل تأمين و پسازمان خصوصي

 دیدگاه مغایرت -الف
ها بر اساس کارشناسی از محل منابع حاصل از واگذاری یپرداخت هزینه یاجازه -
قانون اساسی،  441( اصل 4و به تبع آن، بند ) 99های کلی اصل ، مغایر با سیاستاین بند

ت از های کلی نظام و لزوم تبعیهای مقام معظم رهبری در تعیین سیاستیعنی صلاحیت
 99های کلی اصل سیاست (د)جزء  (5)به موجب بند  ها برای همگان است.این سیاست

 یمحل هزینه ،«مصارف درآمدهای حاصله از واگذاری»قانون اساسی، تحت عنوان 
های دولتی به بخش غیردولتی تعیین شده است و ماده درآمدهای ناشی از واگذاری بنگاه

 ،قانون اساسی نیز با استناد به بند مزبور 99ی اصل های کل( قانون اجرای سیاست54)
پرداخت  . از آنجا کهاست کردهها را مشخص محل مصرف وجوه حاصل از واگذاری

                                                                                                                                   
(، بـه دولـت   5در بند )ج( تبصره )»، 55/44/4545مور   4941-4588 هشمار ی( نامه9بر اساس بند ). 3

اجازه داده شده است که برخی دیون خود را از محل درآمدهای حاصل از واگذاری تأدیه کنـد. امـا بنـد    
های کلی واگذاری( مصـارف درآمـدهای حاصـل از    )سیاست 99های کلی اصل یاست( قسمت )د( س5)

هـای مستضـعف،   واگذاری را به طور مشخص تعیـین کـرده اسـت )ایجـاد خوداتكـایی بـرای خـانواده       
فقرزدایی و ...( و تأدیه دیون دولت از جمله این موارد نیست. از این حیـث ایـن بنـد از تبصـره )ج( بـا      

 «مغایرت دارد. 99ل های کلی اصسیاست
هـای کلـی واگـذاری(،    )سیاسـت  99های کلـی اصـل   ( قسمت )د( سیاست5شایان ذکر است طبق بند )

 ی عبارتند از:دولت یهاسهام بنگاه مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری
 اجتماعی. نیتأم تیخانواده مستضعف و محروم و تقو یبرا ییخوداتكا جادیا -4»
 .ییفقرزدا منظوربه یمل ریفراگ یهایبه تعاون یحاصل از واگذار یمدهااز درآ %51اختصاص  -5
 ..«..افتهیمناطق کمتر توسعه تیبا اولو یاقتصاد یربناهایز جادیا -5



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

17 

قانون اساسی و  99های کلی اصل خارج از موارد مذکور در سیاست ،کارشناسی یهزینه
اساسی و در  قانون 99های کلی اصل مغایر سیاست لذا این بند، ،مزبور است قانون
 است. قانون اساسی  441اصل  (4)بند  ، مغایر بانتیجه
داری کل در خزانه بایدهای دولت تمامی دریافت ،قانون اساسی 85اصل  صدرطبق  -

منابع  ه شده است که بخشی ازبه دولت اجازه داد در این بند، که امتمرکز شود. از آنج
جهت  ،به صورت مستقیم ،کل کشور ها را بدون واریز به خزانهحاصل از واگذاری

مزبور است. همچنین با توجه به مغایر اصل  ، پرداخت کند، این بند،های کارشناسیهزینه
، «درآمد»ذکر شده است و نه عبارت « های دولتکلیه دریافت»، عبارت 85اینكه در اصل 

توان گفت نمیها به خزانه واریز شود و باید منابع حاصل از واگذاری پیش از کسر هزینه
 ها، کسر شده و سپس درآمد خالص به خزانه واریز شود.که ابتدا باید هزینه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های کلی اصل منظور از درآمد به صورت کلی و عرفی، و به خصوص در سیاست -
 85، درآمد پس از کسر هزینه یا درآمد خالص است؛ در نتیجه، این بند، مغایر با اصل 99

 نیست. قانون اساسی 99های کلی اصل سیاست (د)جزء  (5)بند اساسی و  قانون

 صميم شورات -ج
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.، (5)د( تبصره ) بند -

* * * 

 -9تبصره 
 ،سازي(وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان خصوصي -ه

مشمول  هايصورت عدم دريافت اسناد بنگاه مجاز است در
ماه پس از درخواست سازمان حداكثر ظرف يك ،واگذاري

سازي با تصويب هيئت وزيران، نسبت به انتشار اوراق خصوصي
هاي قبلي اقدام پس از تعيين تكليف واگذاري ،سهام جايگزين

 نمايد.

 دیدگاه مغایرت -الف
 کل کشور، توسط دولت تهیه و ی سالانهقانون اساسی، بودجه 85طبق اصل  -
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آنچه به عنوان قانون  . بر این اساسشودجهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
 یک سالبوده و مربوط به از جنس بودجه  باید شود،بودجه، در مجلس تصویب می

کند که ماهیت را بیان می های مشمول واگذاریبنگاهاین بند، ترتیبات واگذاری  .باشد
د، مغایر اصل مزبور است. در صورتی که حكم این ای ندارد؛ در نتیجه، این بنبودجه

 قانون اساسی نخواهد بود. 85سال شود، مغایر با اصل بند، به صراحت محدود به یک
ثانیاً هر حكمی که سالانه باشد،  ؛اولاً حكم این بند قابلیت سالانه شدن را ندارد -

یح بر سالانه بودنِ ای نیست؛ بنابراین حتی در صورت تصرلزوماً دارای ماهیت بودجه
قانون اساسی، از حیث نداشتن ماهیت  85احكام این مصوبه، این بند مغایر با اصل 

 ای است. بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ای دارد؛ زیرا موضوع آن، واگذاری سهام برای کسب این بند، ماهیت بودجه -

این بند مغایر با اصل درآمد است و این امر از عناصر و ارکان بودجه است؛ در نتیجه، 
 قانون اساسی نیست. 85

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5( تبصره )بند )ه -

* * * 

 -9تبصره 
هاي واگـــذارشده مــاليات حقوق كليه كاركنان شركت -و

اساس نرخ مالياتي قبل  در طول سال واگذاري، بر ،)سهام كنترلـي(
 د.شوبه و پرداخت مياز واگذاري محاس

 دیدگاه مغایرت -الف
های واگذار این بند، در مقام تعیین نر  مالیاتی مالیات بر حقوقِ کارکنان شرکت -

ای است. بر این اساس، ایراد کلی است و فاقد ماهیت بودجهشده است؛ لذا حكمی 
وجود داشته و ای، در این بند نیز بند )هـ( تبصره مزبور، مبنی بر نداشتن ماهیت بودجه

قانون اساسی است. قانون بودجه، محل اصلاس قوانین  85لذا این بند نیز مغایر اصل 
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مالیاتی نیست و این امر باید با تقدیم لایحه یا طرسِ اصلاس قوانین مالیاتی صورت 
های بودجه است، تنها در صورتی صحیح است که گیرد. این ادعا که مالیات، از مؤلفه

 به نر  مالیاتی اشاره شود. نه اینكه صرفاً ،ر بودجه درج شودمیزان مالیات د

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
مالیات، درآمدِ دولت است و درآمد دولت، از اجزا و ارکان  یاز آنجا که نتیجه -

 نیست. 85مغایر اصل  لذاای دارد و بودجه است، این بند ماهیت بودجه
به حساب درآمدهای عمومی دولت واریز  طبق این بند، تمام مالیاتِ کارکنان، -
شود؛ بنابراین میزان درآمد حاصل از مالیات نیز مشخص است. در نتیجه، این بند می

 قانون اساسی نیست. 85مغایر اصل 

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5بند )و( تبصره ) -

* * * 

 -9تبصره 
هاي كلي اصل اجراي سياست( قانون 12در اجراي ماده ) -ح

( قانون اساسي، از زمان تصويب عنوان هر بنگاه 11چهل و چهارم )
هاي قابل واگذاري توسط هيئت واگذاري، وزارت در فهرست بنگاه

امور اقتصادي و دارايي مكلف است نسبت به تشكيل مجامع 
ها متشكل از وزراي امور اقتصادي و دارايي عمومي آن بنگاه

ريزي و نظارت راهبردي ( و دادگستري، معاون برنامهمجمع )رئيس
ربط و يا و بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذي رئيس جمهور

الاختيار آنها و با حضور رئيس سازمان نمايندگان تام
سازي و نماينده هيئت واگذاري، نمايندگان اتاق خصوصي

ناظر بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي و اتاق تعاون به عنوان 
 ،اقدام نمايد. اين مجمع عمومي با رعايت قوانين و مقررات مربوط

مديره و بقيه وظايف مجامع عمومي  دار انتخاب اعضاي هيئتعهده
 ،هاي مذكورجلسات مجامع و هيئت مديره شركتاست. صورت
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ها و خارج از مفاد اين بند فاقد اعتبار است و مرجع ثبت شركت
راجع موظفند از پذيرش و ثبت مؤسسات غيرتجاري و ساير م

 جلسات مزبور خودداري نمايند.صورت
هاي مذكور موظف به انتقال سهام اين مجامع عمومي در شركت

باشند و در ماه ميشده به خريداران حداكثر ظرف يكفروخته
 جايگزيني نمايندگان سهام مديريتي و كنترلي فروخته شده در هيئت

 نمايند.دام ميجاي اعضاي قبلي اق مديره به
هاي مصوب، مشمول مقررات حاكم از زمان واگذاري، شركت

باشند و در پرداخت سود و ماليات هاي دولتي نميبر شركت
نمايند. به منظور عملكرد سال گذشته، طبق مقررات مربوط عمل مي

هاي غيرجاري و همچنين نظارت بيشتر بر فروش اموال و دارايي
هاي در حال واگذاري و واگذار شده به خذ تسهيلات توسط بنگاها

ها از سوي سازمان صورت كنترلي، اسامي اين بنگاه
سازي به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و بانك خصوصي

 شود. سازمان ثبت اسناد ومركزي جمهوري اسلامي ايران اعلام مي
املاك كشور مكلف است ثبت هرگونه تغييرات در زمينه اساسنامه، 

اموال از جمله  و همچنين ثبت هرگونه دخل و تصرف درسرمايه 
خذ مجوز اخريد و فروش و اجاره را پس از  نقل و انتقال زمين و

 سازي انجام دهد.كتبي از سازمان خصوصي
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است اعطاي 

خذ مجوز از اهاي مذكور را مشروط به هرگونه تسهيلات به شركت
 سازي نمايد.صيسازمان خصو

در جهت شفافيت و تجميع اطلاعات و نظارت بر اجراي ماده 
( قانون مذكور، نهادهاي عمومي غيردولتي موظفند سهام مالكيتي 6)

هاي تابعه در ساير هاي تابعه و سهام خود و شركتخود و شركت
ماهه به وزارت امور اقتصادي و دارايي ها را در مقاطع شششركت

سازي سازي( اعلام نمايند. سازمان خصوصي)سازمان خصوصي
تمهيدات لازم را  ،مكلف است در جهت اجراي حكم اين بند

صورت افزايش سهم نهادهاي عمومي غيردولتي بيش  اعمال و در



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

43 

از سقف مجاز، از واگذاري سهم جديد به اين نهادها ممانعت 
 عمل آورد.هب

يه هاي نقدي و اقساطي و كلاين بند شامل كليه فروش
هاي واگذاري از قبيل بورس، مزايده و مذاكره و تهاتر روش

 د.شوهاي قبلي نيز ميگردد و در برگيرنده واگذاريمي

 دیدگاه مغایرت -الف
است و فاقد های دولتی بنگاهاین بند، در مقام اصلاس قوانین ناظر به واگذاری  -

مبنی بر نداشتن  (5) یای است. بر این اساس، ایراد بند )هـ( تبصرهماهیت بودجه
، در این بند نیز وجود داشته و لذا این بند نیز تر بیان شدکه پیش ایماهیت بودجه
 قانون اساسی است. 85مغایر اصل 

 تصميم شورا -ب
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5بند )س( تبصره ) -

* * * 

 -9تبصره 
قانون ( 5و )( 1هاي دولتي موضوع مواد )كليه شركت -ط

هاي و همچنين شركت 2/1/1926 مديريت خدمات كشوري مصوب
هاي كلي قانون اجراي سياست( 12ماده )( 9دولتي موضوع بند )

ها و قانون اساسي، به استثناي بانك( 11و چهارم ) اصل چهل
قانون ( 16و )( 93، )(91هاي دولتي، مشمول مقررات مواد )بيمه

د و تمامي درآمدهاي حاصل از باشنمحاسبات عمومي كشور مي
هاي معرفي شده از سوي فروش كالا و خدمات آنها به حساب

شود تا حسب مورد طبق احكام و داري كل كشور واريز ميخزانه
 مقررات قانوني مربوط هزينه شود. 

در  ،قانون محاسبات عمومي كشور( 16عدم رعايت مفاد ماده )
گشايش يافته است،  هايي كه خلاف مقررات مذكورمورد حساب

شود. بانك مركزي تصرف غيرقانوني در اموال عمومي محسوب مي
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داري كل كشور موظفند از طريق جمهوري اسلامي ايران و خزانه
هايي كه برخلاف اين رويه نسبت به بستن حساب ،هاي عاملبانك

 اند، اقدام نمايند.قانوني افتتاح شده

 دیدگاه مغایرت -الف
مقام اصلاس قانون محاسبات عمومی کشور است و اصلاس قوانین، این بند، در  -

مبنی بر نداشتن  (5)نیست؛ بر این اساس، ایراد بند )هـ( تبصره  امری از جنس بودجه
، در این بند نیز وجود داشته و لذا این بند نیز تر بیان شدکه پیش ایماهیت بودجه
 قانون اساسی است. 85مغایر اصل 

تواند می ای، در مقام اصلاس قانون است که صرفاًنوان حكم بودجهاین بند به ع -
سال اصلاس کند. از آنجا که حكم این بند، محدود به یک سال نیست، قانون را برای یک

 قانون اساسی است. 85این بند، مغایر اصل سالانه بودن بودجه، مندرج در اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
کرد اعتبارات دیوان محاسبات، جهت نظارت بر هزینه ی صلاحیتِاین بند حوزه -

نظارت بر اجرای بودجه  یای را تعیین کرده است که ناظر بر مرحلهمصوب بودجه
 85ای است و از این جهت، مغایر اصل است؛ بنابراین این بند، دارای ماهیت بودجه

 قانون اساسی نیست. 

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85صل (، مغایر ا5بند )ط( تبصره ) -

* * * 

 -9تبصره 
الحساب و هاي دولتي موظف به واريز ماليات عليشركت -ي

صورت  باشند. دردوازدهم ميصورت يك سود سهام در هر ماه به
قانون محاسبات عمومي كشور توسط ( 11عدم اجراي ماده )

هاي دولتي، سازمان امور مالياتي كشور مكلف است سود شركت
هاي مالي صورت سهم دولت و ماليات متعلق به سود مندرج در

برابر قوانين و  ،)ترازنامه و حساب سود و زيان( را حسب مورد
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كل كشور وصول نمايد و  داريدر وجه خزانه ،مقررات مربوطه
همچنين وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان امور مالياتي( 

هايي كه لت در شركتموظف است سود سهام تقسيم شده سهم دو
( است را به حساب %52درصد ) سهم دولت در آنها كمتر از پنجاه

اين قانون ( 5جدول شماره ) 192122درآمد عمومي موضوع رديف 
نمايد، واريز داري كل كشور به همين منظور افتتاح ميكه خزانه

 نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
نی بر تكلیف سازمان امور مالیاتی بر واریز آخر آن، مب یدر این بند، صرفاً جمله -

ای است و مابقی به خزانه، دارای ماهیت بودجه سهم دولت یسود سهام تقسیم شده
ماهیت  است کههای دولتی این بند، ناظر بر اصلاس قوانین مالیاتی در خصوص شرکت

تن ماهیت مبنی بر نداش (5) یای ندارد. بر این اساس، ایراد بند )هـ( تبصرهبودجه
جز ذیل هو لذا این بند نیز، ب رد، در این بند نیز وجود داتر بیان شدکه پیش ایبودجه

 قانون اساسی است. 85آن، مغایر اصل 
تواند از مصادیق تكلیف مالایطاق باشد که شرعاً دارای ایراد حكم این بند می -

ود سهام را به است؛ زیرا شامل مواردی است که شرکت دولتی نتواند مالیات و س
كه موضوع این بند، واریز سود سهام شرکت توضیح آنزدهم واریز کند. ادوصورت یک

دولتی به میزانی است که در قانون بودجه تعیین شده است و نه به میزانی که واقعاً آن 
شده را واریز شرکت سود کرده است، ممكن است شرکت نتواند مالیات سود تعیین

 ر در این بند، خلاف موازین شرعی است.کند؛ لذا الزام مذکو

 تصميم شورا -ب 
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5بند )ی( تبصره ) -

* * * 

 -9تبصره 
شود در صورت داري كل كشور اجازه داده ميبه خزانه -ك

الحساب و صورت علي عدم واريز سود سهام دولت و ماليات به
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ازمان امور مالياتي(، عوارض و اساس اعلام س يك دوازدهم )بر
 ،اساس اعلام سازمان امور مالياتي( ارزش افزوده )بر ماليات بر

از موجودي حساب  ،هاي دولتي مذكورتوسط هر يك از شركت
داري كل كشور برداشت و مبالغ مربوطه را حسب آنها نزد خزانه
 د.ربط واريز نمايهاي ذيمورد به حساب

 دیدگاه مغایرت -الف
امور  ریو سا اتیبرداشت سود سهام دولت، مال یبند در خصوص نحوه نیا -

از جنس دریافت و پرداخت آنها نكرده است و  زیمذکور است که دولت اقدام به وار
ای دانست. بر این اساس، ایراد بند )هـ( نیست که بتوان آن را دارای ماهیت بودجه

، در این بند نیز وجود تر بیان شدشکه پی ایمبنی بر نداشتن ماهیت بودجه (5)تبصره 
 قانون اساسی است. 85و لذا این بند نیز مغایر اصل  رددا

 تصميم شورا -ب
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5بند )ك( تبصره )

* * * 

 -9تبصره 
اين ( 9هاي دولتي مندرج در پيوست شماره )تمامي شركت -ل

قرار دارند مكلفند  1939قانون كه در فهرست واگذاري سال 
بيني شده در بودجه شركت در دوازدهم ماليات و سود سهام پيشيك

خذ ثمن حاصل ااين قانون را تا زمان واگذاري و ( 9پيوست شماره )
سازي از فروش و ابلاغ قرارداد انتقال سهام توسط سازمان خصوصي

ين ا ،داري كل كشورداري كل كشور واريز نمايند. خزانهبه خزانه
و  112120 هاي درآمديماهه به حساب رديفمبالغ را در مقاطع سه

 د.نماياين قانون منظور مي( 5جدول شماره ) 192121

 دیدگاه مغایرت -الف
تواند از مصادیق تكلیف مالایطاق باشد که شرعاً دارای ایراد حكم این بند می -

و سود سهام را به  است؛ زیرا شامل مواردی است که شرکت دولتی نتواند مالیات
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كه موضوع این بند، واریز سود سهام شرکت توضیح آنزدهم واریز کند. ادوصورت یک
دولتی به میزانی است که در قانون بودجه تعیین شده است و نه به میزانی که واقعاً آن 

شده را واریز شرکت سود کرده است، ممكن است شرکت نتواند مالیات سود تعیین
 مذکور در این بند خلاف موازین شرعی است.کند؛ لذا تكلیف 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های دولتی که در بودجه کل کشور درج شرکت یبا توجه به اینكه بودجه -
بینی شده آنها در جداول شود، مصوب مجامع عمومی آنها است، سود سهام پیشمی

م مذکور در این بند، در نتیجه، الزا (4)ی مجمع آن شرکت خواهد بود؛بودجه نیز مصوبه
 .داردبا موازین شرعی ن تیاین بند مغایر یست و از این جهت،تكلیف مالایطاق ن

 تصميم شورا -ج
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.، (5)ل( تبصره ) بند -

* * * 

 -9تبصره 
شود، واحدهاي خدماتي، رفاهي، به دولت اجازه داده مي -م

                                                                                                                                   
و اصـلاحات و   51/44/4551دولـت مصـوب    مـالی  مقـررات  از بخشـی  تنظـیم  قـانون  (5. طبق ماده )3

 بـا  شـود مـی  داده اجـازه  ... دولتـی  هـای شرکت عالی شوراهای یا عمومی مجامع به»الحاقات بعدی آن، 
بـر   را مزبور قوانین در مندرج بودجه به مربوط کشور، ارقام ریزیبرنامه و مدیریت سازمان از نظر کسب
مذکور،  مؤسسات و هاشرکت تشكیل قانون یا اساسنامه طبق که تصمیماتی یا دولت، هایسیاست اساس
 اصـلی  هـای فعالیـت  دیگر یا تولید افزایش موجبات شدن فراهم صورت رد یا هستند، آن اتخاذ به مجاز
 رعایـت  بـا  مالی، و اقتصادی تحولات دیگر تبع به یا ها،قیمت نوسان از ناشی مقتضیات بر بنا یا شرکت
 و مالیـات  ارقـام  کاهش اولاً موجبتغییر:  این اینكه به مشروط ،دهند تغییر عمل مورد اساسنامه مقررات
 قانون( 55) ماده موضوع وام جمله از خارجی و داخلی هایوام بازپرداخت همچنین و دولت امسه سود
 میـزان  ثانیـاً  ؛نشـود ( احتمالی اصلاحی یا) مصوب بودجه در مندرج 8/45/4584 مصوب بودجهو برنامه
 از افـت دری قابـل  تسـهیلات  میـزان  ثالثـاً  ؛ندهد افزایش را دولت عمومی بودجه محل از شرکت استفاده
 مسئول دولتی هایشرکت عمومی مجامع و عالی شوراهای رؤسای...  .نیابد افزایش کشور بانكی سیستم
 موضـوع  هـای دولتـی  شرکت توسط بودجه اصلاس برای مجاز زمان آخرین. بود خواهند ماده این اجرای
 «شود.می تعیین سال هر ماهآبان پانزدهم تا ماده، این
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ي، هنري و ورزشي را از طريق برگزاري مزايده به هاي فرهنگمجتمع
هاي خصوصي، تعاوني، اشخاص صاحب صلاحيت بخش

ها با اولويت بخش تعاوني در شرايط برابر و ها و دهياريشهرداري
هاي ورزشي در اماكن ورزشي در شرايط مساوي با اولويت هيئت

ر صورت اجاره واگذار نمايد. نظارت ب به ،استاني و شهرستاني
رساني اين مؤسسات برداري و خدماتكاربري و استانداردهاي بهره

عنوان بخشي از قرارداد  كننده بهو همچنين رعايت حقوق مصرف
بر عهده دستگاه اجرايي مربوط است. معادل وجوه حاصل  ،مابينفي

 ،پس از واريز به حساب درآمدهاي عمومي دولت ،از اين بند
اين قانون نزد ( 5دول شماره )ج 012019موضوع رديف درآمدي 

از محل  ،حسب مورد با تصويب دولت ،داري كل كشورخزانه
جدول  592222هاي متفرقه مربوطه ذيل رديف اعتبارات رديف

ربط ملي يا استاني اختصاص به دستگاه ذي ،اين قانون( 3شماره )
قانون برنامه ( 001اساس سازوكار بند )ص( ماده ) يابد و برمي
ها و براي طرح ،له پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساپنج

 شود. هاي مشاركت با بخش خصوصي هزينه ميپروژه
شامل نحوه واگذاري، تعيين و واريز  ،نامه اجرايي اين بندآيين

بها به درآمدهاي عمومي دولت، نحوه تعيين صلاحيت وجوه اجاره
هاد وزارت امور پيشنكنندگان با ها و ارائه خدمات به مصرفشركت

رئيس ريزي و نظارت راهبردي اقتصادي و دارايي و معاونت برنامه
 رسد. وزيران مي تصويب هيئت به جمهور

صرفاً براي ورزش همان  ،درآمد اماكن ورزشي اجاره داده شده
شود و انتقال و هزينه آن به شهرستان ديگر شهرستان هزينه مي

 ممنوع است.

 دیدگاه مغایرت -الف
مقام از سوی قانون اساسی، ابلاغی  99های کلی اصل بق بند )الف( سیاستط -

معظم رهبری، در صورت دولتی بودن اماکن موضوع این بند، این اماکن باید واگذار 
؛ بنابراین، اجاره دادن این اماکن، مغایر با و از مالكیت دولت خارج شوند شوند

 های مزبور است.سیاست
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ای ندارد؛ زیرا ممكن است اجاره دادنِ اماکن موضوع این هاین بند، ماهیت بودج -
مندرج در اصل  ،بند، چندساله باشد. در نتیجه، این بند مغایر اصل سالانه بودن بودجه

 قانون اساسی است؛ مگر اینكه در این مصوبه، تصریح بر سالانه بودن آن شود. 85
 ،هاتعیین صلاحیت شرکتواگذاری و  یمبنی بر تعیین نحوه ،حكم ذیل این بند -

تعیین واگذاری  که ردگذاری داماهیت قانون ،در خصوص آن ایبدون ذکر هیچ ضابطه
از سوی گذاری نوعی تفویض قانون ،نامه مصوب هیئت وزیرانینیبه آ این امور

تقنین ، قانون اساسی 58بنابراین از آنجا که وفق اصل  شود.میمحسوب مجلس به غیر 
، ه استشد و غیرقابل واگذاری به غیر دانستهشورای اسلامی  در صلاحیت مجلس

 همچنین هر چند در این بند، .قانون اساسی است 58حكم ذیل این بند، مغایر با اصل 
اشاره شده است، ولی با توجه به عدم تعیین « هانحوه تعیین صلاحیت شرکت»به 

ین امر در عمل، های دارای صلاحیت، امرجع صالح و ضوابط برای تشخیص شرکت
 58اصل با شود که مغایر منجر به تفویض تعیین شرکت دارای صلاحیت به دولت می

 قانون اساسی است. 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
نامه اجرایی محول ینی، به آ«هانحوه تعیین صلاحیت شرکت»در این بند صرفاً  -

د، دارای ماهیت در نتیجه، ذیل این بن ؛«هاتعیین صلاحیت شرکت»شده است و نه 
، بلكه یستاجرایی است که تصویب آن توسط دولت، نه تنها مغایر با قانون اساسی ن

مبنی بر صلاحیت هیئت وزیران در تصویب قانون اساسی  455اجرای اصل راستای در 
های پیش نیز ی سالاین حكم در قوانین بودجهضمناً است. ی اجرایی قوانین نامهآیین

 مغایر با قانون اساسی شناخته نشده بود. که (4)وجود داشته

 تصميم شورا -ج
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورای نگهبان، می ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »... زیر است:[ ( به شرس 44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )

                                                                                                                                   
اشـاره   44/5/4545کـل کشـور مصـوب     4545قانون بودجه سال ( 54توان به بند ). به عنوان نمونه می3

 کرد.
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گردد که ای است، منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد ،در بودجه کل کشور
ترتیبی  ،شایسته است دولت و مجلس محترم ؛این شورا است لهمواره مورد اشكا

اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب 
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم ال در برخی از تبصرهقرار گیرند. این اشك

 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

* * * 

 -9تبصره 
ها و مؤسسات دولتي ملي و استاني اجازه داده به وزارتخانه -ن

شود در صورت عدم نياز يا نياز به تغيير محل يا ضرورت تبديل مي
ر كاربري اموال غيرمنقول خود را با به احسن شدن، درخواست تغيي

 ،دارايي و واحدهاي تابعه استاني هماهنگي وزارت امور اقتصادي و
قانون تأسيس ( 5حسب مورد به دبيرخانه كميسيون موضوع ماده )
و  00/10/1951 شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب

ايند. ربط ارسال نمهاي ذياصلاحات بعدي آن، در هر يك از استان
كميسيون موظف است حداكثر يك ماه پس از تاريخ تحويل 
درخواست، با بررسي موقعيت محل و املاك همجوار و رعايت 

پس از دستور  ،ضوابط قانوني نسبت به صدور مجوز تغيير كاربري
اقدام و مصوبه كميسيون  ،پرداخت عوارض قانوني توسط دستگاه

سن نداران موظفند بر حُرا به دستگاه متقاضي ابلاغ نمايد. استا
بار عملكرد آن را به اجراي اين حكم نظارت و هر سه ماه يك

ريزي و نظارت راهبردي رئيس وزارت كشور، معاونت برنامه
ها گزارش نمايند. هر يك از استانمجمع نمايندگان جمهور و 

ادارات آموزش و پرورش مجازند اماكن آموزشي مازاد خود در 
اي براي جلسهطي صورت ،است فرماندارانروستاها را با درخو

كاربري ورزشي و فرهنگي در اختيار ادارات ورزش و جوانان قرار 
ها موظفند پس از فروش املاك مذكور از طريق اين دستگاه دهند.

داري وجوه حاصله را به درآمد عمومي نزد خزانه ،مزايده عمومي
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قانون اين ( 5جدول شماره ) 012122كل كشور موضوع رديف 
داري كل كشور مكلف است حداكثر يك هفته واريز نمايند. خزانه

ريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه پس از مبادله موافقتنامه با
( وجوه واريز شده را در اختيار %122درصد ) صد ،رئيس جمهور

با  ،لك فروخته شدهربط قرار دهد تا صرف جايگزيني مِدستگاه ذي
ساله پنجم توسعه جمهوري قانون برنامه پنج (015رعايت ماده )

تمام مصوب يا ساير موارد هاي نيمهاسلامي ايران يا تكميل پروژه
با تأييد معاونت و در سقف درآمد  ،ضروري در همان شهرستان

( از وجوه دريافتي صرف %22حاصله نمايد. حداقل هشتاد درصد )
 شود.اي ميهاي سرمايهتملك دارايي

 اه مغایرتدیدگ -الف
کل کشور، توسط دولت تهیه ی سالانه یقانون اساسی، بودجه 85اصل بر اساس  -

بنابراین باید آنچه به عنوان  .شودو جهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
طور سالانه ارائه بوده و بهشود، از جنس بودجه قانون بودجه، در مجلس تصویب می

داری کل جوه حاصله را به درآمد عمومی نزد خزانهوجز ذیل آن )هاین بند ب .شود
قانون  85ای، مغایر اصل ...(، به جهت سالانه نبودن و داشتن ماهیت غیربودجه کشور

 اساسی است.
ها در ی گزارش توسط استانداران به مجمع نمایندگان هر یک از استانارائه -

است؛ زیرا بر اساس  خصوص اجرای این بند، مغایر با اصول متعدد قانون اساسی
قانون اساسی، مرجع نظارت بر اجرای قانون، مجلس است و نه مجامع استانی 

ق نظارتِ مجلس، در قانون اساسی به صراحت رُنمایندگان مجلس. به علاوه، طُ
مشخص شده است و طریق دیگری خارج از موارد مصرس )مانند سؤال موضوع اصل 

( به استناد اصل 11ق و تفحص موضوع اصل یا تحقی 54یا استیضاس موضوع اصل  55
عدم صلاحیت، قابل اِعمال نیست. در قانون اساسی و قوانین عادی نیز مجامع استانی 

اند؛ حتی وجود این مجامع، در برخی نمایندگان، دارای هویت مستقل، شناخته نشده
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اِعمال حتی  در این خصوص، (4)مصوبات، مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته است.
های داخلی مجلس نیز، در نظرات متعدد شورای نگهبان در نظارت از طریق کمیسیون

در نتیجه، این  (5)خصوص مصوبات مجلس، مغایر با قانون اساسی اعلام شده است.
 قانون اساسی ناظر بر 11و  81از جمله اصول  ،بند مغایر با اصول متعدد قانون اساسی

 است. وا از دیگر قاستقلال قوه مجریه 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ی گزارش توسط استاندار به مجمع استانی نمایندگان در این بند، صرفاً ارائه -

مجلس مورد حكم قرار گرفته است که در راستای اعمال نظارت بهتر مجلس بر قوه 
 مغایرتی با قانون اساسی ندارد. لذا این بند، ؛مجریه است

 تصميم شورا -ج
قانون اساسی است و همچنین از این حیث  85(، مغایر اصل 5ره )بند )ن( تبص -

 11و  81ها تقدیم شود، مغایر اصول که گزارش مربوطه باید به مجمع نمایندگان استان
 قانون اساسی شناخته شد.

* * * 

 -9تبصره 
هاي اجرايي و كليه دارندگان رديف در اين به دستگاه -ص

هاي تملك شود طرحمي هاي آن اجازه دادهقانون و پيوست
هاي فرهنگي، آموزشي، حوزه اي خود درهاي سرمايهدارايي

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص  58/45/4551مور   54195/51/51شماره ( نظر 9. در این خصوص بند )3

(، معرفـی دو  1بند الحـاقی ) »داشت: اشعار می 55/45/4551کل کشور مصوب  4555لایحه بودجه سال 
قـانون   11استان در مجلس شورای اسلامی توسط مجمع نمایندگان استان، مغایر اصـل   نفر از نمایندگان

 «اساسی شناخته شد.
شـورای نگهبـان در    58/45/4551مـور    54195/51/51شـماره  ( نظـر  5به عنوان نمونه، طبق بنـد )  .2

ب (، انتخـا 45( بنـد ) 8جزء )الف : »55/45/4551کل کشور مصوب  4555خصوص لایحه بودجه سال 
ها، مغایر اصول نظارتی مجلـس شـورای   چهار نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی توسط کمیسیون

 «اسلامی شناخته شد.
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از  ساير موارد مشابه را كه كمتر درماني، ورزشي و خدماتي و
هاي خصوصي يا به بخش ،اند( پيشرفت داشته%52) درصد پنجاه

از  ،تعاوني به صورت فروش يا اجاره بلندمدت حداقل ده ساله
مي واگذار نمايند تا با حفظ كاربري موجود طريق مزايده عمو

برداري از آنها اقدام كنند. در شرايط مساوي نسبت به تكميل و بهره
هاي تعاوني و حداكثر تا ده واحد درصد تخفيف، اولويت با تشكل
 كاركنان يا كارگران يا بازنشستگان همان دستگاه است. 

پس از واريز ها ها و پروژهمنابع حاصل از واگذاري اين طرح
جدول  012921به حساب درآمدهاي عمومي دولت موضوع رديف 

 حسب مورد از محل اعتبارات رديف متمركز ،اين قانون( 5شماره )
ربط به دستگاه ذي ،اين قانون( 3جدول شماره ) 35-592222

هاي فني و اعتباري و يا تكميل منظور كمكيابد تا بهاختصاص مي
 هزينه شود.  هاي در دست اجراءپروژه

شود نسبت به هاي اجرايي اجازه داده ميبه تمامي دستگاه
رساني خود به بخش غيردولتي صاحب واگذاري واحدهاي خدمت

جاي دريافت ويژه خيّرين اقدام كرده و در مقابل آن بهبه ،صلاحيت
 وجه، نسبت به دريافت خدمات از واحدهاي مذكور اقدام كنند. 

اجرايي مشتمل بر روش  نامهب آييناجراي اين بند به موج
كشف و تعيين قيمت و اعطاي تخفيفات و تسهيلات، تقسيط 

ها، انتخاب رساني واگذارينحوه اطلاع تعهدات متقاضيان،
 هاي واگذارشده،برداري رساندن پروژهمدت زمان به بهره متقاضيان،

ي رسانبرداري و خدماتنظارت بر كاربري و استانداردهاي بهره
برداري و همچنين رعايت حقوق ها بعد از بهرهپروژه

ريزي و كنندگان خواهد بود كه بنا به پيشنهاد معاونت برنامهمصرف
 رسد.به تصويب هيئت وزيران مي رئيس جمهورنظارت راهبردي 

 دیدگاه مغایرت -الف
روش کشف و تعیین برخی از موارد مذکور در قسمت آخر این بند، از قبیل  -
رعایت حقوق و  و اعطای تخفیفات و تسهیلات، تقسیط تعهدات متقاضیان قیمت
قانون اساسی  58که تعیین آنها وفق اصل  ، دارای ماهیت تقنینی استکنندگانمصرف
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؛ بنابراین در صلاحیت مجلس شورای اسلامی و غیرقابل واگذاری به غیر است
نامه، خلاف اصل آیین یببه هیئت وزیران در قالب تصوتعیین آنها صلاحیت واگذاری 

داند. در صلاحیت مجلس شورای اسلامی می قانون اساسی است که تقنین را صرفاً 58
لزوماً باید توسط  کهنامه و در حد قانون است امور مزبور فراتر از آیین به بیان دیگر،

 تعیین شوند.مصوب مجلس قانون 
های تملک طرست که در بخش اول این بند، به دولت اجازه داده شده اس -
. بیان ساله(، اجاره دهد 41خود را به صورت بلندمدت )حداقل  ایهای سرمایهدارایی

این بند،  از این جهت .با اصل سالانه بودن بودجه در تغایر است این حكم در این بند،
کل کشور است.  یسالانه بودن بودجهلزوم قانون اساسی مبنی بر  85مغایر صدر اصل 

شود و به صورت سال به بها در سال اول عقد اجاره، دریافت نمینیز، اجارهدر عمل 
بها در سالِ اول قرارداد شود؛ بنابراین نباید احتمالِ دریافت کل اجارهسال دریافت می

 ی مغایرت مزبور دانست. کنندهرا توجیه
 هایدریافت کلیه»دارد: قانون اساسی که اشعار می 85با توجه به صدر اصل  -
های دولت نیز ، تهاتر دریافت«شودمتمرکز می کل داریخزانه هایدر حساب دولت

باید حداقل به صورت حسابداری در خزانه کل مشخص شود. در این بند، در موردی 
شود، از آنجا که میزانِ ارزش مالی خدمات جای وجه، خدمات دریافت میکه به

واگذاری واحدهای دقیقی نسبت به  ی، محاسبهدریافتی مشخص نیست و به بیان دیگر
 85های اجرایی وجود ندارد، تهاتر مزبور، مغایر اصل توسط دستگاه رسانیخدمت

های پیش نیز در خصوص واگذاری قانون اساسی است. در قوانین بودجه سال
از این واگذاری به خزانه معادل وجوه حاصل واحدهای خدماتی، به صراحت به واریز 

  (4)ه شده بود.اشار

                                                                                                                                   
در ایـن خصـوص    44/5/4545کل کشور مصـوب   4545قانون بودجه سال  (54)به عنوان نمونه بند . 3

ماننـد آن را از طریـق    شـود، واحـدهای خـدماتی، رفـاهی و    به دولت اجـازه داده مـی  » :داشتاشعار می
برگزاری مزایده به اشخاص صاحب صلاحیت بخش غیردولتی بـا اولویـت بخـش تعـاونی بـه صـورت       

رسـانی ایـن مؤسسـات و    برداری و خـدمات اجاره واگذار نماید. نظارت بر کاربری و استانداردهای بهره
هده دستگاه اجرایی مربوطـه  برع ،مابینعنوان بخشی از قرارداد فیکننده بههمچنین رعایت حقوق مصرف

است. معادل وجوه حاصل از این بند پس از واریز به حساب درآمدهای عمومی دولت موضـوع اجـزای   
های ( این قانون حسب مورد با تصویب دولت از محل اعتبارات ردیف8) جدول شماره 541511ردیف 

 



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

51 

مصوب هیئت  ین نامه اجرایییبه موجب آ« اعطای تخفیفات»ی این بند به اشاره -
مبنی بر لزوم تصویب مجلس در خصوص  ،قانون اساسی 51، مغایر اصل وزیران

 است.های بدون عوض داخلی از سوی دولت اعطای کمک

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ساله، در یک سال  41ی بلندمدتِ حداقل رهبا توجه به اینكه درآمد ناشی از اجا -

شود، این بند مغایر با اصل سالانه بودن مالی )در سال اول عقد اجاره( دریافت می
 قانون اساسی نیست. 85ی مندرج در اصل بودجه
، مندرج در این بند، ذیل «حداکثر تا ده واحد درصد تخفیف»با توجه به عبارتِ  -

یفات، ناظر بر نحوه و روش اعطای تخفیفات است و این بند در خصوص اعطای تخف
 اصلِ اعطای تخفیفات و میزان آن، مشخص شده است؛ بنابراین، اعطای تخفیفات،

 58، مغایر اصل ی مصوب هیئت وزیراننامهامری تقنینی نیست و واگذاری آن به آیین
 قانون اساسی نیست.

یافت خدمات در ازای واگذاری با توجه به مالیتّ داشتن و مال بودن خدمات، در -
رسانی، دارای میزان و قیمت مشخص است و بر این اساس، دریافت واحدهای خدمت

های اجرایی توان بدون حساب و نامشخص دانست و دستگاهخدمات در این بند را نمی
های های گذشته که این واحدرا در این خصوص، خودمختار دانست. )بر خلاف سال

ی دقیقی نسبت به های اجرایی بوده و محاسبهاختیار خود دستگاهرسانی در خدمت
منابع حاصل رسانی آنها وجود نداشت.( همچنین طبق صدر این بند، تقویم مالی خدمت

شود و به حساب درآمدهای عمومی دولت واریز می هاها و پروژهاز واگذاری این طرس
شود و تر خدمت با وجه محقق میرسانی، بر اساس تهاواگذاری واحدهای خدمت صرفاً

 قانون اساسی دانست. 85توان این بند را مغایر اصل لذا نمی

                                                                                                                                   
 

ربـط ملـی یـا اسـتانی     گاه ذیبـه دسـت   ،( این قانون4) جدول شماره 851111متفرقه مربوطه ذیل ردیف 
ساله پنجم توسعه جمهوری ( قانون برنامه پنج559) ماده« ص» یابد و براساس سازوکار بنداختصاص می
 شود. های مشارکت با بخش خصوصی، هزینه میها و پروژهبرای طرس ،اسلامی ایران

بها به درآمـدهای عمـومی دولـت،    رهنامه اجرایی این بند شامل نحوه واگذاری، تعیین و واریز وجوه اجاآیین
پیشـنهاد وزارت امـور اقتصـادی و    کننـدگان بـا   ها و ارائه خدمات به مصـرف نحوه تعیین صلاحیت شرکت

 «رسد.وزیران میتصویب هیئت ریزی و نظارت راهبردی  رئیس جمهور بهدارایی و معاونت برنامه
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از نظر مفهومی و ماهوی متفاوت « کمک بلاعوض»و « تخفیف»با توجه به اینكه  -
ی قانون اساسی نیست. توضیح اینكه، در تخفیف، ذمه 51هستند، این بند، مغایر اصل 
یافته انجام یف، مشغول نشده است و معامله با بهای تخفیففرد استفاده کننده از تخف

شود؛ لیكن در کمک بلاعوض، اصولاً معامله یا عقدی در میان نیست که در می
 خصوص بهای آن تخفیفی داده شود.

 دیدگاه ابهام -ج
چیست؛ به خصوص « رسانیواحدهای خدمت»مشخص نیست که منظور از  -

تعریف نشده است. ممكن است در اجرا، عبارت مزبور،  اینكه در قوانین، چنین عبارتی
طور موسع یا مضیق تفسیر شده و از این حیث، حقوق مردم تضییع شود. بنابراین به

 لازم است حدود این عبارت مشخص شود.

 تصميم شورا -د
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5بند )ص( تبصره ) -

* * * 

 -9تبصره 
هاي فرهنگي و سهام باشگاه ،1939در سال  -1بند الحاقي 

ورزشي دولتي از طريق مزايده و با رعايت قانون اجراي 
قانون اساسي واگذار ( 11هاي كلي اصل چهل و چهارم )سياست

 شود.مي

 تصميم شورا -الف
رئیس محترم کمیسیون  55/44/4545مور   4941-4588 هبه موجب نامه شمار -

بعضی از بندها و اجزاء مصوبه  م،ص مصلحت نظانظارت دبیرخانه مجمع تشخی
های قانون اساسی تشخیص داده شد که نامه 99های کلی اصل خلاف سیاست ،مرقوم
 (4)گردد.پیوست ارسال میعیناً به  ،الذکرفوق

                                                                                                                                   
هـای  ( لایحه بودجه، امكان واگـذاری باشـگاه  5صره )به تب (4بند الحاقی )»( این نامه: 8. بر اساس بند )3

هـای  که در قسمت )الف( بند )ج( سیاسـت ورزشی دولتی از طریق مزایده را فراهم کرده است؛ در حالی
 



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

55 

* * * 

 -9تبصره 
( 11هاي مشمول اصل چهل و چهارم )شركت -0بند الحاقي 

باشند و يا ال واگذاري ميقانون اساسي كه واگذارشده و يا در ح
گيرند، موظفند براي در فهرست واگذاري قرار گرفته و يا مي

ايثارگران شاغل قبل و بعد از واگذاري، از قوانين و مقررات مربوط 
 به ايثارگران تبعيت نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
های مشمول اصل این بند، مربوط به اصلاس قوانین حاکم بر واگذاری شرکت -

را لازم قوانین و مقررات مربوط به ایثارگران ( قانون اساسی است که تبعیت از 99)
ای های دولت ندارد و لذا فاقد ماهیت بودجهدانسته و ارتباطی با درآمدها و هزینه

واگذارشده و یا در حال »است. علاوه بر آن، با توجه به اشاره این بند به عبارت 
که حاکی از محدود نبودن آن به یک سال ...« ذاری و یا در فهرست واگ ..واگذاری 

به جهت سالانه  . لذا این بند،باشدمیمغایر اصل سالانه بودن بودجه نیز  است، این بند،
 قانون اساسی است. 85مغایر اصل  ای،نبودن و نداشتن ماهیت بودجه

خصوص  های قبل، دربا توجه به اینكه مفاد این بند، حكم جدیدی را به سال -
دهد، این بند مخالف با موازین اسلامی و شرع های واگذار شده نیز سرایت میشرکت

است؛ زیرا الحاق شرایط جدید به یک شرکت واگذار شده، خلاف قاعده وفای به 
و خلاف عدالت است. همچنین  منون عند شروطهم(ؤو حدیث شریف )الم (4)عهد

ادعا شود که تكلیف  یست که بر اساس آن،حكم این بند، تكرار و تأکید قوانین سابق ن

                                                                                                                                   
 

گذاری سـهام بایـد از طریـق بـورس انجـام      )الزامات واگذاری(، مقرر شده است که قیمت 99کلی اصل 
های کلی واگذاری( نیز بر واگـذاری از طریـق بـورس تأکیـد     ( بند )د( )سیاست4-5شود و در قسمت )

 99هـای کلـی اصـل    ( لایحه بودجـه و سیاسـت  5( تبصره )4شده است. از این جهت، بین بند الحاقی )
 «.مغایرت وجود دارد

اى : اأ بـِالأعُقُودِ یَا أَیُّهَا الَّـذِینَ آمنَـُواأ أوَفُُـو   » :فرمایداست که میبرگرفته از آیه اول سوره مائده این قاعده . 3
 «.اید به قراردادها]ى خود[ وفا کنیدکسانى که ایمان آورده
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کند؛ زیرا تكرار قانون توسط مقنن، های واگذارشده، ایجاد نمیجدیدی برای شرکت
 خلافِ حكمت است و ظاهر این بند، دلالت بر وضع یک مقرره جدید دارد.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
درآمد  های مشمول واگذاری، محل کسبِبا توجه به اینكه واگذاری شرکت -

ای نداشته و این بند، صرفاً در برای دولت است، تمام این بند، ماهیت غیربودجه
ای است. در نتیجه، تمام این های واگذار شده، فاقد ماهیت بودجهخصوص شرکت
 قانون اساسی نیست. 85بند، مغایر اصل 

م ی که شورای نگهبان در خصوص مقید بودن احكابا توجه به ایراد و تذکر کلّ -
این مصوبه به یک سال خواهد داد و به تبع آن، در این مصوبه ذکر خواهد شد که 

حكم این بند نیز سالانه بوده  الاجرا است،احكام این مصوبه، صرفاً برای یک سال لازم
 قانون اساسی نخواهد بود. 85و در نتیجه مغایر اصل 

قانون  99ل اصل های مشموبا توجه به اینكه طبق قوانین و مقررات، شرکت -
از بایست اند و چه آنهایی که باید واگذار شوند، میاساسی، چه آنهایی که واگذار شده

کنند، حكم این بند، تكرار و تأکید قوانین قوانین و مقررات مربوط به ایثارگران تبعیت 
الاجرا است. در نتیجه، این بند، در مقام عطف به ماسبق کردن قانون نبوده و لازم
کند و لذا مغایر موازین های واگذار شده ایجاد نمیف جدیدی را برای شرکتتكلی

 اسلامی نیست. 

 دیدگاه ابهام -ج
ی جدید است یا اینكه مشخص نیست که آیا این بند، در مقام وضع یک مقرره -

در مقامِ تكرار یا تأکید بر قوانین سابق است. به بیان دیگر مشخص نیست که 
تكلیف  اند یا این بند،ه، قبلاً ملزم به تبعیت از قوانین مزبور بودههای واگذار شدشرکت

شده تا بتوان در باید این ابهام برطرفلذا ابتدا  (4)جدیدی برای آنان ایجاد کرده است.

                                                                                                                                   
، احكـام  5/41/4544مصـوب   ثـارگران یبـه ا  یرسـان قانون جامع خدمات( 51( و )5با توجه به مواد ) .3

های خصوصی در مورد ایثارگران وجود دارد کـه بـر اسـاس آنهـا، ایثـارگران      الاجرایی برای شرکتلازم
( قـانون  5شوند. طبـق بنـد )ب( مـاده )   های خصوصی نیز از آن امتیازات برخوردار میل در شرکتشاغ

که تحت پوشش قـانون   یو خدماتـ یعیو توز یدیها و مراکز تولها و شرکتها و سازماندستگاهمزبور، 
باشـند.  یم ـ قـانون  نی ـمشمول ا یهادستگاه، از خاص هستند نیو قـوان یاجتماع نیمقـررات تأم ایکار 
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 خصوص آن، اظهارنظر کرد.

 تصميم شورا -د
ن همچنین ای ؛قانون اساسی است 85، مغایر اصل (5)تبصره  به (5)بند الحاقی  -

ملزم به تبعیت از قوانین و مقررات مربوط  ،بند از این جهت که معلوم نیست آیا از قبل
اند، ابهام دارد؛ پس از به موجب این قانون ملزم به تبعیت شده]یا[ اند به ایثارگران بوده

 .اظهارنظر خواهد شد ،رفع ابهام

* * * 

 -9تبصره 
وري يش بهرهقانون افزا( 11در اجراي ماده ) -9بند الحاقي 

به سازمان ، 09/1/1923مصوب بخش كشاورزي و منابع طبيعي 
هاي ها، جايگاهشود كليه فروشگاهامور عشاير ايران اجازه داده مي

                                                                                                                                   
 

 یردولتیو غ یاعم از دولت ربطیذ یواحدها ریو سا یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع»(، 51طبق ماده )
تـابع قـانون کـار،     یهاکارگاه ازیمورد ن یانسان یرویجذب ن یدر راستا ادیبا بن یموظفند ضمن هماهنگ

( برای کارفرمایـانی کـه از   54ماده ) در« .قرار دهند تیقانون را در اولو نی( ا54مشمولان موضوع ماده )
( و مـواد  51( مـاده ) 5ایثارگران استفاده نمایند، تخفیفات و تسهیلاتی در نظر گرفته شده است. تبصـره ) 

 ( قانون مزبور نیز حاوی این امتیازات هستند.88( و )85(، )94)
 شته است:های پیش به شرس زیر وجود دانظیر حكم مقرر در بند مزبور، در سال همچنین،

هـای مشـمول   شـرکت »، 44/5/4541کل کشور مصوب  4541قانون بودجه سال  (455بر اساس بند ) -
( قانون اساسی که در حال واگذاری هستند یا در فهرست واگذاری قرار دارنـد،  99اصل چهل و چهارم )

 «.موظفند از قوانین و مقررات مربوط به استخدام ایثارگران تبعیت نمایند
هـای  شـرکت »، 51/5/4544کـل کشـور مصـوب     4544( قانون بودجـه سـال   59( بند )41) طبق جزء -

باشـند و یـا در فهرسـت    ( قـانون اساسـی کـه در حـال واگـذاری مـی      99) مشمول اصل چهل و چهارم
 «واگذاری قرار دارند، موظفند در امور اداری از قوانین و مقررات مربوط به ایثارگران تبعیت نمایند.

های مشمول اصل شرکت»، 44/5/4545کل کشور مصوب  4545( قانون بودجه سال 41-51طبق بند ) -
باشـند و یـا در فهرسـت    ( قانون اساسی که واگذارشده و یـا در حـال واگـذاری مـی    99) چهل و چهارم

گیرند، موظفند برای ایثـارگران شـاغل قبـل و بعـد از واگـذاری، از قـوانین و       واگذاری قرار گرفته یا می
 .«مربوط به ایثارگران تبعیت نمایندمقررات 
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سوخت فسيلي و انبارهاي ذخيره علوفه و كالا و اراضي و 
هاي تعاوني عشايري و مستحدثات مربوطه را كه در اختيار شركت

 با قيمت كارشناسي و دريافت ده ،ار دارندهاي مربوطه قراتحاديه
صورت اقساط  صورت نقد و مابقي به ( قيمت به%12درصد )

 بردار واگذار نمايد. هاي بهرهها و اتحاديهساله به شركتپنج
ها به حسابي كه به همين منظور نزد وجوه حاصل از واگذاري

رصد د واريز و معادل صد ،گرددداري كل كشور منظور ميخزانه
در اختيار سازمان امور  592222-6 ( آن از محل رديف122%)

عنوان افزايش سرمايه سهم دولت در  گيرد تا بهعشاير ايران قرار مي
هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي )عشايري( هزينه صندوق

 نمايد.

 دیدگاه مغایرت -الف
ن مصوب قانون اساسی، مكاتبات و متون رسمی مانند قوانی 48طبق اصل  -

درج « فسیلی»مجلس باید با زبان و خط فارسی باشد. در بند مزبور، معادل فارسی لفظ 
 است.  48مغایر اصل  این بند، بر این اساس، کهنشده است 

 تصميم شورا -ب
، از جهت عدم ذکر معادل فارسی عبارت (5)به تبصره ( 5جزء ) (5)بند الحاقی  -

 د.سی شناخته شقانون اسا 48، مغایر اصل «فسیلی»

* * * 

 -9 تبصره
به منظور تأمين مسجد و  1939در سال  -1الحاقي  بند

هاي مسكوني جديد و در واحدهاي آموزشي مورد نياز در شهرك
و  دولتيشهرهاي با جمعيت بيش از دويست هزار نفر، كارفرمايان 

هزار يكبيش از  باهاي مسكوني خصوصي مكلفند در مجموعه
 احداث هايهزينه تأمين يا وبت به احداث نس مسكوني،واحد 
بر اساس استانداردهاي  نياز، مورد آموزشي واحدهاي و مسجد
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آموزشي و برآورد اداره كل نوسازي مدارس استان مربوط و اداره 
 اوقاف و امور خيريه اقدام نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
که از قبل، میان پیمانكار  این بند، مغایر با موازین شرعی است؛ زیرا به قراردادی -

خصوصی و دولت منعقد شده است، شرطی را بدون رضایت پیمانكار، بر وی تحمیل 
 کند که این امر برخلاف قاعده وفای به عهد و در نتیجه مغایر با موازین شرع است.می

در این بند، کارفرمایان خصوصی نیز مكلف به احداث مسجد و واحدهای  -
ای نشده های آنان اشارهکه به محل و میزان پرداخت هزینهحالی اند، درآموزشی شده

ها را انجام طور مجانی این فعالیتکارفرمایان خصوصی باید به است. بر این اساس،
ی اشخاص حقوق بدهند که این امر به دلیل اضرار به غیر و تحدید حقوق مالكانه

 خصوصی، مغایر با موازین شرع است.
قام ایجاد تكلیف برای کارفرمایان دولتی و خصوصی، نسبت به این بند، در م -

احداث مسجد و واحدهای آموزشی است و هر چند امری منطقی و پسندیده است و 
ولی با توجه به اینكه این امر  تواند در قوانین دیگر به آن اشاره کند،گذار میقانون

ای است، مغایر اهیت بودجههای دولت نداشته و فاقد مارتباطی با درآمدها و هزینه
 قانون اساسی است. 85اصل 
 یبا توجه به اینكه تكلیف مقرر در این بند برای کارفرمایان خصوصی با هزینه -

، مستلزم انجام هزینه است، یگیرد و نیز در خصوص کارفرمایان دولتدولت صورت می
، قانون اساسی 85اصل ذیل طبق تعیین شود؛ زیرا  هاباید میزان و سقف این پرداخت

ها باید در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه انجام شود. در تمامی پرداخت
 قانون اساسی است. 85نتیجه، این بند به دلیل عدم تعیین سقف پرداختی، مغایر اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ه کند ک، برای کارفرمایان خصوصی ایجاد تكلیف می4545این بند صرفاً در سال  -

بر اساس آن، از این پس باید در قراردادهای منقعده، مورد توجه قرار گیرد. بنابراین با 
توجه به عدم سرایت حكم این بند به قراردادهای سابق، این بند، مغایر با اصل وفای 

 به عهد و موازین شرعی نیست.
آن تكلیف مقرر در این بند برای کارفرمایان خصوصی، به معنای انجام مجانی  -
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پردازد؛ بنابراین حكم این بند، حتی اگر های آنان را مینبوده و دولت، متعاقباً هزینه
ی ناظر بر قراردادهای منعقد شده باشد و به آنها سرایت کند، به دلیل پرداخت هزینه

 آن توسط دولت، مغایر با موازین شرعی نیست. 

 دیدگاه ابهام -ج
یف مقرر برای کارفرمایان خصوصی ابهام ی انجام تكالاین بند، از حیث نحوه -

هستند یا اینكه دولت این تكالیف خود مكلف به انجام  یبا هزینهآنها دارد که آیا 
کند. لذا با توجه به اینكه در صورت عدم پرداخت ی آنان را پرداخت میهزینه
بهام باید مغایر موازین شرعی است، ابتدا این ا این بند، های مزبور توسط دولت،هزینه

 تا بتوان در خصوص آن اظهارنظر کرد. ودبرطرف ش

 تصميم شورا -د
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 5( به تبصره )9بند الحاقی ) -
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

ه این بند را شورای نگهبان، توان گفت ایراد مربوط بمی ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »... ( به شرس زیر است:[ 44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )

گردد که ای است، منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد ،در بودجه کل کشور
ترتیبی  ،شایسته است دولت و مجلس محترم ؛این شورا است لهمواره مورد اشكا

تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب  اتخاذ نمایند
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره
 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

* * * 

 -1تبصره 
هاي خصوصي و هاي اجرايي و بخشاستفاده دستگاه -الف

از تسهيلات  ،هاي عاملهاي لازم به بانكردن تضمينتعاوني با سپ
مانده علاوه بر باقي ،1939تأمين مالي خارجي )فاينانس( در سال 

 معادل ريالي سي و پنج ميليارد ،هاي قبلسهميه سال
 گردد تا توسط شوراي اقتصاد بردلار تعيين مي (95.222.222.222)



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

63 

ه پنجم توسعه جمهوري سالقانون برنامه پنج( 20) اساس مفاد ماده
هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و اسلامي ايران به طرح

 ... محيطي اختصاص يابد.زيست

 دیدگاه مغایرت -الف
شامل  ،«فاینانس»مجاز دانسته است که با توجه به اینكه را  «فاینانس»این بند  -

 با مغایر ین بند،ا ،شوداستفاده از تسهیلات و معاملات ربوی و غیرشرعی نیز می
 .استموازین شرع 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
که به  (4)قانون برنامه پنجم توسعه 55از آنجا که فاینانس، در بند )الف( ماده  -

تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است، اجازه داده شده است، مغایرت با 
ول برنامه موازین شرعی در خصوص استفاده از فاینانس به صورت موقت )در ط

 شده است. لذا بند مزبور، با ایرادی مواجه نیست. مجاز شمردهپنجم(، 

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(9)الف( تبصره )بند  -

* * * 

 -1تبصره 
 رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي به معاونت برنامه -ب

هايي كه پرداخت ريالي طرحن پيشمنظور تأميشود بهاجازه داده مي
كنند، از منابع تسهيلات تأمين مالي خارجي )فاينانس( استفاده مي

اي هاي سرمايههاي تملك داراييجايي اعتبارات طرحهنسبت به جاب
 ربط اقدام نمايد.در هر دستگاه و در قالب فصل ذي

                                                                                                                                   
 -الـف : »58/41/4554ن مصـوب  ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایـرا قانون برنامه پنج( 55. ماده )3

ی از تسهیلات مالی خارجی در طول برنامه در قالـب قـوانین بودجـه سـنواتی     یهای اجرااستفاده دستگاه
بیـع متقابـل و تسـهیلات مـالی خـارجی )فاینـانس(       های باقیمانده تسهیلات مصوب مجاز است. سهمیه
های سوم و چهارم )بـا رعایـت ضـوابط اسـلامی از جملـه تصـویب مجمـع تشـخیص         مربوط به برنامه

 «.مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نیز به قوت خود باقی است
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 دیدگاه مغایرت -الف
تمامی دارد که مقرر می سی استقانون اسا 85اصل ذیل این بند، مغایر  -

این  ؛ چه آنكهها باید در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه انجام شودپرداخت
 ،ها را داده استای دستگاههای سرمایهجایی اعتبارات تملک داراییجابه یاجازه ،بند

اینكه با توجه به  . بنابراینجایی را مشخص نكرده استهلیكن حدود و میزان این جاب
جایی مشخص نشده است و ثانیاً میزان اعتبار در آن، قابل هسقف جاب ،اولاً در این بند

توان آن تغییر است که میزان این تغییر نیز مشخص نیست و اطلاق دارد، در نتیجه نمی
 قانون اساسی است. 85اصل ذیل این بند، مغایر ، را اعتبار مصوب دانست

ای های سرمایههای تملک داراییجایی اعتبارات طرسهجاب یاجازه ،در این بند -
ریزی و بدون هیچ محدودیتی به معاونت برنامه ،ربطدر هر دستگاه در قالب فصل ذی

این در حالی است که طبق ذیل اصل  ؛نظارت راهبردی رئیس جمهور داده شده است
در قانون خواهد  هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقر»قانون اساسی،  85
جایی هتعیین ضابطه و سقف برای جاب به جهت عدم ،حكم این بند . بر این اساس،«بود

 این اصل است.اعتبارات، مغایر 
، اعتبارات جاییجابهمیزان تجویز در مواردی که در گذشته نیز شورای نگهبان،  -

 85و  85ر اصل ، آن را مغایگرفترا در بر میای از کل بودجه میزان قابل ملاحظه
جایی مشخص نیست و در اینجا نیز میزان و حدود جابه (4)کرد.قانون اساسی اعلام می

داده کلّی جایی جابه یزی و نظارت راهبردی، اجازهیرطور کلی به معاونت برنامهبه
 شده است که این امر، خلاف اصول مزبور است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های تملک اعتبارات طرس»ایی در این بند، محدود به جاز آنجا که موضوع جابه -

                                                                                                                                   
مصـوب   شـور کـل ک  4545لایحه اصلاس قانون بودجـه سـال   ( 41توان به تبصره ). به عنوان نمونه می3
ریـزی و نظـارت راهبـردی رئـیس     معاونـت برنامـه  »داشت: مجلس اشاره کرد که اشعار می 45/5/4545

ناپـذیر پرسـنلی   هـای اجتنـاب  ی برای تأمین هزینهیهای اجراجمهور مجاز است کسری اعتبارات دستگاه
 ـ قانونی )حقوق و مزایا( را بدون الزام به رعایت محدودیت ای تـأمین  ت هزینـه جـایی اعتبـارا  ههـای جاب

نسـبت بـه ارائـه گـزارش      4545ماه سـال  نماید. معاونت مذکور مكلف است حداکثر تا پایان اردیبهشت
شـماره  شـورای نگهبـان در نظـر    « یافته به مجلـس شـورای اسـلامی اقـدام نمایـد.     های انجامجاییهجاب

 اعلام کرد.قانون اساسی  85و  85مغایر اصول ( را 41خود، تبصره ) 51/5/4545مور   85559/51/45
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صرفاً  و همچنین بوده «ربطدر قالب فصل ذی»و  «ای در هر دستگاههای سرمایهدارایی
هایی که از منابع تسهیلات تأمین مالی خارجی )فاینانس( استفاده طرس» مربوط به

ای از آن قابل ملاحظه جایی ناظر بر کل بودجه یا حجماین جابهو  شودمی، «کنندمی
جایی مذکور قانون اساسی نیست. همچنین جابه 85و  85نیست، این بند، مغایر اصول 

در این بند، محدود به اعتبارات خاصی است که به تصویب مجلس رسیده است و 
جایی را در قالب قانون مصوب، به معاونت ی این جابهمجلس، خود از ابتدا، اجازه

اعطا کرده است. بنابراین این بند را  رئیس جمهورارت راهبردی ریزی و نظبرنامه
های قبل علاوه، این بند، در قوانین بودجه سالتوان مغایر اصول مزبور دانست. بهنمی

 و مورد تأیید قرار گرفته بود. (4)نیز ذکر شده بود

 تصميم شورا -ج
  ناخته نشد.، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی ش(9)ب( تبصره )بند  -

* * * 

 -5تبصره 
شود تا متناسب با به صندوق توسعه ملي اجازه داده مي -الف

هاي عامل، منابع ها در اركان اعتباري بانكپذيرش و تصويب طرح
( 5-0( و )5-1هاي موضوع بندهاي )ريالي مانده اعتبارات و وصولي

هاي را در بانك (0)كل كشور 1930و  1931هاي قوانين بودجه سال

                                                                                                                                   
و بنـد   44/5/4545مصـوب   کـل کشـور   4545( قانون بودجه سال 55توان به بند ). به عنوان نمونه می3
کـل   4541( قانون بودجه سـال  51و بند ) 51/5/4544کل کشور مصوب  4544( قانون بودجه سال 58)

 بودند. اشاره کرد که شبیه همین حكم را مقرر داشته 44/5/4541کشور، مصوب 
سـاله  ( قـانون برنامـه پـنج   59) ماده: »51/5/4544کل کشور مصوب  4544( قانون بودجه سال 8. بند )2

با اصلاحات زیر اجـراء   4544پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران موضوع صندوق توسعه ملی در سال 
 د:شومی
هـای دارای  تـی بـه طـرس   های غیردول( از منابع جهت پرداخت تسهیلات به بخش%41) ده درصد -4-8

صورت پرداخت و بازپرداخـت ریـالی در بخـش آب و     توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اهلیت متقاضی به
 یابد.کشاورزی تخصیص می
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گذاري نمايد تا براي پرداخت تسهيلات خصوصي و دولتي سپرده
، اقتصادي و مالي هستند و هايي كه داراي توجيه فنيريالي به طرح

هاي عامل رسيده است، نيز اهليت متقاضيان آنها به تأييد بانك
گذاري به حساب صندوق اختصاص يابد. سود حاصل از سپرده

 شود.كار گرفته ميندوق بهواريز و مجدداً جهت اهداف ص
 شود تا بيست درصدبه صندوق توسعه ملي اجازه داده مي -ب

هاي داخلي خصوصي و دولتي ( از منابع خود را نزد بانك02%)
گذاري به حساب گذاري ارزي نمايد. سود حاصل از سرمايهسپرده

شود. كار گرفته ميصندوق واريز و مجدداً جهت اهداف صندوق به
گذاري هاي داخلي سپردهرزي كه از اين محل در بانكوجوه ا

 شود، تحت هيچ شرايطي قابل فروش به بانك مركزي نيست.مي

 دیدگاه مغایرت -الف
های کلی نظام است. بر اساس بندهای )الف( و )ب( این تبصره، مغایر با سیاست -
، 54/41/4551های کلی برنامه پنجم توسعه ابلاغی مصوب ( سیاست55( بند )5جزء )
ی ملی مشخص شده است. بر این اساس، محل ی مصرف منابع صندوق توسعهنحوه
ملى به  ارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه»کرد و کارکرد صندوق مزبور، هزینه
گذارى هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غیردولتى با هدف تولید و توسعه سرمایهبخش

                                                                                                                                   
 
( از منابع صندوق به صورت ریالی بـرای بخـش غیردولتـی صـنعت و معـدن بـه       %41ده درصد ) -5-8

 ...« یابد.استثناء بخش ساخت مسكن اختصاص می
ساله پـنجم  ( قانون برنامه پنج59) ماده: »44/5/4545کل کشور مصوب  4545( قانون بودجه سال 8) بند

بـا اصـلاحات زیـر اجـراء      4545موضوع صندوق توسعه ملی در سـال   ،توسعه جمهوری اسلامی ایران
 د:شومی
رداخـت  کشـور جهـت پ   کـل  4545از منابع ناشی از اجرای قانون بودجه سـال   (%41) درصد ده -4-8

 اقتصادی، مـالی و اهلیـت متقاضـی بـه     ،های دارای توجیه فنیهای غیردولتی به طرستسهیلات به بخش
زیست تخصـیص   صورت پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش آب و کشاورزی، منابع طبیعی و محیط

 یابد.می
صـورت   ر صندوق بـه کشو کل 4545( از منابع ناشی از اجرای قانون بودجه سال %41) درصد ده -5-8

 ...« یابد.استثنای بخش ساخت مسكن اختصاص می به ،ریالی برای بخش غیردولتی صنعت و معدن
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« گرفتن شرایط رقابتى و بازدهى مناسب اقتصادىدر داخل و خارج کشور با در نظر 
ها، اولاً صندوق مزبور باید مستقیماً ارائه تسهیلات کند، نه اینكه در بانک است. بنابراین،

گذاری کرده و سود دریافت کند؛ ثانیاً تسهیلات این صندوق نباید به بخش دولتی سپرده
« گذاریسپرده»ی مزبور، به ( تبصرههای )الف( و )بداده شود، در حالی است که در بند

اشاره شده است؛ ثالثاً تسهیلات صندوق « های دولتیبانک»ها، از جمله صندوق نزد بانک
پرداخت »ی مزبور، به که در بند )الف( تبصرهدر حالی (4)مزبور به صورت ارزی است،

صره، مغایر با اشاره شده است. بنابراین، بندهای )الف( و )ب( این تب« تسهیلات ریالی
های های کلی نظام است. بر اساس تفویض صلاحیت نظارت بر اجرای سیاستسیاست

شورای نگهبان  (5)کلی نظام توسط مقام معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام،
کند تا در آنجا مورد بررسی به عنوان نظر ابتدایی و تذکر، این ایراد را به مجمع ارسال می

 یرد.و رسیدگی قرار گ
ی تسهیلات بوده و بنابراین، گذاری صندوق در راستای ارائهاین ادعا که سپرده -

گذاری رسد؛ زیرا در صورت سپردهصحیح به نظر نمی های کلی نیست،مغایر سیاست
ها، منابع مزبور از اختیار صندوق خارج شده و بانک بر اساس منابع صندوق نزد بانک

های گذاری خواهد کرد که ممكن است یا در طرسرمایهصلاحدید خود، آن منابع را س
گذاری صورت گیرد یا در راستای اهداف مندرج در سیاست مربوطه دولتی، سرمایه

های کلی نباشد. بر این اساس، ادعای مذکور، رافع مغایرت بندهای مزبور با سیاست
گذاری نزد هگذاری منابع صندوق، در قالب سپردنظام نیست. همچنین هرچند سرمایه

ی قانونی است ی آن شود، ولی این امر، محتاج اجازهموجب افزایش سرمایه ها،بانک
 های کلی، چنین تجویزی صورت نپذیرفته است.طبق سیاست که در حال حاضر،

توان از یكدیگر تفكیک را نمی« سود حاصل از منابع صندوق»و « منابع صندوق» -
است و از این « منابع صندوق»نیز جزئی از « صندوق سود حاصل از منابع»کرد؛ زیرا 

                                                                                                                                   
 ساله پنجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران    پنج( قانون برنامه 59( بند )ط( ماده )5. بر اساس تبصره )3

گـذاران  ست و سـرمایه اعطای تسهیلات موضوع این ماده فقط به صورت ارزی ا: »58/41/4554مصوب 
 «اجازه تبدیل ارز به ریال در بازار داخلی را ندارند. ،کننده از این تسهیلاتاستفاده

( ایـن مصـوبه،   5)ج( تبصره ) شده، ذیل بند، به مبانی نظرات مطرساطلاعات مربوطهی هت مشاهدهج. 2
 مراجعه شود.
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توان با تفكیک موارد مزبور، قائل به عدم حیث حكم واحدی دارند. در نتیجه، نمی
 های کلی مربوطه شد.مغایرت بندهای مزبور با سیاست

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ی پنجم توسعه، منابع های کلی برنامه( سیاست55( بند )5موضوع جزء ) -

-4)های موضوع بندهای مانده اعتبارات و وصولی»ی ملی است و نه صندوق توسعه
با توجه به امكان تفكیک میان «. 4545و  4544های ( قوانین بودجه سال8-5( و )8
، «های ناشی از منابع صندوقمانده اعتبارات مصرف نشده وصولی»و « منابع صندوق»

توسط « منابع صندوق»مكان هزینه کردن های کلی، صرفاً ااز آنجا که طبق سیاست
پذیر نیست، های دولتی و خصوصی امكانگذاری در بانکهای دولتی و یا سپردهبانک

توسط « های ناشی از منابع صندوقمانده اعتبارات مصرف نشده وصولی»هزینه کردن 
های دولتی و خصوصی با مانعی روبرو گذاری در بانکهای دولتی و یا سپردهبانک

 های کلی مزبور نیستند. نیست. در نتیجه، این بندها، مغایر با سیاست
ی تسهیلات ی ملی، ارائههای کلی، کارکرد صندوق توسعهبر اساس سیاست -

ی این تسهیلات در آن مشخص نشده است. بنابراین با توجه به است که طریق ارائه
تواند از ورد، صندوق میدر این م های کلّی نظامیا اطلاق سیاست هاسكوت سیاست

تواند به صندوق خود نمی ی تسهیلات کند. افزون بر این،ها، اقدام به ارائهطریق بانک
تسهیلات کند و باید از طریق  یصورت مستقیم، عملیات بانكی انجام داده و ارائه

ها، به این امر اقدام کند. لذا بندهای مزبور، مشروط به تصریح به اینكه این بانک
مزبور است، نه تنها مغایر با  تسهیلات در راستای تحقق اهداف مندرج در سیاست

 های کلی نیستند، بلكه امری مفید و به مصلحت است. سیاست
، که به تأیید شورای نگهبان نیز رسید، 4545ی سال در قانون اصلاس قانون بودجه -

های دولت مین مالی طرسی ملی، جهت تأاجازه داده شده است که منابع صندوق توسعه
 (4)ای بر صحت حكم بندهای مزبور است.هزینه شود. بنابراین این امر، قرینه

                                                                                                                                   
 4/4/4545از تاریخ »: 8/4/4545مصوب  کل کشور 4545قانون اصلاس قانون بودجه سال ( 5)تبصره  .3

یابـد. منـابع حاصـل از    ( کاهش مـی %51سهم صندوق توسعه ملی به بیست درصد ) ،4545تا پایان سال 
( جهت تأمین مالی سهم دولت در تـأمین  %51( تا بیست و شش درصد )%51التفاوت بیست درصد )مابه

 «گیرد.ر میها در اختیار دولت قرامالی خارجی )فاینانس( طرس
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 رایهای کلی برنامه پنجم توسعه، ب( سیاست55( بند )5هر چند در جزء ) -
خاصی اشاره شده، و شرایط تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی به موارد  یارائه

شوند، منعی ایجاد منابعی که در قالب تسهیلات ارائه نمی گذاریولی نسبت به سپرده
تواند منابع راکد خود را که در حال حاضر در صندوق می نشده است. به عبارت دیگر،
گذاری کرده و بر ارزش آنها بیافزاید. بر این کند، سرمایهقالب تسهیلات ارائه نمی

 ت.های کلی نظام نیساساس، بندهای مزبور، خلاف سیاست

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(8بندهای )الف( و )ب( تبصره ) -

* * * 

 -5تبصره 
ساله پنجم قانون برنامه پنج( 21بند )ح( ماده )( 0تبصره ) -ج

با اضافه شدن  1939در سال  (1)،توسعه جمهوري اسلامي ايران
مركزي جمهوري اسلامي  هاي مورد تأييد بانكو حساب»عبارت 

 شود.اجراء مي« ايران در خارج از كشور

 دیدگاه مغایرت -الف
 ،قانون اساسی 85طبق اصل قانون اساسی است.  85مغایر اصل  بند مزبور، -

 ،و جهت رسیدگی و تصویبشده توسط دولت تهیه به طور سالانه  ،بودجه کل کشور
قانون بودجه، در مجلس تصویب به عنوان بنابراین باید آنچه  ؛شودبه مجلس ارائه می

نیز تدوین شده باشد. بند مزبور، که در  یک سالبوده و برای از جنس بودجه شود، می
شده است، ولی  یک سالمقام اصلاس بخشی از قانون برنامه است، هر چند محدود به 

در نتیجه ای است. های دولت نداشته و فاقد ماهیت بودجهارتباطی با درآمدها و هزینه
 قانون اساسی است. 85این بند، مغایر اصل 

                                                                                                                                   
ن اصـلاحی  ساله پنجم توسعه جمهـوری اسـلامی ایـرا   ( قانون برنامه پنج59بند )س( ماده ) (5)تبصره . 3
هـای مـورد نظـر بانـک مرکـزی جمهـوری اسـلامی ایـران         منابع صندوق فقط در حساب: »51/5/4544

 «نگهداری خواهد شد.
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ی تفسیری شورای نگهبان از و نظریهقانون اساسی  445مغایر اصل  بند مزبور، -
 (4)،تفسیری شورای نگهبان در خصوص این اصل یاست. طبق نظریهاین اصل 

 مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق ،گذاریقانون از مراجع یکهیچ»
 به مربوط مصلحت مجمع مصوبه که اما در صورتی ؛را ندارد مصلحت نظام تشخیص
 از گذشت پس مجلس ،بود اسلامی و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف
« مغایر را دارد. قانون و تصویب طرس حق ،باشد موجه تغییر مصلحت که معتدٌّبه زمان

ی ملی، مصوب مجمع تشخیص ینكه مقررات مربوط به صندوق توسعهبا توجه به ا
 تفسیری مزبور، یمجلس شورای اسلامی بر اساس نظریه (5)مصلحت نظام است،

تواند تغییری در آن ایجاد کند و لذا این بند که در مقام اصلاس مقررات مربوط به نمی
 (5)قانون اساسی است. 445مغایر اصل  صندوق مزبور است،

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
لذا اصل  شده است، یک سالمحدود به  با توجه به اینكه مقررات بند مزبور، -

قانون اساسی رعایت شده است و بر این  85مندرج در اصل « سالانه بودن بودجه»
 نیست. 85مغایر اصل  اساس، بند مزبور،

 تصميم شورا -ج
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورای نگهبان، می ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »... ( به شرس زیر است:[ 44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )

 گردد کهای است، منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد ،در بودجه کل کشور
ترتیبی  ،شایسته است دولت و مجلس محترم ؛این شورا است لهمواره مورد اشكا

                                                                                                                                   
 بان.شورای نگه 59/1/4515تاریخ  8545 شماره تفسیری . نظریه3
مـور    11154/1414شـماره   ینامـه  (8)در بنـد   ی ملـی، تصویب مقررات مربوط به صندوق توسعه .2
 شده است. ذکر یاسلام یمجلس شورا سیمصلحت نظام به رئ صیمجمع تشخ سیرئ 51/41/54

اصلاس  یتیطرس دوفور در خصوص 59/5/4544مور   95111/51/44 شماره نظر نگهبان در یشورا .1
مـاده، مصـوب    نیا نكهیبا توجه به ا زین رانیا یاسلام یساله توسعه جمهورپنج یقانون برنامه (59)ماده 

اصـلاس  مجمـع دانسـته و    نیا در صلاحیتدر آن را  رییمصلحت نظام است، هرگونه تغ صیمجمع تشخ
 است. اعلام کرده یقانون اساس 445خلاف اصل آن از سوی مجلس را 
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اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب 
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره

 «است.آنها در بند یک این نامه اشاره شده 

* * * 

 -5تبصره 
از منابع ورودي به صندوق توسعه ملي در  (%12درصد ) ده -د
هاي خصوصي، جهت پرداخت تسهيلات به بخش ،1939سال 

 ،هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتيتعاوني و بنگاه
محيطي، مالي و اقتصادي، زيست ،هاي داراي توجيه فنيبه طرح

صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي در بخش  اهليت متقاضي به
آب و كشاورزي، صنايع تبديلي و تبديلي تكميلي، منابع طبيعي و 

يابد. تبديل ارز به ريال موضوع اين بند زيست تخصيص مي محيط
 گيرد.در مركز مبادلات ارزي زير نظر بانك مركزي صورت مي

ه ملي در ( از منابع ورودي به صندوق توسع%12) درصد ده -ه
هاي داراي توجيه فني جهت پرداخت تسهيلات به طرح ،1939سال 

هاي صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي براي بخش و اقتصادي به
هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي خصوصي، تعاوني و بنگاه

استثناي بخش ساخت  به ،غيردولتي صنعت و معدن و گردشگري
ارز به ريال موضوع اين بند در  يابد. تبديلمسكن اختصاص مي

 گيرد.مركز مبادلات ارزي زير نظر بانك مركزي صورت مي

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی هستند. در بندهای مزبور به  85مغایر اصل  بندهای مزبور، -

ساله پنج که در قانون برنامهاشاره شده است؛ در حالی پرداخت و بازپرداخت ریالی
این بندها، در  اعطای تسهیلات به صورت ارزی مجاز دانسته شده است.، پنجم توسعه

ی ملی، ناظر بر اعطای مقام اصلاس قانون برنامه در خصوص وظایف صندوق توسعه
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را جایگزین آن  پرداخت و بازپرداخت ریالیکه  (4)تسهیلات به صورت ارزی است
بوده و لذا همچون بند )ج(  ایکرده است. بر این اساس، این بندها، فاقد ماهیت بودجه

 قانون اساسی هستند.  85این تبصره، مغایر اصل 
ی ملی، مصوب مجمع با توجه به اینكه مقررات مربوط به صندوق توسعه -

تواند تغییری در آن ایجاد مجلس شورای اسلامی نمی تشخیص مصلحت نظام است،
با مغایر  ر بند )ج( این تبصره،های مندرج دکند و لذا این بند نیز با توجه به استدلال

 است. ی تفسیری شورای نگهبان از این اصلو نظریه قانون اساسی 445اصل 
قانون اساسی هستند. این بندها، منجر به اصلاس  18بندهای مزبور، مغایر اصل  -

ی داخلی مجلس، اصلاس قانون برنامه نیاز به نامهشوند که طبق آیینقانون برنامه می
مقرر شده است که  18با توجه به اینكه در اصل  (5)سوم نمایندگان دارد.رأی دو 

، عدم تصویب «ردیگیم انجام یداخل مصوب نامهنییآ طبق ،حیها و لواطرس بیصوت»
مغایر این اصل است. همچنین  بندهای مزبور از سوی دو سوم نمایندگان مجلس،

را مجلس داخلی  ینامهآیین در واقع، خود، توان گفت که نمایندگان با این مصوبهنمی
 موافقت ی،داخل ینامهنییآ بیتصو یبرا اند؛ زیرا بر اساس ذیل اصل مزبور،دادهتغییر 

بنابراین، در هر صورت، تصویب بندهای مزبور که منجر  .است لازم حاضران دو سوم
نمایندگان حاضر مجلس است  شوند، نیازمند دو سوم رأیبه اصلاس قانون برنامه می

 است. 18که عدم تحقق این امر، موجب مغایرت آن با اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
هایی که ناظر به اختصاص درصدی از منابع صندوق در این دو بند، قسمت -
لذا بندهای مزبور دارای  ؛ای بودجه استی ملی است، مربوط به موارد هزینهتوسعه

قانون اساسی نیستند. همچنین اشاره این بندها  85ه و مغایر اصل ای بودماهیت بودجه

                                                                                                                                   
ن سـاله پـنجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـرا      برنامه پنجقانون  59( ماده ( بند )ط5. بر اساس تبصره )3

گـذاران  اعطای تسهیلات موضوع این ماده فقط به صورت ارزی است و سـرمایه »، 58/41/4554مصوب 
 «  اجازه تبدیل ارز به ریال در بازار داخلی را ندارند. ،کننده از این تسهیلاتاستفاده

مبتنـی بـر آن    ،اصلاس قانون برنامه توسعه در ضمن لایحه بودجـه »مجلس:  نامه داخلیآیین 458ماده  .2
گونـه اصـلاس    شود و هـر سوم نمایندگان حاضر پذیرفته می ها و لوایح با رأی دوبرنامه و نیز دیگر طرس

 «.سوم نمایندگان معتبر خواهد بود نیز با رأی دو
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 ای بودن آن است.خود حاکی از بودجه به تبدیل ارز به ریال،
قانون اساسی، حكم به  ؛ زیراقانون اساسی نیستند 18بندهای مزبور، مغایر اصل  -

ی نامهكه آیینبل ،تصویب و اصلاس قوانین برنامه با رأی دو سوم نمایندگان نداده است
داخلی مجلس، حكم به چنین امری کرده است. در نتیجه، اصلاس قانون برنامه بدون 

ولی مخالف قانون  نامه داخلی باشد،رأی دو سوم نمایندگان، هر چند خلاف آیین
تواند بر خلاف قانون مصوب خود، قانون دیگری اساسی نیست. همچنین مجلس می

قانون قبلی در و تغییر اصلاس به طور ضمنی ، در واقع، را تصویب کند که این عمل او
این خصوص است. شورای نگهبان، صرفاً در خصوص عدم رعایت نصاب تصویب 

 اعلام کند. 18ای را مغایر اصل تواند مصوبهداخلی مجلس، می ینامهآیین
 ممنوعیت تبدیل ارز به ریال در بازار داخلی، برای ی پنجم توسعه،در برنامه -
جلوگیری از آشفتگی با هدف ی از این تسهیلات است که کنندهگذاران استفادهسرمایه

که طبق بندهای مزبور، ارز، توسط بانک است  در حالیاین  ؛است مقرر شدهبازار ارز 
شود. لذا این بندها در مقام اصلاس کنندگان تسهیلات تبدیل میمرکزی و نه دریافت

 قانون اساسی نیستند. 85تیجه مغایر اصل قانون برنامه نبوده و در ن

 تصميم شورا -ج
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورای نگهبان، می ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »...  یر است:[( به شرس ز44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )

گردد که ای است، منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد ،در بودجه کل کشور
ترتیبی  ،شایسته است دولت و مجلس محترم ؛این شورا است لهمواره مورد اشكا

اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب 
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم ل در برخی از تبصرهقرار گیرند. این اشكا

 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

* * * 

 -5تبصره 
در مناطق محروم و بخش خصوصي گذاري منظور سرمايهبه -ز
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هاي هاي نوين، با اولويت طرحيرو فناو يافته كشوركمتر توسعه
اري مشترك )حداقل پنجاه و گذتمام كه داراي مجوز سرمايهنيمه

ايميدرو و  و ايدرواي )توسعههاي سازمان(( با %51يك درصدي )
باشند، صندوق توسعه ملي مجاز ملي صنايع پتروشيمي( مي شركت

هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و داراي است براي طرح
هاي عامل، تسهيلات ارزي مورد صلاحيت متقاضي، از طريق بانك

 را تأمين و پرداخت نمايد. نياز

 دیدگاه مغایرت -الف
در مقام اصلاس  این بند،؛ زیرا قانون اساسی است 85مغایر اصل  بند مزبور، -

دهد و فاقد ماهیت ی ملی را توسعه میقانون برنامه پنجم، وظایف صندوق توسعه
درآمدی ای است. اصلاس قوانین دائمی به صورت کلی و بدون تصریح بر آثار بودجه
ی تسهیلات، ای ندارد؛ بنابراین صرف اجازه برای ارائهای آنها، ماهیت بودجهیا هزینه

در این بند،  ای،ای نیست. افزون بر نداشتن ماهیت بودجهامری دارای ماهیت بودجه
نیز رعایت نشده است. بنابراین با توجه  85مندرج در اصل  یهاصل سالانه بودن بودج

است. همچنین حتی اگر در  85و جهت مزبور، این بند، مغایر اصل به عدم رعایت د
ی اصلاحی این بند، تصریح بر سالانه بودن احكام آن شود، این بند، همچنان مصوبه

ای نخواهد داشت؛ زیرا هر حكمی که سالانه باشد، لزوماً دارای ماهیت ماهیت بودجه
 های دولت باشد. نهباید مربوط به درآمدها و هزی ، بلكهای نیستبودجه
ای توان موجب بودجهی کشور را نمیصرف ارتباط یک موضوع با بودجه -

موضوع مالیات، هرچند مرتبط با بودجه  دانستن آن موضوع دانست. به عنوان مثال،
واجد ، تا اشدبسال در طول یکاست، ولی باید مربوط به دریافت و پرداخت دولت 

به عنوان مثال، اگر در قانون بودجه، میزان دریافت د. شوه نستای داماهیت بودجه
ای است ولی اگر در مقررات مادر مالیات مشخص شود، این امر، دارای ماهیت بودجه

ای خواهد بود. همچنین انبساطی یا انقباضی آن، تغییری ایجاد شود، فاقد ماهیت بودجه
اتخاذ یک سیاست  اقتصادی کشور است و -های مالیبودن بودجه، مربوط به سیاست

توان به این معنا دانست که بندهای مربوطه آن نیز لزوماً دارای ریزی را نمیدر بودجه
توان عاملی برای رفع مغایرت این بند، ای باشند. لذا موارد مزبور را نمیماهیت بودجه

 دانست. 85با اصل 
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ی ر به ارائههای کلی نظام است؛ زیرا در عمل منجبند مزبور، مغایر با سیاست -
لزوم توضیح آنكه شود. ی ملی به بخش دولتی میتسهیلات توسط صندوق توسعه

ای دولتی در این بند، به معنای استفاده های توسعهمشارکت بخش خصوصی با سازمان
( بند 5این در حالی است که طبق جزء ) ؛ی ملی استدولت از منابع صندوق توسعه

ی ، نحوه54/41/4551جم توسعه ابلاغی مصوب های کلی برنامه پن( سیاست55)
ملى به  یارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه»ی ملی، مصرف منابع صندوق توسعه

هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غیردولتى با هدف تولید و توسعه بخش
گذارى در داخل و خارج کشور با در نظر گرفتن شرایط رقابتى و بازدهى سرمایه

مغایر با از این جهت . بنابراین، بند مزبور، های دولتی، سازماناست« ادىمناسب اقتص
تفویض صلاحیت نظارت بر اجرای  با توجه به .های کلی نظام استسیاست
 (4)،های کلی نظام توسط مقام معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظامسیاست

کند تا در به مجمع ارسال میشورای نگهبان به عنوان نظر ابتدایی و تذکر، این ایراد را 
 آنجا مورد بررسی و رسیدگی قرار گیرد.

در این بند، مغایر « بخش خصوصی»در کنار « بخش تعاونی»عدم ذکر  -
آن « ب»ویژه بند  ( قانون اساسی به99چهارم ) و های کلی اصل چهلسیاست
 441ل اص (4)مغایر بند  ،های کلی بخش تعاونی( بوده و لذا از این جهت)سیاست

و لزوم های کلی نظام مقام رهبری در تعیین سیاست یعنی صلاحیت ،قانون اساسی
 است. ها ها )از جمله مجلس( از این سیاستی دستگاهتبعیت کلیه

تسهیلات صندوق  ،قانون برنامه پنجم توسعه( 59( بند )ط( ماده )4طبق جزء ) -
های اقتصادی متعلق به های خصوصی، تعاونی و بنگاهی ملی، به بخشتوسعه

 مشارکت لزومگیرد. با توجه به اینكه در این بند، مؤسسات عمومی غیردولتی تعلق می
دولت از منابع  یاستفاده معنای به دولتی، ایتوسعه هایسازمان با خصوصی بخش

( قانون برنامه پنجم است و از 59، این بند مغایر ماده )ملی است یصندوق توسعه
ی ملی، مصوب مجمع تشخیص مصلحت ررات مربوط به صندوق توسعهآنجا که مق
تواند تغییری در آن ایجاد کند. لذا این بند نیز مجلس شورای اسلامی نمی نظام است،

                                                                                                                                   
( ایـن مصـوبه،   5)ج( تبصره ) شده، ذیل بند، به مبانی نظرات مطرساطلاعات مربوطهی هت مشاهدهج .3

 مراجعه شود.
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قانون اساسی  445مغایر اصل  های مندرج در بند )ج( این تبصره،با توجه به استدلال
 است.
ها باید در حدود اعتبارات اخت، تمامی پردقانون اساسی 85اصل ذیل طبق  -

تسهیلات ارزی مورد مصوب در قانون بودجه انجام شود. در این بند، میزان یا سقف 
شود، مشخص نشده است. می تأمین و پرداخت ی ملیکه توسط صندوق توسعهنیاز 

 است. 85در نتیجه، این بند، مغایر اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های دارای توجیه فنی، ی ملی به طرسق توسعهی تسهیلات از صندوارائه -

ای است که در این بند، اقتصادی، مالی و دارای صلاحیت، امری دارای ماهیت بودجه
ی به منظور رفع برخی مشكلات به آن اشاره شده است. به بیان دیگر، صندوق توسعه

های رسای است که در این بند، به طریق تزریق آن به برخی طملی، دارای بودجه
های دولت از محل با توجه به اینكه ناظر بر هزینه دار اشاره شده است کهاولویت

ی ای بودن آن است. همچنین مجوز ارائهی ملی است، حاکی از بودجهصندوق توسعه
های تسهیلات به بخش خصوصی، سیاستی انبساطی است که یكی از سیاست

ای بودن این بند است. ی بودجهندهدهریزی است و این امر خود نیز نشانبودجه
ای ، اگر هر موضوعی که مربوط به قوانین دائمی باشد، فاقد ماهیت بودجهعلاوهبه

بایست وضع مالیات در قوانین بودجه را نیز به دلیل نداشتن ماهیت دانسته شود، می
 اعلام کرد.  85ای مغایر اصل بودجه
اس نظر شورای نگهبان، قید خواهد شد با توجه به اینكه در این مصوبه، بر اس -

این مصوبه، ای نداشتن که احكام آن محدود به یک سال است، ایراد ماهیت بودجه
 نخواهد بود. 85شود و لذا این بند مغایر اصل می برطرف
های کلی نظام توسط مقام بر اساس تفویض صلاحیت نظارت بر اجرای سیاست -

نظام، شورای نگهبان در خصوص مغایرت معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت 
 های کلی نظام، صلاحیت اظهارنظر ندارد.قوانین با سیاست

 دیدگاه ابهام -ج
اشاره شده است که همچون « ملی صنایع پتروشیمی شرکت»به  ،در این بند -

ی سه نظرات متعدد شورای نگهبان در خصوص مشخص نبودن وضعیت اساسنامه
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 ،ملی صنایع پتروشیمی ایرانت ملی گاز ایران و شرکت ملی نفت ایران، شرکشرکت 
 توان در خصوص آن،بوده و بر این اساس، نمی (4)همان ابهام معموله این بند نیز واجد
 اظهارنظر کرد.

 تصميم شورا -د
 .شد شناخته اساسی قانون 85 اصل مغایر، 8 تبصره( ز) بند -

* * * 

 -5تبصره 
ف مندرج در قانون حمايت بخشي از اهدا منظور تحقق به -ح

سازي نوآوري و بنيان و تجاريها و مؤسسات دانشاز شركت
قانون ( 5ماده )( 0ويژه تبصره )به ،5/2/1923 اختراعات مصوب

توسعه ملي مكلف است معادل ريالي مبلغ دويست صندوق  ،مذكور
دلار براي افزايش سرمايه صندوق نوآوري  (022.222.222) ميليون

بنيان اختصاص دهد. هاي دانشبابت حمايت از شركت ،و شكوفايي
در مركز مبادلات ارزي زير  ،تبديل دلار به ريال موضوع اين بند

 گيرد.نظر بانك مركزي صورت مي

 دیدگاه مغایرت -الف
مبنی بر  ،پنجم توسعه یهای کلی برنامه( سیاست55-5، مغایر با بند )این بند -

                                                                                                                                   
در  55/45/4555مـور    41815/51/55اول شورای نگهبان به شـماره   ی( نظر مرحله5. بر اساس بند )3

جهـت   از ،(44) تبصـره ( ر) بند» :44/45/4555کل کشور مصوب  4559ی بودجه سال خصوص لایحه
 خواهـد  اظهـارنظر  ،ابهـام  رفع از پس ؛است مبهم ایران فتن ملی شرکت اساسنامه وضعیت نبودن روشن

 ملـی  شرکت و ایران گاز ملی شرکت ایران، نفت ملی شرکت عنوان که مواردی همه مزبور در شد. ابهام
« .دارد وجـود  مـذکور  تبصـره ( ژ) بنـد  و( ر) بند( 1) ،(4) جزءهای جمله از شده ذکر پتروشیمی صنایع

ی ی بودجهی شرکت ملی صنایع پتروشیمی در بررسی لایحهاساسنامهابهام شورای نگهبان در خصوص 
طرس اصلاس قانون حداکثر استفاده از تـوان تولیـدی و   (، 59/45/4559کل کشور )نظر مور   4558سال 
هـای  ( قانون مالیـات 419اصلاس ماده ) اتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت آنها در امر صادرات وخدم

 طرس الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت( و 41/5/4544)نظر مور   مستقیم
 ( نیز بیان شده است.54/41/4545)
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بخش غیردولتی )خصوصی، تعاونی و »ملی به  یاختصاص تسهیلات صندوق توسعه
، یعنی قانون اساسی 441اصل  (4)مغایر بند  ،و در نتیجهاست  عمومی غیردولتی(

ی و لزوم تبعیت کلیه های کلی نظامهای مقام رهبری در تعیین سیاستصلاحیت
 است.ها ها )از جمله مجلس( از این سیاستدستگاه
ها و مؤسسات قانون حمایت از شرکت( »8ده )با توجه به اینكه بر اساس ما -
زیر  ،، صندوق نوآوری و شكوفایی«سازی نوآوری و اختراعاتبنیان و تجاریدانش

 ،شودشود و از این جهت نهادی دولتی محسوب مینظر رئیس جمهور اداره می
ماده  (ط)بند  (4)به این صندوق، مغایر با جزء ملی  یاختصاص منابع صندوق توسعه

ی است. از آنجا که مقررات مربوط به صندوق توسعه ( قانون برنامه پنجم توسعه59)
لس شورای اسلامی، بر اساس مج ملی، مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام است،

تواند تغییری در آن ایجاد کند. طبق ، نمی445تفسیری شورای نگهبان از اصل  ینظریه
و  و نقض رد و ابطال حق گذاری،قانون عاز مراج یکهیچ» (4)تفسیری، یاین نظریه

 مجمع مصوبه که را ندارد؛ اما در صورتی مصلحت نظام تشخیص مجمع مصوبه فسخ
 بود، مجلس اسلامی و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط مصلحت

 قانون و تصویب طرس حقباشد،  موجه تغییر مصلحت که معتدٌّبه زمان از گذشت پس
 قانون اساسی است. 445مغایر اصل از این جهت  لذا این بند،«. مغایر را دارد

ماده  (ط)بند  (5)اصلاس تبصره  منجر به ،به نوعی ،با توجه به اینكه این بند -
 مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام شود کهمی پنجم توسعه ی( قانون برنامه59)

 و به تبع آن، 445تفسیری شورای نگهبان از اصل  یمغایر نظریه این بند، (5)است،
اعطای » ،( قانون برنامه پنجم59ماده ) (ط)بند  (5)تبصره مغایر این اصل است. طبق 

های دولتی و غیردولتی خواهد کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت بانک
به عاملیت صندوق توسعه پرداخت تسهیلات  که با توجه به اینكه در این بند، «بود
  مزبور خواهد بود. یمغایر تبصره شود، این بند،می

 دیدگاه عدم مغایرت -ب

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان. 59/1/4515تاریخ  8545 تفسیری شماره ی. نظریه3
برنامـه   ی مجمع تشخیص مصلحت در خصوص مواد اختلافی لایحـه ( مصوبه48این تبصره، در بند ) .2

 (، ذکر شده است.58/41/4554و  54/41/4554پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )مور  
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های کلی نظام توسط مقام بر اساس تفویض صلاحیت نظارت بر اجرای سیاست -
معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان در خصوص مغایرت 

 نظام، صلاحیت اظهارنظر ندارد.های کلی قوانین با سیاست
ی ملی، مصوب مجمع تشخیص تمامی مقررات مربوط به صندوق توسعه -

بلكه مواردی که مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته بود، در  ،مصلحت نظام نیست
( قانون برنامه 59( بند )ط( ماده )4مجمع رسیدگی و به تصویب رسیده است. جزء )

ی مجلس راد شورای نگهبان قرار نگرفته و لذا این جزء، مصوبهپنجم توسعه، مورد ای
 یتوان مغایر نظریهتواند اقدام به اصلاس آن کند. لذا این بند را نمیاست که مجلس می

 اصل دانست.و به تبع آن، مغایر با این  445تفسیری شورای نگهبان از اصل 
برای افزایش ملی،  یاین بند دلالت بر اختصاص مبلغی از صندوق توسعه -
کند می بنیانهای دانشبابت حمایت از شرکت ،صندوق نوآوری و شكوفایی یسرمایه

تسهیلات ندارد. در  یی ملی در ارائهو صراحتاً دلالت بر عاملیت صندوق توسعه
مصوب  ،( قانون برنامه پنجم توسعه59ماده ) (ط)بند  (5)اصلاس تبصره نتیجه، این بند 

تفسیری شورای نگهبان از  یلذا مغایر نظریهنبوده و  صلحت نظاممجمع تشخیص م
 و به تبع آن، مغایر با این اصل نیست. 445اصل 

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(8)س( تبصره )بند  -

* * * 

 -5تبصره 
( منابعي كه از حساب ذخيره ارزي به %122) درصد صد -ط

هاي صرف اعطاي تسهيلات به بخش ،هاي دولتييت بانكعامل
شود، وصول مي 1939خصوصي و تعاوني شده است و در سال 

گردد و مبالغ مازاد ها لحاظ ميبابت تسويه بدهي دولت به اين بانك
هاي مربوط منظور به حساب افزايش سرمايه دولت در بانك ،بر آن

وظفند رأساً نسبت به هاي عامل موضوع اين بند مشود. بانكمي
 وصول مطالبات مزبور اقدام نمايند. 
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نحوه تسويه مطالبات مذكور با گيرندگان تسهيلات، نحوه 
افزايش سرمايه، نرخ تبديل ارز به ريال، زمان استمهال، نحوه 

 ،ها در اين زمينهها و اختيارات هيئت مديره بانكبخشودگي جريمه
ظرف دو ماه پس از تاريخ  اساس دستورالعملي است كه حداكثر بر

 رسد. ابلاغ اين قانون به تصويب شوراي پول و اعتبار مي
وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است عملكرد اين بند را 

حساب قانون محاسبات عمومي كشور در صورت( 129طبق ماده )
 عملكرد بودجه درج نمايد.

 

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی  85ر با اصل تمرکز مندرج در اصل تهاتر موضوع این بند، مغای -

داری بایست در خزانههای دولت میتمامی دریافتقانون اساسی،  85است. طبق اصل 
ها باید در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه و تمامی پرداخت کل متمرکز شود

های دولتی و انکصدر این بند که در مقام تهاتر بدهی دولت به ب انجام شود. بنابراین،
ها به خزانه و بدون الزام به واریز دریافتها ی دولت در آن بانکیا افزایش سرمایه
 است.  85است، مغایر اصل ها از خزانه سپس پرداخت

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
مطالبات مذکور با  یتسویه ینحوهاز آنجا که در این بند اشاره شده است که  -

توسط  بر اساس دستورالعملی است که، افزایش سرمایه یحوهن و گیرندگان تسهیلات
رئیس کل بانک مرکزی د و رئیس این شورا نیز رسمیبه تصویب شورای پول و اعتبار 

شود، بر اساس این دستورالعمل بوده که در آن، است، تهاتری که طبق این بند انجام می
 85مغایر اصل  . لذا این بند،فرآیند واریز به خزانه و برداشت از آن لحاظ خواهد شد

 قانون اساسی نیست.

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(8)ط( تبصره )بند  -

* * * 
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 -5تبصره 
هيئت عامل صندوق توسعه ملي موظف است  -1بند الحاقي 

گزارش عملكرد صندوق را كه شامل عملكرد بندهاي مربوط در 
ماهه در پايان هر صورت سه به ،است 1939ه سال قانون بودج

هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات فصل به كميسيون
 مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

 دیدگاه مغایرت -الف
های داخلی مجلس، در تغایر ی گزارش عملكرد به کمیسیوندر بند مزبور، ارائه -

های نظارتی مجلس است؛ زیرا صلاحیتبا اصول متعدد قانون اساسی، در خصوص 
های طبق قانون اساسی، حق نظارت، اختصاص به مجلس دارد و این حق به کمیسیون

 (4)آن اعطا نشده است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
مجلس شورای اسلامی، حق نظارت برای مجلس  هر چند طبق اصول نظارتیِ -

لس که به تأیید شورای نگهبان ی داخلی مجنامهاست، نه نمایندگان، ولی در آیین
های مجلس نیز در نظر گرفته شده رسیده است، صلاحیت نظارتی برای کمیسیون

 توان مغایر با اصول نظارتی مجلس دانست. لذا بند مزبور را نمی (5)است.

 تصميم شورا -ج
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،8( تبصره )4الحاقی )بند  -

 * ** 

                                                                                                                                   
و تفحص  قانون اساسی که مربوط به حق تحقیق 11به عنوان مثال، شورای نگهبان در خصوص اصل  .3

دانـد و  مجلس شورای اسلامی در تمام امور کشور است، این حق را برای مجلس شـورای اسـلامی مـی   
 ـبنگریـد بـه:   داند.)آحاد نمایندگان را دارای چنین حقی نمـی  مـور    5545تفسـیری شـماره    هـای هنظری

 شورای نگهبان( 41/4/4514مور   5954و شماره  5/9/4511
های تخصصـی، بـه   نامه داخلی مجلس، از وظایف کمیسیون( آیین94( ماده )1به عنوان مثال، در بند ) .2
هـای عملكـردی و نظـارتی از    دریافت و بررسی گزارش و کسب اطلاع از کم و کیف اداره امور کشور»

 اشاره شده است.« ربطهای ذیاجرای قوانین مربوط به دستگاه
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 -5تبصره 
تمام توليدي و هاي نيمهطرح ،1939در سال  -9بند الحاقي 

اقتصادي بخش خصوصي و تعاوني كه از حساب ذخيره ارزي، 
حال حاضر به دليل عوامل  اند و درتسهيلات ارزي دريافت نموده

توانند با رعايت مي ،امكان انجام تعهدات خود را ندارند ،غيرارادي
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي مه پنجقانون برنا( 21ماده )

مانده تسهيلات خود را از باقي ،ايران و مقررات صندوق توسعه ملي
 اين صندوق دريافت نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
ناظر به  قانون اساسی است. از آنجا که این بند، 85مغایر اصل  بند مزبور، -

تصاص منابع از محل آن صندوق، ی ملی است و نه میزان اخمصارف صندوق توسعه
ای است و در نتیجه همچون بند )ج( این تبصره، مغایر فاقد ماهیت بودجه لذا این بند،

 قانون اساسی است. 85اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های دولت از محل صندوق ای دارد؛ زیرا ناظر به هزینهاین بند، ماهیت بودجه -
 قانون اساسی نیست. 85بند، مغایر اصل ی ملی است. بنابراین این توسعه

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(8( تبصره )5الحاقی )بند  -

* * * 

  -5تبصره 
گذاران خارجي كه در ها و سرمايهشركت -5بند الحاقي 

گذاري خارجي چهارچوب قانون تشويق و حمايت از سرمايه
جمع تشخيص مصلحت نظام، ثبت شده و م 1/9/1921مصوب 

اند، مشروط به اينكه حداقل پنجاه درصد مجوز فعاليت گرفته
گذاري طرح توسط شريك خارجي تأمين شده ( از كل سرمايه52%)

ساله ( قانون برنامه پنج21( بند )ط( ماده )5باشد، از شمول جزء )
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 پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مستثني هستند.

 یدگاه مغایرتد -الف
(، در مقام 8بند الحاقی )؛ چون قانون اساسی است 445مغایر اصل  بند مزبور، -

قانون برنامه پنجم  59ی مجمع تشخیص مصلحت نظام )بند )ط( ماده اصلاس مصوبه
تفسیری شماره  ینظریهکه چنین اقدامی از سوی مجلس، بر اساس  توسعه( است

ی جایز نیست. توضیح آنكه بر اساس نظریهن، شورای نگهبا 59/1/4515مور   8545
 و فسخ و نقض رد و ابطال حق ،گذاریقانون از مراجع یک هیچ»تفسیری مزبور 

 مجمع مصوبه کهاما در صورتی ؛را ندارد مصلحت نظام تشخیص مجمع مصوبه
 بود، مجلس اسلامی و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط ،مصلحت

 قانون و تصویب طرس حق ،باشد موجه تغییر مصلحت که معتدٌّبه زمان گذشتاز  پس
ی تفسیری نظریهمذکور در  با توجه به عدم وجود شرایطدر نتیجه،  «مغایر را دارد.

ی و نظریه 445، این بند مغایر با اصل قانون اساسی 445اصل شورای نگهبان از 
 است. از این اصلتفسیری شورا 

گذاران خارجی از جزء ها و سرمایه(، حكم به استثنا بودن شرکت8بند الحاقی ) -
داده است. از آنجا که یكی از  (4)( قانون برنامه پنجم توسعه59( بند )ط( ماده )8)

به معنای  قانون اساسی است، استثنای این بند، 51مقررات این جزء، رعایت اصل 
قانون اساسی است و لذا این بند، مغایر اصل مزبور است.  51ل استثنا شدن از اص
های ، مصوبات مجلس در خصوص گرفتن و دادن وام یا کمک51همچنین در اصل 

و مجلس  (5)بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت، باید مورد به مورد باشد

                                                                                                                                   
ن مصـوب  له پـنجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـرا     سـا برنامه پنج( قانون 59( بند )ط( ماده )8. جزء )3
گذاران خارجی با در نظر گـرفتن شـرایط رقـابتی و بـازدهی     اعطای تسهیلات به سرمایه: »58/41/4554

( قـانون  51گذاری در ایران با رعایت اصل هشتادم )منظور جلب و حمایت از سرمایهمناسب اقتصادی به
 «باشد.اساسی می

نیز در موارد متعددی مؤید لزوم تصـویب مـوردی قبـول و یـا اعطـای وام یـا       . نظرات شورای نگهبان 2
کمک بلاعوض از طرف دولت اسـت؛ بـه عنـوان نمونـه، در نظریـه صـادره از شـورای نگهبـان مـور           

قانون اساسی، پرداخت کمـک در هـر مـورد     51طبق اصل »، به صراحت بیان شده است که 44/4/4551
در  یاساس ـ یو همكـاران، دادرس ـ  میابـراه  زاده،یموس ـ« )می برسـد باید به تصویب مجلس شورای اسلا
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عوض را به تواند با صدور یک مجوز عام و کلی، اجازه دریافت وام یا کمک بلانمی
به  توان گفت که تصویب این بند، توسط مجلس،نمی دولت بدهد. بر این اساس،

 است. 51معنای عدم مغایرت آن با اصل 
گذاران گذاران داخلی و سرمایهبه جهت ایجاد تمایز بین سرمایهحكم این بند،  -

 است قانون اساسی 5اصل  (4)خارجی، تبعیض ناروا محسوب شده و لذا مغایر بند 
 داند.که رفع تبعیض ناروا را از جمله وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران می

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های بدون عوض داخلی و قانون اساسی، گرفتن و دادن وام یا کمک 51اصل  -

داند. این بند نیز به تصویب خارجی از طرف دولت را منوط به تصویب مجلس می
ر خصوص شرایط خاص مقرر در این بند، تصویب مجلس رسیده است و مجلس د

دوباره را لازم ندانسته است و در همین مقرره، اجازه دریافت تسهیلات را داده است. 
به عبارت دیگر، این بند، به معنای صدور مجوز توسط مجلس در وضعیت و شرایط 

در نحو عام و کلی( برای اعطای تسهیلات است. خاص مقرر در این بند )و نه به
 نیست. 51نتیجه، این بند مغایر اصل 

(، دریافت تسهیلات است که موضوعاً متفاوت از وام یا 8موضوع بند الحاقی ) -
توان قانون اساسی است. در نتیجه این بند را نمی 51کمک بلاعوض مذکور در اصل 

 قانون اساسی دانست. 51مغایر اصل 
 گذاری داخلی و خارجی،یرا سرمایهمفاد این بند، مسلتزم تبعیض ناروا نیست؛ ز -

 احكام متفاوتی نیز خواهند داشت.دو موضوع متفاوت هستند که 

 تصميم شورا -ج
نظر به اینكه بند مذکور در قانون برنامه (، 8( به تبصره )8) در بند الحاقی -
ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام پنج

مستثنی  ،این شورا 59/1/4515مور   8545 هبه نظر تفسیری شمار است، با توجه
 445گذاران خارجی در این بند از مصوبه مزبور، مغایر اصل ها و سرمایهنمودن شرکت

                                                                                                                                   
 

و  نیو انتشار قـوان  حیتنق ن،یتهران، معاونت تدو ،نگهبان یشورا قاتیمرکز تحق ران،یا یاسلام یجمهور
 (991-981، صص 4541 ،یجمهور استیمقررات ر
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 قانون اساسی شناخته شد.

* * * 

  -5تبصره 
هاي عامل مكلفند در صندوق توسعه ملي و بانك -6بند الحاقي 

( لات موضوع بندهاي )د( و )هپرداخت سرمايه در گردش تسهي
هاي خصوصي و تعاوني، استفاده از ظرفيت اين تبصره به بخش

هاي با برداري و سپس طرحكامل واحدهاي موجود و آماده بهره
هاي داراي برداري و نهايتاً طرحپيشرفت فيزيكي نزديك به بهره
محيطي مرتبط با توليد و صادرات توجيه فني و اقتصادي و زيست

ت و گاز، پتروشيمي، معدن و آب و برق را در اولويت قرار نف
 دهند.

 دیدگاه مغایرت -الف
ناظر به ایجاد  قانون اساسی است. از آنجا که این بند، 85مغایر اصل  بند مزبور، -

ها و ی ملی است که ارتباط مستقیم با پرداختتكلیفی قانونی برای صندوق توسعه
ای است و در نتیجه همچون بند فاقد ماهیت بودجه بند، های دولت ندارد، ایندریافت

 قانون اساسی است. 85)ج( این تبصره، مغایر اصل 

 تصميم شورا -ب
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

ن، توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورای نگهبامی ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »...  ( به شرس زیر است:[44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )

گردد که ای است، منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد ،در بودجه کل کشور
ترتیبی  ،شایسته است دولت و مجلس محترم ؛این شورا است لهمواره مورد اشكا

لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت 
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره
 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.
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* * * 

  -5تبصره 
هاي مذكور در بندهاي )ب( و )ط( اين بانك -1بند الحاقي 

ه به آنها از محل صندوق توسعه يافتمكلفند منابع اختصاص ،تبصره
ملي و يا حساب ذخيره ارزي را فقط در جهت ارائه تسهيلات به 

هاي توليدي، صنعت، معدن، تجارت و كشاورزي بخش بخش
 خصوصي و تعاوني اختصاص دهند.

 دیدگاه مغایرت -الف
ها، مصارف زیرا در این سیاست (4)های کلی نظام است؛بند مزبور، مغایر سیاست -
 خصوصى، تعاونى و عمومىِهای ی ملی، به نحو عام، به بخشدوق توسعهصن

که در این بند، بخش عمومیِ غیردولتی، از منابع گیرد؛ در حالیغیردولتی تعلق می
در این بند، مشعر بر « فقط»ی ی از واژهشود. استفادهی ملی محروم میصندوق توسعه

های کلی است که عام غایر این سیاستاین برداشت است. بر این اساس، این بند، م
 های آن باشد.بوده و باید ناظر بر تمامی بخش

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های کلی نظام نیست؛ زیرا صدر این بند، صرفاً ناظر به بند مزبور، مغایر سیاست -

ی ملی؛ بندهای )ب( و )ط( این تبصره است و نه ناظر به تمامی منابع صندوق توسعه
 .ی ملی محروم نشده استه، بخش عمومی غیردولتی، از منابع صندوق توسعهدر نتیج
 های کلی نخواهد بود. این بند، مغایر با سیاست بنابراین

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(8( تبصره )1الحاقی )بند  -

                                                                                                                                   
در چـارچوب سـند    54/41/4551مصـوب  پـنجم توسـعه    های کلی برنامهسیاست (55)بند  (5)جزء . 3

هـاى خصوصـى،   ارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملى بـه بخـش  »، حكم به سالهستیانداز بچشم
بـا در نظـر    ،گذارى در داخل و خارج کشـور لتى با هدف تولید و توسعه سرمایهتعاونى و عمومى غیردو

 کرده است.« گرفتن شرایط رقابتى و بازدهى مناسب اقتصادى
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* * * 

 -5تبصره 
نابع ورودي به صندوق ( از م%1درصد ) يك -2بند الحاقي 

منظور ساماندهي توليد و افزايش به ،1939توسعه ملي در سال 
 ،وري توليد گوشت قرمز سالم و عرضه مناسب به بازار مصرفبهره

وري با اصلاح و افزايش بهره ،در قالب طرح پرواربندي دام عشاير
گذاري صندوق حمايت از توسعه سرمايه در اختيار ،زنجيره توليد

گيرد تا با عامليت اين صندوق به صورت قرار ميرزي عشاير كشاو
هاي مربوطه گذاري عشاير و تشكلهاي سرمايهتسهيلات به طرح
تبديل دلار به ريال موضوع اين بند در مراكز پرداخت گردد. 

 گيرد.مبادلات ارزي صورت مي

 دیدگاه مغایرت -الف
صندوق حمایت از »یا  «ملی یصندوق توسعه»عاملیت  ربا تصریح بمزبور، بند  -
به اصلاس تبصره منجر در اعطای تسهیلات،  «گذاری کشاورزی عشایرسرمایه یتوسعه

ساله پنجم مصوب مجمع تشخیص مصلحت قانون برنامه پنج (59)ماده  (ط)بند  (5)
اعطای کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت »شود. طبق این تبصره، می نظام
این بند، با توجه به اینكه منجر به اصلاس  لذا؛ «ولتی و غیردولتی خواهد بودهای دبانک
است.  445از اصل  تفسیری شورای نگهبان ینظریهشود، مغایر ی مجمع میمصوبه

و  و نقض رد و ابطال حق گذاری،قانون از مراجع یکهیچ» (4)تفسیری، طبق این نظریه
 مجمع مصوبه که را ندارد؛ اما در صورتی ت نظاممصلح تشخیص مجمع مصوبه فسخ

 بود، مجلس اسلامی و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط مصلحت
 قانون و تصویب طرس باشد، حق موجه تغییر مصلحت که معتدٌّبه زمان از گذشت پس

 «.مغایر را دارد

 تصميم شورا -ب
قانون برنامه پنجم توسعه  (59)بند )ط( ماده  (5)ر اساس تبصره نظر به اینكه ب -

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان. 59/1/4515تاریخ  8545 فسیری شمارهت ی. نظریه3
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اعطای کلیه تسهیلات صندوق توسعه ملی باید  مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام،
های دولتی و غیردولتی صورت بگیرد، لذا اعطای عاملیت از طریق عاملیت بانک صرفاً

به  (5)در بند الحاقی  ،گذاری کشاورزی عشایربه صندوق حمایت از توسعه سرمایه
این شورا، مغایر  59/1/4515مور  8545با توجه به نظریه تفسیری شماره  (،8)تبصره 
 قانون اساسی است. 445اصل 

* * * 

 -6تبصره 
هاي نيرو، نفت، هاي وابسته و تابعه وزارتخانهبه شركت -الف

راه و شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطات و 
كشاورزي د ي اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت و جهافناور

شود با رعايت قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت اجازه داده مي
 تا سقف يكصد و پنجاه هزار ميليارد، 92/6/1916 مصوب

هاي انتفاعي ريال براي اجراي طرح (152.222.222.222.222)
ها اي پروژهبا اولويت اجر ،داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي خود

هاي هاي ميادين نفت و گاز مشترك با همسايگان و مهار آبو طرح
رساني و تأمين آب، هاي آبهاي حمل و نقل، طرحمرزي، طرح

هاي آب و خانهكن، تصفيهشيرينهاي آباحداث و تكميل طرح
هاي برق و همچنين مناطق محروم و كمتر فاضلاب، نيروگاه

ت ريالي و يا صكوك و با رعايت ماده يافته، اوراق مشاركتوسعه
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب( 22)

تصويب شوراي اقتصاد هايي كه به و براي طرح 01/11/1922
 رسد، با تضمين خود در خصوص اصل و سود، منتشر نمايند.مي

 دیدگاه مغایرت -الف
ای خارجی یا هاطلاق تجویز انتشار صكوك که ممكن است توسط بانک -

، مغایر مصوبهاین  تواند مشتمل بر ربا باشد. در نتیجه، اطلاقغیراسلامی انجام شود، می
 است. شرعیبا موازین 



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

87 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های داخلی منظور از صكوك در این بند، صكوك اسلامی است که توسط بانک -

با موازین  تی، این بند، مغایربنابراین ؛قابل انتشار است (4)و بر اساس قوانین و مقررات
 .داردن یشرع

 دیدگاه ابهام -ج
عبارت نیست که آیا  روشن ؛ زیرادر این بند مشخص نیست« صكوك»منظور از  -

های خارجی منتشر شود که توسط بانکنیز می ، شامل صكوك غیراسلامی«صكوك»
وك، توسط شود یا خیر؟ با توجه به وجود مغایرت شرعی در مواردی که این صكمی
اضافه « صكوك»باید به « اسلامی»شود، قید های غیراسلامی یا خارجی منتشر میبانک

 شده، تا این ابهام و ایراد مربوط به آن، برطرف شود.

 تصميم شورا -د
« صكوك اسلامی»، «صكوك»(، ظاهراً منظور از 1تذکر: در بند )الف( تبصره ) -

 است که باید اصلاس شود.

* * * 

 -6تبصره 
)الف( و  هاي بندهاينرفته طرحاوراق مشاركت فـروش -ج

)ب( اين تبصره، قابل واگذاري به پيمانكاران، مشاوران و 
كنندگان تجهيزات همان طرح در سقف مطالبات معوق طرح با تأمين

ربط و معاونت حساب ذيتأييد رئيس دستگاه اجرايي و ذي

                                                                                                                                   
ذکر شده بود  44/5/4545مصوب  کل کشور 4545قانون بودجه سال ( 55-4. شبیه این حكم، در بند )3

نامـه  آییندرج شده بود که مورد تأیید شورای نگهبان قرار گرفت. در « صكوك»که در آن، صرفاً عبارت 
، نیـز از صـكوك اسـلامی    41/4/4545مصـوب   کل کشور 4545سال  ( قانون بودجه55-4اجرایی بند )

قـانون  ( 559( و بند )ف( ماده )55تعبیر به صكوك شده است. همچنین در بندهای )الف( و )ب( ماده )
« صكوك اسـلامی »، بر عبارت 58/41/4554ن مصوب ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرابرنامه پنج

ذکر شـده اسـت کـه منظـور     « صكوك»( قانون مزبور، عبارت 41ماده )تصریح شده است و در بند )ب( 
 همان صكوك اسلامی است.
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. اوراق ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور استبرنامه
 واگذارشده، قابل بازخريد، قبل از سررسيد توسط بانك عامل نيست.

 دیدگاه مغایرت -الف
توان با مغایر با موازین شرعی است؛ زیرا بر اساس موازین شرعی، نمی د،این بن -

دیگری است، جهت مضاربه اقدام کرد. به بیان دیگر، پیمانكار  یدیِنی که بر عهده
دولت را که مالک شده است، به عنوان سهم مشارکت خود قرار  ای ازتواند ذمهنمی

الشرکه در مضاربه، این بند، مغایر موازین اسلامی دهد. با توجه به لزوم عین بودن سهم
است. همچنین با توجه به اینكه طبق این بند، هنوز طرحی انجام نشده است، اوراق 

توان اقدام مذکور در این بند را مشارکت در طرس، مالیت نداشته و بر این اساس، نمی
 ین دانست.فروش دِ

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
در این بند، نه تنها به صراحت حكمی مبنی بر لزوم پذیرش اوراق مشارکت  -
جای مطالبات معوقشان وجود ندارد، بلكه ها، بهنرفته توسط پیمانكاران طرسفروش

جای مطالبات دارد. برای پذیرش اوراق به ظاهر این بند نیز دلالت بر اختیار پیمانكاران
ی سال قبل، حكمی شبیه مفاد این بند وجود داشت که مورد علاوه، در قانون بودجهبه

  (4)تأیید شورای نگهبان قرار گرفت.
این بند، حكم به جواز مضاربه از طریق دِین نداده است تا بتوان آن را مغایر با  -

ن بند، تبدیل تعهد است و نه مضاربه. بر اساس این موازین اسلامی دانست. موضوع ای
بند، تعهد دولت بر پرداخت مطالبات معوق، پس از طی تشریفاتی، تبدیل به فروش 

 .داردبا موازین شرعی ن تیمغایر شود و لذا این بند،اوراق مشارکت می
ازین موضوع این بند، فروش دِین است و نه مضاربه؛ بنابراین، این بند، مغایر مو -

ین خود را در ازای خرید اوراق مشارکت که اسلامی نیست. طبق این بند، پیمانكار، دِ
علاوه، با توجه به وجود طرس و پروژه که فروشد. بهدارای مالیت است، به دولت می

                                                                                                                                   
نرفته هر اوراق مشارکت فروش : »...44/5/4545مصوب کل کشور  4545قانون بودجه سال ( 54. بند )3

 کنندگان تجهیزات همـان طـرس در سـقف مطالبـات    طرس، قابل واگذاری به پیمانكاران، مشاوران و تأمین
قابـل بازخریـد    ،ربط است. اوراق واگذارشدهحساب و رئیس دستگاه اجرایی ذیمعوق طرس با تأیید ذی

 .«قبل از سررسید توسط بانک عامل نیست
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ارزش مالی دارد و با توجه به اینكه اصل سهم پیمانكار در طرس که به میزان مطالبات 
بانک تضمین شده است، این اوراق مشارکت تضمین شده،  وی از دولت است، توسط
 توان آنها را به عنوان سهم در طرس، قابل پذیرش دانست.مالیت دارند و در نتیجه، می

 دیدگاه ابهام -ج
، واجد این ابهام است که آیا «قابل واگذاری»این بند، با توجه به عبارت  -

های بندهای )الف( و )ب( این ت طرسکنندگان تجهیزاپیمانكاران، مشاوران و تأمین
های مزبور هستند یا مكلف به این امر تبصره، مخیر به پذیرش اوراق مشارکت طرس

تواند به موجب این بند، بدون توافق با پیمانكاران، هستند؟ به بیان دیگر، آیا دولت می
ه بدهد؟ در نرفتجای پرداخت مطالبات آنها، به اجبار، به آنها اوراق مشارکت فروشبه

جای مطالبات خود باشند، صورتی که این افراد، مكلف به پذیرش اوراق مشارکت به
این امر، مغایر با موازین اسلامی است؛ زیرا تعهد دولت در قبال آنان، پرداخت پول 

اوراق واگذارشده، قابل »بوده است و نه اوراق مشارکت. ذیل این بند، مبنی بر اینكه 
، نیز حاکی از ظلم مضاعفی است «ررسید توسط بانک عامل نیستبازخرید، قبل از س

شود. بنابراین، ابتدا این ابهام باید برطرف که در صورت اجبار، به این افراد وارد می
 شود، تا بتوان در خصوص آن اظهارنظر کرد.

 تصميم شورا -د
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(1)ج( تبصره )بند  -

* * * 

 -6تبصره 
هاي وابسته به آنها اجازه هاي كشور و سازمانبه شهرداري -د

با مجوز بانك مركزي  ،طور مشترك يا انفرادي شود بهداده مي
تا سقف هفتاد  ،جمهوري اسلامي ايران و با اطلاع وزارت كشور

ريال اوراق مشاركت و ( 12.222.222.222.222) هزار ميليارد
د با بازپرداخت اصل و سود آن توسط با تضمين خو ،صكوك

 ها منتشر نمايند.شهرداري

 دیدگاه ابهام -الف
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، در این بند نیز وجود «صكوك»این تبصره در خصوص مفهوم « الف»ابهام بند  -
های دارد. با توجه به وجود مغایرت شرعی، در مواردی که این صكوك، توسط بانک

اضافه شده، تا « صكوك»باید به « اسلامی»شود، قید غیراسلامی یا خارجی منتشر می
 این ابهام و ایراد مربوط به آن، برطرف شود.

 تصميم شورا -ب
است « صكوك اسلامی»، «صكوك»، ظاهراً منظور از (1)تذکر: در بند )د( تبصره  -

 که باید اصلاس شود.

* * * 

 -6تبصره 
محض  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است به -و

وراق مشاركت و صكوك ارزي و ريالي از سوي فروش ا
ها، گزارش آن را به معاونت هاي اجرايي و شهرداريدستگاه
و وزارت امور  رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي برنامه

 داري كل كشور( اعلام نمايد.اقتصادي و دارايي )خزانه

 دیدگاه ابهام -الف
، در این بند نیز وجود «صكوك»این تبصره در خصوص مفهوم « الف»ابهام بند  -

های دارد. با توجه به وجود مغایرت شرعی، در مواردی که این صكوك، توسط بانک
اضافه شده، تا « صكوك»باید به « اسلامی»شود، قید غیراسلامی یا خارجی منتشر می

 این ابهام و ایراد مربوط به آن، برطرف شود.

 تصميم شورا -ب
است « صكوك اسلامی»، «صكوك»، ظاهراً منظور از (1)تذکر: در بند )و( تبصره  -

 که باید اصلاس شود.

* * * 

 -6تبصره 
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از  ،اوراق مشاركت و صكوك منتشرشده موضوع اين قانون -ح
 پرداخت ماليات معاف است.

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی است. این بند، ناظر به عدم تسری  85بند مزبور، مغایر اصل  -

طبق اصل  است. موضوع این قانون یمنتشرشدهوراق مشارکت و صكوك مالیات به ا
کل کشور توسط دولت تهیه و جهت رسیدگی و تصویب  یبودجه ،قانون اساسی 85

قانون بودجه در مجلس تصویب بنابراین باید آنچه به عنوان  ؛شودبه مجلس ارائه می
از جنس ه بیان دیگر، های دولت بوده و بها و پرداختشود، مربوط به دریافتمی

 85ای مغایر اصل . بر این اساس، این بند به دلیل نداشتن ماهیت بودجهبودجه باشد
 قانون اساسی است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
باید در  (4)،انتشار اوراق مشارکت ینحوهانتشار اوراق مشارکت، طبق قانون  -

ت است که انتشار این اوراق، بینی شود. این امر بدان جهقوانین بودجه سالانه پیش
کند و دولت باید در مقام تنظیم سیاست اقتصادی خود های پولی را متأثر میسیاست

بینی کند. بنابراین، این بند، دارای ماهیت در سال مالی، آن را در قانون بودجه پیش
 نیست. 85ای است و لذا مغایر اصل بودجه

 دیدگاه ابهام -ج
، در این بند نیز وجود «صكوك»تبصره در خصوص مفهوم  این« الف»ابهام بند  -

های دارد. با توجه به وجود مغایرت شرعی، در مواردی که این صكوك، توسط بانک
اضافه شده، تا « صكوك»باید به « اسلامی»شود، قید غیراسلامی یا خارجی منتشر می

 این ابهام و ایراد مربوط به آن، برطرف شود.

                                                                                                                                   
انتشـار اوراق مشـارکت از    -5ماده : »51/1/4511مصوب  قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت( 5. ماده )3

هـای عمرانـی انتفـاعی دولـت     جهت اجـرای طـرس   ،نیاز وردمین منابع مالی مأبرای ت صرفاً ،طرف دولت
شـود مجـاز خواهـد بـود.     بینی مییش( به میزانی که در قوانین بودجه سالانه کل کشور پ4) موضوع ماده

یافتـه ایـن قبیـل اوراق توسـط وزارت امـور      الحساب و سود تحققتضمین بازپرداخت اصل و سود علی
همـین   ه توسـط سـازمان برنامـه و بودجـه بـه     خاصی ک هایت ردیفدارایی از محل اعتبارااقتصادی و 

 ..«عمل خواهد آمد. شود بهبینی میلانه کل کشور پیشمنظور در قوانین بودجه سا
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 تصميم شورا -د
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 1د )س( تبصره )بن -
« صكوك اسلامی»، «صكوك»(، ظاهراً منظور از 1تذکر: در بند )س( تبصره ) -

 اصلاس شود.است که باید 

* * * 

 -6تبصره 
دولت مجاز است اسناد خزانه اسلامي با حفظ قدرت خريد  -ط

يا بانام، صادر نام و صورت بي به ،سال را با سررسيد يك تا سه
هاي تملك بابت طرح ،منظور تسويه بدهي مسجل خود كند و به

ي عموم قانون محاسبات( 02مطابق ماده ) ،ايهاي سرمايهدارايي
 به قيمت اسمي تا سقف سي هزار ميليارد ،كشور

ريال به طلبكاران غيردولتي واگذار نمايد.  (92.222.222.222.222)
عنوان ابزار ونه ماليات معاف بوده و به گ اسناد مزبور از پرداخت هر

محسوب  1/3/1921 مالي موضوع قانون بازار اوراق بهادار مصوب
 شود.شده و با امضاي وزير امور اقتصادي و دارايي صادر مي

در زمان سررسيد،  ،منظور تأمين اعتبار اسناد مزبوردولت بـه -1
نمايد. در بيني ميرديف خاصي را در لايحه بودجه سنواتي پيش

صورت عدم وجود يا تكافوي اعتبار مصوب در بودجه عمومي 
دولت، اسناد خزانه اسلامي در سررسيد، توسط وزارت امور 

قابل تأمين و  ،اقتصادي و دارايي از محل درآمد عمومي همان سال
پرداخت است. اين حكم تا زمان تسويه اسناد يادشده به قوت خود 

 ت.باقي اس
اسلامي از قابليت داد و ستد در بازار ثانويه اسناد خزانه  -0

برخوردار است و سازمان بورس و اوراق بهادار بايد ترتيبات انجام 
 معامله ثانويه آنها را در بازار بورس يا فرابورس فراهم كند.

هاي عامل براي توزيع و بازپرداخت اسناد خزانه تعيين بانك -9
ي جمهوري اسلامي توسط بانك مركز ،پس از سررسيد ،اسلامي
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 پذيرد.ايران و وزارت امور اقتصادي و دارايي صورت مي
خريد و فروش اين اوراق توسط بانك مركزي جمهوري  -1

 اسلامي ايران ممنوع است.
ماه از زمان تصويب ظرف سه  ،نامه اجرايي اين بندآيين -5

رئيس ريزي و نظارت راهبردي توسط معاونت برنامه ،ايـن قانون
، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري جمهور

 رسد.شود و به تصويب هيئت وزيران مياسلامي ايران تهيه مي

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی است. تمامی جزءهای مندرج در این  85بند مزبور، مغایر اصل  -

بودجه  با موضوع ارتباطیی اسلامی است که بند، ناظر بر قواعد حاکم بر اسناد خزانه
؛ لذا این بند، فاقد ماهیت داردهای دولت نها و پرداختدریافتی کل کشور و سالانه
 قانون اساسی است. 85ای است و همچون بند )س( این تبصره، مغایر اصل بودجه
( این بند، حكمی دائمی و غیرسالانه است که ناظر بر قانون حاکم بر 4جزء ) -
ی سالانه. بنابراین این جزء، علاوه بر مربوط به قانون بودجهی بودجه است، نه تهیه

ای، محدود به یک سال نیز نبوده و بنابراین، مغایر اصل سالانه نداشتن ماهیت بودجه
 قانون اساسی است. 85مندرج در اصل  ،بودن بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ریالی مشخص است؛  ی اسلامی در سقفاین بند، ناظر به واگذاری اسناد خزانه -

 قانون اساسی نیست. 85ای داشته و مغایر اصل بنابراین این بند، ماهیت بودجه

 دیدگاه ابهام -ج
مذکور در این بند، مطابق « اسناد خزانه اسلامی»از آنجا که مشخص نیست،  -

، تا بتوان در ودشوند یا خیر، ابتدا باید این ابهام برطرف شضوابط شرعی صادر می
 ، اظهارنظر کرد.با موازین شرعی این بندغایرت یا عدم مغایرت مخصوص 

 تصميم شورا -د
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 1( بند )ط( تبصره )4جزء ) -

* * * 
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 -6تبصره 
وزارت راه و شهرسازي )سازمان بنادر و  -بند الحاقي

دريانوردي( مكلف است با تجهيز بنادر و هماهنگي با ساير 
ربط و صاحبان كالا و استفاده از ظرفيت كليه بنادر هاي ذيگاهدست

 ،در طول سال، و توزيع كالاهاي وارداتي و صادراتي بين بنادر
از ابتداي سال  ،نسبت به كاهش و يا حذف جريمه تأخير )دموراژ(

ربط مكلفند براي كاهش و هاي ذياقدام نمايد. كليه دستگاه 1939
با وزارت راه و شهرسازي  ،وراژ(يا حذف جريمه تأخير )دم

)سازمان بنادر و دريانوردي( همكاري نمايند. همچنين به سازمان 
شود تسهيلات ارزي و ريالي بنادر و دريانوردي اجازه داده مي

گذاري در هاي غيردولتي، خصوصي و تعاوني براي سرمايهبخش
لكيت اي در بنادر كشور را بدون انتقال ماهاي جديد يا توسعهطرح

 از محل منابع داخلي خود تضمين نمايد.

 دیدگاه مغایرت -الف
کاهش و یا قانون اساسی است. این بند، مربوط به  85بند مزبور، مغایر اصل  -

های مذکور است که و تضمین تسهیلات بخش تأخیر )دموراژ( یحذف جریمه
های دولت تها و پرداخدریافتی کل کشور و ی سالانهارتباطی با موضوع بودجه

ای است و همچون بند )س( این تبصره، مغایر ؛ لذا این بند، فاقد ماهیت بودجهداردن
، «4545از سال »ی این بند به عبارت اشاره قانون اساسی است. علاوه بر آن، 85اصل 

مندرج  ،حاکی از محدود نبودن آن به یک سال است که مغایر اصل سالانه بودن بودجه
ای و هم . بنابراین، این اصل هم به دلیل نداشتن ماهیت بودجهباشدیمنیز  85 در اصل

 شود، یک سالاست و حتی در صورتی که محدود به  85مغایر اصل  سالانه نبودن،
 ای نداشتن آن باقی است.ایراد ماهیت بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
از ماهیت ی ذیل این بند به تضمین تسهیلات ارزی و ریالی، حاکی اشاره -
 قانون اساسی نیست. 85ای آن داشته و در نتیجه، این بند، مغایر اصل بودجه
با توجه به ایراد و تذکر کلی که شورای نگهبان در خصوص مقید بودن احكام  -

این مصوبه به یک سال خواهد داد و به تبع آن، در این مصوبه ذکر خواهد شد که 
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حكم این بند نیز سالانه بوده  الاجرا است،لازماحكام این مصوبه، صرفاً برای یک سال 
 قانون اساسی نخواهد بود. 85و در نتیجه مغایر اصل 

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(1الحاقی به تبصره )بند  -

* * * 

 -1تبصره 
، 1939ها موظفند تا پايان شهريورماه سال كليه بانك -الف

شده و يارانه سود تسهيلات را كه تا پايان سال وجوه اداره  مانده
هاي عامل به متقاضيان تخصيص نيافته و يا از سوي بانك 1930

با احتساب سود سپرده  ،بخشي از آن پرداخت و اجرايي نشده است
دوره ماندگاري وجوه نزد بانك، به حساب رديف درآمدي 

ي )وجوه يتسهيلات اعطاو مبالغ وصولي بابت بازپرداخت  912625
هفته پس از وصول به حساب رديف شده( را حداكثر يك اداره

 واريز نمايند. 912620درآمدي 
ريزي و نظارت راهبردي اي مركب از معاون برنامهبه كميته

، وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و رئيس جمهور
مهوري كل بانك مركزي جكشاورزي و رئيس تجارت و جهاد

وجوه مذكور را از طريق  ،شوداجازه داده مي ،اسلامي ايران
محل  از رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه

منظور افزايش به ،( اين قانون3جدول شماره ) 512222-1 رديف
ها و يا بانك يمجمع عموم بيپس از تصو ،هاي دولتيسرمايه بانك

 د.صاص دهشده، اختپرداخت وجوه اداره

 دیدگاه مغایرت -الف
ها است، و با با توجه به اینكه افزایش سرمایه، از عناصر و ارکان ذاتی اساسنامه -

های های دولتی )از جمله بانکشرکت یتوجه به اینكه تصویب و اصلاس اساسنامه
های داخلی قانون اساسی، صرفاً قابل واگذاری به کمیسیون 58دولتی( طبق اصل 
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را های دولتی بانک یافزایش سرمایهیا دولت است، ذیل این بند که اجازه مجلس و 
قانون  58است، مغایر اصل  نستهداممكن « هاپس از تصویب مجمع عمومی بانک»

توان در کند که نمیی شورای نگهبان نیز این امر را تأیید میرویه (4)اساسی است.
را  های دولتیبانک یافزایش سرمایه یهای دولتی، اجازههای قانونی شرکتاساسنامه

  (5)های داخلی مجلس تفویض کرد.به غیر دولت یا کمیسیون
ممكن است در مواردی بر اساس قانون، اختیار افزایش سرمایه به مجمع عمومی  -

قانون اساسی  58بانک دولتی داده شده باشد، که در این صورت، این بند، مغایر اصل 
و مصادیقی که قانوناً اختیار افزایش سرمایه به مجمع عمومی لیكن در موارد  ،نیست

. خواهد بودقانون اساسی  58اصل با مغایر  چنین حكمیبانک دولتی داده نشده باشد، 
های دولتی واگذاری اختیار افزایش سرمایه به مجامع عمومی بانکاطلاق از این رو، 

قانون  58اصل با ، مغایر ا نشده استبه آنها اعطچنین اختیاری  که قانوناًاین بند، در 
 است.اساسی 

 تصميم شورا -ب
، اطلاق واگذاری اختیار افزایش سرمایه به (1)در فراز دوم بند )الف( تبصره  -

چنین اختیاری نداشته باشند،  های دولتی در صورتی که قانوناًمجامع عمومی بانک
 قانون اساسی شناخته شد. 58مغایر اصل 

                                                                                                                                   
هـای طـرس و تسـریع در اجـراء     اعطاء تسـهیلات بـانكی و کـاهش هزینـه     قانون تسهیل» (1در ماده ) .3

ی ، تصـویب اساسـنامه  8/9/4551مصـوب  « هـا ی بانـک افزایش منابع مـالی و کـارآی   های تولیدی وطرس
یی و اارتقـاء کـار   منظـور بـه  -1مـاده  »های دولتی، توسط هیئت وزیران، لازم دانسـته شـده اسـت:    بانک

عـالی   از تـاریخ تصـویب ایـن قـانون، شـورای     ، هـا ها در مدیریت بانکولیتئهماهنگی اختیارات و مس
اقتصـادی و دارایـی    وزارت امـور د. گـرد ها واگذار مـی بانک همدیر تئها منحل و وظایف آن به هیبانک

هـای دولتـی را اصـلاس و بـه     بانـک  موظف است ظرف مدت یک ماه از تصویب این قـانون، اساسـنامه  
 «د.وزیران برسان هیئتتصویب 

 5/5/4544مصوب  یمحصولات کشاورز مهیاساسنامه صندوق ب( 45توان به ماده ). به عنوان نمونه می2
العاده بـرای اتخـاذ تصـمیم نسـبت بـه      مجمع عمومی فوق»داشت: وزیران اشاره کرد که اشعار می هیئت

گـردد و  دعـوت و تشـكیل مـی    ،به ترتیـب یادشـده   ،کاهش یا افزایش سرمایه، تغییر و اصلاس اساسنامه
 91549/51/44شـماره  شورای نگهبـان در نظـر   « آرای کل اعضاء معتبر خواهد بود. 9/5تصمیمات آن با 

به جهت واگذاری اتخاذ تصمیم نسبت به کاهش یا افزایش سـرمایه،  این ماده را  خود، 5/5/4544مور  
 .شناختقانون اساسی  58خلاف اصل العاده، قوفو اصلاس اساسنامه به مجمع عمومی تغییر 
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* * * 

 -1تبصره 
مجاز است نسبت به  ،بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -ب

در  ،چك بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانچاپ و انتشار ايران
سقف مصوب شوراي پول و اعتبار و با مسدود نمودن معادل ريالي 

قانون ( 01) اندوخته اسكناس موضوع ماده آن تحت نظارت هيئت
 اقدام نمايد. 12/1/1951 پولي و بانكي كشور مصوب

 دیدگاه مغایرت -الف
در خصوص ضوابط  قانون اساسی است. این بند، 85بند مزبور، مغایر اصل  -

ای است و باید در قوانین پولی و بانكی چک است و فاقد ماهیت بودجهانتشار ایران
کل کشور  یبودجه ،قانون اساسی 85طبق اصل به صورت دائمی، تعیین تكلیف شود. 

بنابراین باید  ؛شودت تهیه و جهت رسیدگی و تصویب به مجلس ارائه میتوسط دول
ها و شود، مربوط به دریافتقانون بودجه در مجلس تصویب میآنچه به عنوان 

. بر این اساس، این بند از جنس بودجه باشدهای دولت بوده و به بیان دیگر، پرداخت
 نون اساسی است.قا 85ای، مغایر اصل به دلیل نداشتن ماهیت بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
مالی است که منجر  یک سالاین بند، در مقام تنظیم سیاست اقتصادی دولت در  -

ای شود؛ در نتیجه این بند، ماهیت بودجههای دولت میبه تأثیر بر درآمدها و هزینه
چک ایرانقانون اساسی نیست. به بیان دیگر، از آنجا که انتشار  85داشته و مغایر اصل 

کند، این امر نیز باید های پولی را متأثر میسیاست (4)،نیز مانند انتشار اوراق مشارکت
دارد و ذکر آن ای این تبصره، ماهیت بودجه ود. بر این اساس،در قوانین بودجه ذکر ش

 .قانون اساسی ندارد 85در قانون بودجه، مغایرتی با اصل 
در سقف مصوب » ، دارای قیدچکایران چاپ و انتشاربر اساس این تبصره،  -

تواند به است و دولت نمی «شورای پول و اعتبار و با مسدود نمودن معادل ریالی آن

                                                                                                                                   
بینـی  الانه پـیش س ـ یدر قـوانین بودجـه   دیانتشار اوراق مشارکت، طبق قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت، با .3

 ( این مصوبه رجوع شود.1های ذیل بند )س( تبصره )جهت مشاهده اطلاعات بیشتر، به استدلال شود.



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

38 

مربوط  دهد که این بند،چک کند. این امر خود نشان میهر میزان، اقدام به انتشار ایران
 85اصل  تی باراین بند، مغای لذاای نیز است. است و دارای ماهیت بودجه یک سالبه 

 .داردقانون اساسی ن

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(1)ب( تبصره )بند  -

* * * 

 -2تبصره 
اي و هاي سرمايهمنظور افزايش كارآمدي و اثربخشي طرحبه

با رعايت قانون اجراي  ،هاي غيردولتيهاي بخشاستفاده از ظرفيت
( قانون اساسي، كليه 11ي اصل چهل و چهارم )هاي كلسياست
ها و پروژه اجراييمكلفند براي شروع عمليات  اجراييهاي دستگاه

اي مندرج در اين قانون و يا هاي سرمايههاي تملك داراييطرح
هاي هاي بزرگ مصوب مجمع از محل منابع داخلي شركتطرح

بودجه كشور  ( قانون برنامه و09( و )00دولتي با رعايت مواد )
و قانون برگزاري مناقصات مصوب  12/10/1951مصوب 

ها يا طرح بر اساس مفاد اين تبصره اقدام كنند. شروع ،9/11/1929
 ،خارج از ضوابط اين تبصره ،هاي جديد مندرج در اين قانونپروژه

و  يزيرمعاونت برنامه ديي، با تأاجرايي دستگاه شنهاديمنوط به پ
 .رسديم رانيوز هيئت بيبه تصو ،جمهور يسرئ ينظارت راهبرد

ها را برداري پروژهاجراء و بهره ،يمنابع مال نيقرارداد تأم -الف
 سيمنظور تأس نيكه صرفاً به هم تيبه شركت پروژه صاحب صلاح

 يخريد تأسيسات احداثها براي پيشواگذار كنند و با آن ،شوديم
از تأسيسات )نوع ب(، مدت تمام يا بخشي )نوع الف(، اجاره دراز

كالا و خدمات توليدي آن طرح  خريدخريد درازمدت و يا پيش
)نوع د( و يا ساير انواع  يانرژ ايآب و  يياج(، بهبود كار)نوع 

به منظور ارائه خدمات  ،يمشاركت بخش عمومي با بخش خصوص
 كنند.( اقدام عمومي )نوع ه
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 داقل يكخاص با سرمايه ح شركت سهامي ،شركت پروژه -1
است كه توسط مؤسسات و  سوم مبلغ قرارداد و يا شركت تضامني

اي، پيمانكار و يا سازنده براي گذاري، مشاورهسرمايه يهاشركت
 شود.عقد قرارداد و انجام پروژه تأسيس مي

ها و گذاري كالاها و خدمات توليدي اين پروژهقيمت -0
ا توجه به نوع بازار ها با رعايت قوانين و مقررات مربوط و بطرح

 گردد.آن كالا يا خدمت تعيين مي
بيني دولت مجاز است پس از پيش ،(تنها در قرارداد نوع )ه -9

 ي به تفكيك سنوات موردهاي فني و اعتباركمك ،رديف بودجه
تا چهل  ،نياز و از طريق گشايش اعتبار اسنادي به شركت پروژه

گزار براي ساخت، كمك ه( مبلغ برآورد دستگاه مناقص%12) درصد
 مالي اعطاء كند.

داري دولتي در سهام اجرايي يهامشاركت دولت و دستگاه -1
 و مديريت شركت پروژه ممنوع است.

هاي در پروژه ،هاي موضوع اين تبصرهكارگيري روشبه -5
 استاني بلامانع است.

هاي طبق دستورالعمل ،هاتأمين منابع مـالي اجراي طرح -ب
حسب نوع  ،( قانون برنامه و بودجه كشور09) موضوع مادهابلاغي 
عهده شركت پروژه بر ،()ه به استثناي كمك دولت در نوع ،قرارداد

 باشد. طرف قرارداد مي
 ،با رعايت قوانين و مقررات مربوط ،نياز طـرح موردزمين  -ج

حسب  ،تأمين و به مدت حداكثر پنجاه سال ،اجراييتوسط دستگاه 
. در گيرديرداري از طرح در اختيار شركت پروژه قرار مبنوع بهره

اجراي طرح، جزئي از موضوع  يتأمين زمين برا ،صورت نيا ريغ
 .باشديقرارداد م

از تصويب اين دولت موظف است حداكثر دو ماه پس  -د
رئيس  يو نظارت راهبرد يزيربا پيشنهاد معاونت برنامه ،قانون

دارايي و بانك مركزي جمهوري  ، وزارت امور اقتصادي وجمهور
شامل گشايش اعتبارات  ،اين تبصره اجرايينامه آيين ،اسلامي ايران
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 لاتيتسه يو يا برقرار ژهاسنادي ارزي و ريالي به نفع شركت پرو
و  توسط شركت پروژه( يو خطوط اعتبار لاتيتسه افتيلازم )در

ثائق لازم توثيق قراردادهاي موضوع اين تبصره به عنوان بخشي از و
مسئوليت  ،هاي عامل را به تصويب برساند. در هر صورتدر بانك

استثناي سهم به ،هاتأمين تمام منابع مالي احداث و اجراي طرح
بر عهده مشاركت  ،شده(كمك مالي دولت )از پيش تعيين

سس شركت پروژه موضوع اين تبصره( ؤهاي م)كنسرسيوم شركت
 ژه است.برنده مناقصه از طريق شركت پرو

هاي مطالعات قبل از انعقاد قرارداد و نظارت هزينه -ه
ربط ذي اجراييبر اجراي طرح بر عهده دستگاه  اجراييهاي دستگاه

ها پرداختاست. همچنين تعهدات دستگاه طرف قرارداد شامل پيش
قراردادهاي مذكور از طريق گشايش اعتبار  يآت يهاو پرداخت

از  اجراييهاي دستگاه هاير پرداختاسنادي است و مقدم بر ساي
هاي مصوب مربوط در ها و رديفمحل اعتبارات و منابع دستگاه

 شود.قانون، تأمين و پرداخت مي
صرفاً از محل منابع حاصل  ،نوع )د( يقراردادها هايپرداخت

 .رديگيربط صورت مقرارداد ذي ياز اجرا يناش ييجواز صرفه
تعهد دستگاه  يمكلف است گواه اجراييحساب دستگاه ذي -و

شده مبني بر پرداخت مبالغ مشخص در سررسيدهاي معين اجرايي
در قراردادهاي موضوع اين تبصره را براي ارائه به مؤسسات مالي 

 ،موضوع بند)د(( قهيعنوان وثيقه )مكمل وثبه ،هاو بانك ياعتبار
 صادر نمايد. روژهتوسط شركت پ لاتيتسه افتيبراي در

 يهادر صورت توافق طرف ،از احداث پروژهپس  -ز
تبصره، شركت پروژه مجاز است متناسب  نيموضوع ا يقراردادها

منافع  ،ييحقوق، مستحدثات، دارا ازات،يبا سهم )آورده( خود، امت
واگذار كند و يا با  تيصلاح يو تعهدات را به اشخاص ثالث دارا

خذ امنافع براي  و يياز اين حقوق، دارا ،رعايت قوانين و مقررات
 تسهيلات و يا انتشار اوراق بهادار استفاده نمايد.

 ،پس از احداث، نقل و انتقال سهام شركاي شركت پروژه -1
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هاي حسب مورد به اشخاص صاحب صلاحيت با توافق طرف
 قرارداد بلامانع است.

از احداث پروژه، استفاده از در طول دوره اجراء و پس  -0
به منظور تأمين منابع مالي  ،منافع پروژهحقوق شركت پروژه و 

هاي قرارداد و ارزي و ريالي براي اجراي پروژه با توافق طرف
 هاي شركت پروژه در قرارداد بلامانع است.وليتئحفظ مس

مناقصه دو  يتنها با برگزار ،مشاركت )كنسرسيوم( -ح
ب و با پيشنهاد فني بازرگاني و مدل مالي قابل قبول انتخا يامرحله

بر اساس كمترين  ،برنده نييتع يشود. ارزيابي مالي مناقصات برامي
به شركت پروژه از جمله هزينه بيمه  ،هاارزش حال كل پرداختي

هاي عقد قرارداد و پرداخت الپرداخت ساحتمالي قرارداد، پيش
( تا %15با احتساب نرخ سالانه پانزده درصد ) ،حسب مورد ،آتي

 گيرد.( صورت مي%05) و پنج درصد بيست
 يرسم يمتضمن گواه ديگران بامناقصه يمال شنهاديپ -1

به  ،هاي داراي مجوزگذاري و مالي و يا بانكمؤسسات سرمايه
از سازمان بورس و اوراق بهادار و بانك مركزي جمهوري  بيترت

 اسلامي ايران در خصوص تأمين مالي پروژه باشد.
 يهاهاي دستگاهكمكها و پرداخت، ساير پرداختپيش -0

صرفاً  ،برداري از طرحاز بهرهقبل  ،به شركت پروژه يدولت اجرايي
 گيرد.نامه معتبر صورت ميخذ ضمانتادر مقابل 

ترين نسبت بر اساس مناسب ،)د( برنده در مناقصه نوع -9
هاي آب يا حال هزينهپرداخت پيشنهادي به ارزش حال بازارزش 

 شود.تعيين مي شدهجوييانرژي صرفه
تعهد پرداخت  ،ريپذهيسرما اجراييكه دستگاه  يدر موارد -1

 يمال يابيبه شركت پروژه ندارد، دستورالعمل ارز يمال
 .شوديو اعلام م نييدر اسناد ارجاع كار، تع شنهاددهندگانيپ

كننده در هاي مشاركت( شركتوميمشاركت )كنسرس -ط
هاي ابلاغي ورالعملبر اساس دست ،مناقصه بايد حسب مورد

، تشخيص رئيس جمهور يو نظارت راهبرد يزيرمعاونت برنامه
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از  يبردارصلاحيت شده باشند. همچنين اجراء، احداث و بهره
صاحب  يهاصرفاً توسط شركت ،هاي موضوع اين تبصرهطرح
 و با رعايت ضوابط و مقررات لازم صورت گيرد. حيتصلا

امكان  ،موظفند حسب مورد ريپذهيسرما اجراييهاي دستگاه -ي
نرخ سالانه محاسبه ارزش  ،يتعهدات دستگاه اجرائ مهياستفاده از ب

پرداخت، گران، مبالغ پيشحال ارقام پيشنهاد مالي مناقصه
مبلغ و نحوه پرداخت كمك مالي دولت به پروژه  ،يآت يهاپرداخت

قصه به ها را مشخصاً در اسناد منابندي آن( و همچنين زمان)هـ نوع
 گران اعلام نمايند.همه مناقصه

هاي ناتمام در مورد ادامه اجراي طرح اجراييهاي دستگاه -ك
( شرايط عمومي پيمان و يا 12( و )11(، )16) كه بر اساس مواد

ها، فسخ شده و يا خاتمه يافته باشند نيز مواد متناظر در ساير پيمان
  مجازند بر اساس مفاد اين تبصره اقدام كنند.

)موضوع  افتهيكه قراردادشان خاتمه  يمانكارانيمورد پ در
تبصره در  ني( و مجدداً به روش امانيپ يعموم طي( شرا12ماده)

( مبلغ %0) دو درصد زانيشوند، به ممناقصه همان پروژه برنده مي
در  قيساخت، به عنوان تشو اتيعمل ليشده تكمهنگامبرآورد به

 شود.داخت ميپر يبرداردوره بهره يابتدا
 رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه -ل

خذ مجوزها و اموظف است امور تجميع اطلاعات، تسهيل 
ها، تشخيص صلاحيت ها، تدوين و ابلاغ دستورالعملتضمين
ها و پشتيباني راهبردي از مشاركت ها، هماهنگي بين دستگاهشركت
ساخت و  ي،گذارد سرمايهاندازي فرآينخصوصي براي راه -عمومي

قانون را انجام دهد و گزارش اقدامات  نيبرداري موضوع ابهره
 اجراييهاي مربوطه را به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند. دستگاه

 عمل آورند.موظفند هماهنگي لازم را با آن معاونت به
موظف است پس از  رانيا ياسلام يجمهور يمركز مهيب -م

هاي مناسب براي پوشش خطرات )ريسك( نامهبيمهابلاغ اين قانون، 
پذير را طراحي و به سرمايه اجراييهاي پذير دستگاهبيمه
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پذير سرمايه اجراييهاي بيمه ابلاغ نمايد. دستگاه يهاشركت
توانند از نيز مي املكننده اعتبار اسنادي نزد بانك عگشايش
 اي مذكور استفاده نمايند.هاي بيمهپوشش
به شركت  يمرتبط با خدمات عموم يهاطرح يذارواگ -ن

. ستيدولت در مقابل شهروندان ن تيمسئولپروژه، رافع 
مفاد  ديمكلفند با تمه ريپذهيسرما اجرايي يهادستگاه ،منظورنيبد

 ينينظارت و كنترل لازم را در مورد ارائه سطح مع ن،يمابيقرارداد ف
 عمل آورند.به ياربردهخدمات در دوره بهر تيفيو ك تياز كم

شود جهت به صندوق توسعه ملي اجازه داده مي -س
حداكثر معادل ريالي پانصد ميليون  ،الضمان )پشتيبان وثيقه(وجه

هاي دولتي و خصوصي ( دلار نزد بانك522.222.222)
 گذاري نمايد.سپرده
صورت استفاده از اين سپرده جهت اجراي احكام اين  در

ريزي و نظارت راهبردي سط معاونت برنامهتبصره، اصل و سود، تو
 تيشود و با رعانمايندگي از دولت تضمين ميبه  رئيس جمهور

 قابل انجام است: ليشروط ذ
 طرح توسط بانك عامل هيتوج بيتصو -1
متشكل از معاونت  ياتهيدرخواست توسط كم دييتأ -0
، وزارت امور رئيس جمهور يو نظارت راهبرد يزيربرنامه

 يعامل صندوق توسعه مل هيئت ياز اعضا يكي ،ييو دارا ياقتصاد
 بانك عامل رهيمد هيئت ياز اعضا يكيو 

 ينزد بانك مركز ديمنظور با نيبه ا افتهياختصاص منابع
عامل از جمله بانك صنعت  يهابانك ايو  رانيا ياسلام يجمهور

حداكثر معادل ده  ،آن زانيو مسدود شود و م يگذارو معدن سپرده
( ستمي)س توسط سامانه يمصوب پرداخت لاتيتسه ،(%12) رصدد

 به شركت پروژه است. يبانك

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی هستند. این تبصره و  85ی مزبور و بندهای آن، مغایر اصل تبصره -
های آتی هستند؛ به هایی از بندهای آن، در مقام وضع قانون کلی برای سالقسمت
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بینی ردیف پس از پیش»( بند )الف( این تبصره، به عبارت 5ی جزء )ارهعنوان مثال اش
ای بر صحت این ادعا است که این قانون، دائمی است و برای اجرای آن ، قرینه«بودجه

 ،قانون اساسی 85طبق اصل  بینی شود.ای برای آن پیشباید در هر سال، ردیف بودجه
سیدگی و تصویب به مجلس ارائه کل کشور توسط دولت تهیه و جهت ر یبودجه
مربوط  بایدشود، قانون بودجه در مجلس تصویب میبنابراین آنچه به عنوان  ؛شودمی

. بر این از جنس بودجه باشدهای دولت بوده و به بیان دیگر، ها و پرداختبه دریافت
 ای، مغایر اصلاساس، این تبصره و برخی بندهای آن، به دلیل نداشتن ماهیت بودجه

 فاقدخود توان آنها را به خودی نمیچند  قانون اساسی هستند. سایر بندها نیز، هر 85
ی مزبور، این بندها ای نبودن تبصره، ولی با توجه به بودجهدانستای ماهیت بودجه

 دارای این ایراد خواهند بود. به تبع این تبصره، نیز
ند قوانین مصوب قانون اساسی، مكاتبات و متون رسمی مان 48طبق اصل  -

« مدل» یاستفاده از واژه بیگانه. بر این اساس، مجلس باید با زبان و خط فارسی باشد
باید از معادل فارسی این واژه  که برای رفع ایراد، است مزبور، مغایر اصل «س» در بند

 که همان الگو است، استفاده شود.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 تی بامغایراز این جهت، و  رندای دااهیت بودجهی مزبور و بندهای آن، متبصره -
( بند )الف( این تبصره، ناظر به کمک 5جزء ) ؛ چونددارنقانون اساسی ن 85اصل 

شود و سایر اجزای دولت به یک طرس خاص است که توسط بخش غیردولتی اجرا می
ن بند )الف( و بندهای )ب( و )ج( نیز شرایط اعطای این کمک توسط دولت را تعیی

های دولت، تحت تاثیر قرار ها، هزینهکنند. با توجه به کمک دولت به این طرسمی
 ای هستند. بودجه گرفته و لذا این تبصره و بندهای آن، دارای ماهیت

قانون اساسی نیست؛ زیرا  85ای دارد و مغایر اصل این تبصره، ماهیت بودجه -
جرای یک طرس است که شروع ناظر بر سیاست اقتصادی و مالی دولت در خصوص ا

های آتی هایی از آن، در سالها، قسمتآن از سال جاری است و همچون برخی طرس
 شود. اجرا می
با توجه به ایراد و تذکر کلی که شورای نگهبان در خصوص مقید بودن احكام  -

این مصوبه به یک سال خواهد داد و به تبع آن، در این مصوبه ذکر خواهد شد که 
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حكم این بند نیز سالانه بوده  الاجرا است،م این مصوبه، صرفاً برای یک سال لازماحكا
 قانون اساسی نخواهد بود. 85و در نتیجه مغایر اصل 

( ذکر شده است، دارای ابهام نیست. 5که در صدر تبصره )« مجمع»ی واژه -
مجمع هستند  نهادهایی است که طبق قانون، دارای منظور از مجمع در این بند، مجمعِ

های اجرایی را مدّ نظر ندارد. همچنین این ابهام، ابهامی نیست که منجر و کلیه دستگاه
 به مغایرت با قانون اساسی شود.

بیگانه است، ولی به جهت ای واژهچند اصالتاً  هر، «س» بند مذکور در« مدل»واژه  -
کاربردن بهدر نتیجه،  شود وای فارسی محسوب میواژهاینک همورود به زبان فارسی، 

 نیست.  48مغایر اصل این واژه در این مصوبه، 

 دیدگاه ابهام -ج
 ،، از این جهت که معلوم نیست منظور از آن(5)در صدر تبصره « مجمع»واژه  -

. اگر منظور از آن، استها یا چیز دیگری است، واجد ابهام مجمع عمومی شرکت
اهراً چنین است، استفاده از آن در مورد های دولتی باشد که ظمجمع عمومی شرکت

غیر از  زیرابا ابهام روبرو است؛  )مذکور در صدر بند(« های اجراییکلیه دستگاه»
جهت رفع این  لذانیستند. مجمع  دارای های اجرایی،های دولتی، سایر دستگاهشرکت

 ابهام مفهومی، باید تذکر داده شود.

 تصميم شورا -د
قانون اساسی شناخته شد.  85ای ندارد، مغایر اصل بودجه (، ماهیت5تبصره ) -

 ای ندارد و یا مبنیاً بر ایراد مذکور اشكال دارند.()بندهای آن یا اصولاً ماهیت بودجه
رئیس محترم کمیسیون  55/44/4545مور   4941-4588به موجب نامه شماره  -

اجزاء مصوبه بعضی از بندها و م، نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظا
های قانون اساسی تشخیص داده شد که نامه 99های کلی اصل خلاف سیاست ،مرقوم
 (4).گرددعیناً به پیوست ارسال می ،الذکرفوق

                                                                                                                                   
( ... این امكان به دولـت داده شـده اسـت کـه در قالـب      5در تبصره )»مزبور،  ینامه( 1)بر اساس بند . 3
های خود نماید. این امر از ایـن  ت، اقدام به تأسیس شرکت جدید برای انجام برخی فعالی«شرکت پروژه»

شدن دولـت را در پـی دارد، بـا    انجامد و بزرگحیث که در نهایت به تداوم و افزایش مالكیت دولتی می
 «قانون اساسی مغایرت دارد. 99های کلی اصل سیاست



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

316 

های اجرایی، دارای ، با توجه به اینكه همه دستگاه(5)تذکر: در صدر تبصره  -
 روشن شود.« مجمع»مجمع نیستند، منظور از واژه 

* * * 

 -3تبصره 
تا  ،مدت اجراي آزمايشي قانون ماليات بر ارزش افزوده -ب

 .گرددمي يدتمد 1939پايان سال 

 دیدگاه مغایرت -الف
 ،قانون اساسی 85طبق اصل . استقانون اساسی  85مزبور، مغایر اصل  بند -
کل کشور توسط دولت تهیه و جهت رسیدگی و تصویب به مجلس ارائه  یبودجه
شود، مربوط قانون بودجه در مجلس تصویب میید آنچه به عنوان بنابراین با ؛شودمی

این بند، . از جنس بودجه باشدهای دولت بوده و به بیان دیگر، ها و پرداختبه دریافت
است و ارتباطی  مدت اجرای آزمایشی قانون مالیات بر ارزش افزودهمربوط به تمدید 

ای است. از این این فاقد ماهیت بودجههای دولت ندارد و بنابرها و پرداختبا دریافت
 است. 85 اصلجهت، این بند مغایر 

 تصميم شورا -ب
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورای نگهبان، می ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »...  ( به شرس زیر است:[44ر کرده است. بند )( اظهارنظر خود ذک44در بند )

گردد که ای است، منظور میدر بودجه کل کشور، مواردی که فاقد ماهیت بودجه
همواره مورد اشكال این شورا است؛ شایسته است دولت و مجلس محترم، ترتیبی 

و تصویب  اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره
 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

* * * 
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 -3تبصره 
وزارت نيرو موظف است علاوه بر دريافت بهاي برق به ازاي  -ز

 عنوان ريال به (92) شده، مبلغ سيوات ساعت برق فروختهوهر كيل
استثناي  عوارض برق در قبوض مربوطه درج و از مشتركين برق به

هاي كشاورزي دريافت نمايد. وجوه مشتركين خانگي روستايي و چاه
كل كشور واريز و  داريحاصله به حساب شركت توانير نزد خزانه

عين وجوه دريافتي صرفاً بابت حمايت از توسعه و نگهداري 
شود. تجديدپذير و پاك هزينه مي هاي روستايي و توليد برقشبكه

 د.شوربط محسوب نميهاي ذيعنوان درآمد شركتبه ،منابع مذكور

 دیدگاه مغایرت -الف
ها باید در حدود اعتبارات ، تمامی پرداختقانون اساسی 85اصل ذیل طبق  -

عین وجوه دریافتی صرفاً »مصوب در قانون بودجه انجام شود. هر چند طبق بند )ز(، 
 .لیكن حدود، سقف و میزان این پرداخت مشخص نشده است ،«شودهزینه می ... بابت

قانون اساسی است، مگر اینكه سقف این پرداخت  85بنابراین این بند، مغایر اصل 
مشخص شود و یا به یک ردیف درآمدی مرتبط، ارجاع داده شود. عدم تعیین سقف 

رخی درآمدهای دولت در قانون برای درآمد موضوع این بند، منجر به پنهان شدن ب
 بودجه شده است که در سقف درآمدی دولت محاسبه نشده است.

 تصميم شورا -ب
 د.قانون اساسی شناخته ش 85اصل  (، مغایر4)ز( تبصره ) بند -

* * * 

 -3تبصره 
ها( اجازه ها و دهياريبه وزارت كشور )سازمان شهرداري -ح

( 0( از وجوه تبصره )%02) درصد بيست ،1939شود در سال داده مي
( قانون ماليات بر ارزش افزوده كه در اختيار آن وزارتخانه 93ماده )

آلات خدماتي و عمراني گيرد را براي كمك و تأمين ماشينقرار مي
 ها هزينه نمايد.هاي زير پنجاه هزار نفر جمعيت و دهياريشهر
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 دیدگاه مغایرت -الف
اساسی است؛ زیرا در آن، میزان و سقف درآمد قانون  85این بند، مغایر اصل  -

( قانون مالیات بر ارزش 54( ماده )5( از وجوه تبصره )%51بیست درصد )»حاصله از 
های زیر پنجاه آلات خدماتی و عمرانی شهرکمک و تأمین ماشین»که جهت « افزوده

ند، مغایر شود، مشخص نشده است. لذا این بمی« ها هزینههزار نفر جمعیت و دهیاری
ها را در حدود اعتبارات مصوب در قانون اساسی است که تمامی پرداخت 85اصل 

 داند.قانون بودجه، قابل انجام می

 تصميم شورا -ب
 د.قانون اساسی شناخته ش 85اصل  (، مغایر4)س( تبصره ) بند -

* * * 

 -3تبصره 
علاوه بر افزايش قانوني  ،1939از ابتداي سال  -1بند الحاقي 

نرخ ماليات بر ارزش افزوده، يك واحد درصد به عنوان ماليات 
سلامت به نرخ ماليات بر ارزش افزوده سهم دولت اضافه و 

واريز  112510مستقيماً به رديف درآمدي  ،زمان با دريافتهم
-100 منابع دريافتي از طريق رديف( %122درصد ) شود. صدمي

ن در روستاها و به پوشش كامل درمان افراد ساك ،592222
تر و جامعه عشايري نفر جمعيت و پايين هزار شهرهاي داراي بيست

 ،)در چهارچوب نظام ارجاع(، اقدام و پس از تحقق هدف فوق
هاي نسبت به تأمين تجهيزات بيمارستاني با اولويت بيمارستان

نيافته، مصارف هيئت امناي ارزي و ارتقاي سطح بيمه مناطق توسعه
العلاج و افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي خارج بيماران صعب

 هزار نفر جمعيت اقدام نمايد. از روستاها و شهرهاي بالاي بيست
هاي پرسنلي نظير حقوق و مزايا، هرگونه پرداخت هزينه

هاي مأموريت، العادههاي رفاهي، پاداش، فوقكار، كمكاضافه
نند آن و همچنين كاري، ديون و ماوري، مديريت، نوبتكارانه، بهره

نظير اقلام مصرفي اداري و تأمين اثاثيه و  ،هاي اداريهزينه
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 باشد.منصوبات اداري از اين محل ممنوع مي
ريزي و يك از موارد مذكور توسط معاونت برنامهر سهم ه

 يابد.جمهور تعيين و تخصيص مي نظارت راهبردي رئيس

 دیدگاه مغایرت -الف
، این نوع 4551مصوب  قانون مالیات بر ارزش افزودهر با توجه به احكام مقرر د -
شود. بر این اساس، میان فقیر و غنی تمایزی میکنندگان گرفته از تمامی مصرفمالیات 

عدم تمایز میان  . از این رو،شودوجود ندارد و با هر کدام به صورت برابر رفتار می
، با شودی که از غنی گرفته میافقیر و ثروتمند و دریافت مالیات از فقیر به اندازه

به بیان دیگر، از آنجا که فقرا توان پرداخت مالیات را  موازین اسلامی تطابق ندارد.
تا چه رسد به دریافت مالیات برابر با مالیاتی  ،از آنها مالیات گرفته شود نبایدندارند، 

یک درصدی نر  ی افزایش که اجازهاین بند صدر اطلاق  . لذاشودکه از اغنیا اخذ می
همچنین، هر چند  موازین شرعی است.با مغایر مالیات بر ارزش افزوده را داده است، 

شود، ولی موازین اسلامی اجازه این مالیات به افراد نیازمند جامعه پرداخت می
ی فرد دیگری کرد که شاید دهد از شخص فقیر، مالیات گرفته شود و آن را هزینهنمی

 ر، ثروتمندتر باشد.نسبت به آن شخص فقی
توان مبنای شرعی تلقی کردن مالیات مشكل بودن تشخیص فقیر از غنی را نمی -

ها مانند مالیات بر درآمد و طور که در سایر انواع مالیاتبر ارزش افزوده دانست؛ همان
توان اشخاص کنند، در این نوع مالیات نیز میها، افراد را شناسایی مییا پرداخت یارانه

تقنینِ برخلاف احكام اولیه، باید بر اساس وجود ضرورت و یک  شناسایی کرد. را
ای صورت گیرد و در این خصوص چنین ضرورتی وجود ندارد. همچنین، وجه ملزمه

هر چند مبنای مالیات، مصلحت جامعه است، ولی حضرت امام خمینی )ره(، در 
  (4).را تصریح کرده بودند« عادلانه»خصوص اخذ مالیات، قید 

ها همه پرداخت»قانون اساسی است. طبق ذیل این اصل،  85این بند، مغایر اصل  -

                                                                                                                                   
 ،مـومی کننـد، بـر کشـاورزان امـلاك ع    لا مالی کشور را طرس میبرنامه مث ،ریزان که در مجلسبرنامه». 3

میرکبیـر،  ا ،تهـران ، ولایت فقیه )حكومت اسلامی(، الله)خمینی، روس« خراج به مقدار عادلانه تعیین کنند.
مقام  45/5/4515ساله دوم ابلاغی های برنامه پنجسیاست (4)جزء )ب( بند همچنین در  (58، ص 4581

 است. دهش« آمددریافت مالیات بر حسب برخورداری از در»، حكم به معظم رهبری
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ی در بند مزبور، نحوه«. گیرددر حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می
تعیینِ سهم هر یک از موارد مذکور)و نه صرف تخصیص که مربوط به اجرای بودجه 

ریزی و نظارت راهبردی وسط معاونت برنامهتاست(، مشخص نشده است و تعیین آن، 
تمامی دانسته شده است؛ این در حالی است که طبق اصل مزبور،  جمهور رئیس

( مزبور )نه توسط معاونتمصوب در قانون بودجه ت ها باید در حدود اعتباراپرداخت
 یكی از نتایج تعیین اعتبار است. 85. از این جهت، این بند، مغایر اصل انجام شود

این است که صلاحیت دیوان  مزبور ای توسط معاونتموارد هزینه از مصوب هر یک
قانون  88طبق اصل زیرا  ؛گیردمورد تردید قرار می ،محاسبات در رسیدگی به آن اعتبار

ای ی دیوان مزبور این است که رسیدگی یا حسابرسی کند که هیچ هزینهاساسی، وظیفه
بر این اساس وفق این مصوبه، از آنجا که تعیین از اعتبارات مصوب تجاوز نكند. 

توان شود و نه توسط قانون، به این اعتبارات نمیاعتبار توسط معاونت مزبور انجام می
ها از نظارت دیوان ها و پرداختاعتبار مصوب اطلاق کرد و در نتیجه، این هزینه

 شوند.محاسبات کشور خارج می

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ها، در جهت مصالح ات بر ارزش افزوده، اقدامی است که اکثر دولتاخذ مالی -

دهند. این مالیات، نوعی مالیات غیرمستقیم است که بر کالا وضع شده جامعه، انجام می
و تشخیص وضعیت معیشتی خریداران آن مشكل است. لذا دولت، برای جبران این 

که طبق این بند، منابع ؛ همچنانکندامر، از طرق دیگر اقدام به کمک به نیازمندان می
یابد. بنابراین، این بند را دریافتی از این مالیات، به قشر ضعیف جامعه اختصاص می

 توان مغایر با موازین شرع دانست.نمی

 تصميم شورا -ج
تعیین سهم هر یک از موارد »، عبارت (4)به تبصره ( 4) در ذیل بند الحاقی -

 85، مغایر اصل «رئیس جمهورزی و نظارت راهبردی ریمذکور توسط معاونت برنامه
 .قانون اساسی شناخته شد

* * * 
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 -3تبصره 
موزشي بهورزان در سقف دو سال، مدت دوره آ -0بند الحاقي 

 د.گردن سنوات خدمتي آنان منظور ميعنوا به

 دیدگاه مغایرت -الف
که  دائمی است ایاین بند، مقررهقانون اساسی است.  85بند مزبور، مغایر اصل  -

. بر ای استلذا فاقد ماهیت بودجه و های دولت نیستها و پرداختمربوط به دریافت
قانون اساسی  85( این تبصره، مغایر اصل بهمچون بند )این اساس، بند مزبور، 

بودن سالانه مغایر اصل لذا و نبوده  همچنین این بند، محدود به یک سال نیز است.
 باشد.نیز می 85بودجه، مندرج در اصل 

 تصميم شورا -ب
 د.شناخته شقانون اساسی  85(، مغایر اصل 4( به تبصره )5الحاقی )بند  -

* * * 

 -3 تبصره
كليه افرادي كه حق بيمه اجتماعي روستاييان و  -9الحاقي  بند

صورتي كه در روستا و شهر  رد ،اندعشاير را پرداخت نموده
ز مزاياي اين قانون در سال توانند امي ،ديگري نيز ساكن باشند

استفاده نمايند. اين حكم شامل افرادي است كه در طول ايام  1939
 اند.اجراي قانون، حق بيمه پرداخت كرده

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی است. این بند، در مقام وضع قانونی کلی  85بند مزبور، مغایر اصل  -

دیگر، فاقد  های دولت ندارد و به بیانپرداختها و است که ارتباطی با بودجه و دریافت
قانون  85ای است. لذا این بند نیز همچون بند )ب( این تبصره، مغایر اصل ماهیت بودجه

که  (4)ی سال پیش نیز ذکر شده بوداساسی است. شبیه این حكم، در مصوبه بودجه

                                                                                                                                   
، 1/5/4545کل کشور مصوب  4545سال  یمصوبه مجلس در خصوص بودجه (95)طبق بند الحاقی . 3
که در روستا یـا  اند، در صورتیکلیه افرادی که حق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر را پرداخت نموده»
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لس جهت رفع ایراد، مج (4)قانون اساسی اعلام کرد. 85شورای نگهبان آن را مغایر اصل 
که به دلیل تعهد مجلس بر تصویب قوانین دائمی  (5)یک سال کردآن حكم را مقید به 

های آتی، مورد تأیید شورای نگهبان قرار ای در سالبرای احكام فاقد ماهیت بودجه
تكرار شده و لذا هر چند محدود به یک سال  4545گرفت. این حكم، در بودجه سال 

قانون  85ای است، مغایر اصل ا توجه به اینكه فاقد ماهیت بودجهشده است، ولی ب
 اساسی است و مجلس باید در قوانین ماهوی دیگر، به وضع آن بپردازد.

 تصميم شورا -ب
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه - 

ط به این بند را شورای نگهبان، توان گفت ایراد مربومی ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »...  ( به شرس زیر است:[44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )

گردد که ای است، منظور میدر بودجه کل کشور، مواردی که فاقد ماهیت بودجه
همواره مورد اشكال این شورا است؛ شایسته است دولت و مجلس محترم، ترتیبی 

یند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب اتخاذ نما
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره
 .«آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

* * * 

 -12تبصره 

                                                                                                                                   
 

ایند. این حكم شامل افـرادی  توانند از مزایای قانون استفاده نمشهر یا استان دیگری نیز ساکن باشند، می
 «اند.حق بیمه پرداخت کرده ،است که در طول ایام اجرای قانون

 یدر خصـوص مصـوبه   شورای نگهبـان  45/5/4545مور   81411/51/45شماره نظر ( 48)طبق بند . 3
اسـی  قـانون اس  85ای ندارنـد، مغـایر اصـل    از آنجا که ماهیت بودجه...  (95) ...بندهای الحاقی »مزبور، 

 «شناخته شدند.
کلیه افـرادی کـه حـق بیمـه     »، 44/5/4545مصوب  کل کشور 4545قانون بودجه سال  (45)طبق بند . 2

که در روستای دیگری نیز سـاکن باشـند،    صورتیر اند، دو عشایر را پرداخت نموده اجتماعی روستاییان
حكم شامل افرادی اسـت کـه در طـول     استفاده نمایند. این 4545توانند از مزایای این قانون در سال می

 «اند.حق بیمه پرداخت کرده ،ایام اجرای قانون
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 -الف
 كننده معادن سنگكليه اشخاص حقيقي و حقوقي استخراج -0

نوسازي  برداري آنها به نام سازمان توسعه وآهن كه پروانه بهره
باشد، موظفند هاي تابعه ميمعادن و صنايع معدني ايران و يا شركت

، 1939برداري از معادن فوق در سال بابت حق انتفاع پروانه بهره
( مبلغ فروش محصولات خود )سنگ آهن خام، %92درصد ) سي

تحويلي براي  هايكنسانترهشامل  سانترهكنبندي و سنگ آهن دانه
به خارج از شركت( را  فروشيكنسانترهسازي درون شركت و گندله

اين ( 5جدول شماره ) 192113به حساب درآمد عمومي رديف 
 ... داري كل كشور واريز نمايند.قانون نزد خزانه

 دیدگاه مغایرت -الف
رداری، قبلاً طبق قراردادی، بدون بکنندگان معادن مدعی هستند که بهرهاستخراج -

ها را وزارت صنایع دولت، به آنها واگذار شده است که این پروانه یتعیین حق مالكانه
نوسازی  سازمان توسعه وو معادن، باطل کرده و پروانه را به نام شرکت ایمیدرو )

 سید ( صادر کرده است. طبق بند مزبور، این افراد بایمعادن و صنایع معدنی ایران
داری کل کشور ، به خزانه4545را در سال  ( مبلك فروش محصولات خود%51درصد )

اند. کردهمبلغی پرداخت نمی که قبلاً در قبال این واگذاری،واریز کنند، در حالی
تر و به نام خود، شود که پیشبردارانی نیز میبنابراین، اطلاق این بند که شامل بهره

مغایر با  (4)اند، از حیث نقض قاعده وفای به عهد،ریافت کردهبرداری دپروانه بهره
موازین شرع است. به بیان دیگر، با توجه به واگذاری این معادن و خرید سهام 

برداری از معادن توسط بردار از معادن توسط مردم، اصلاس شرایط بهرههای بهرهشرکت
 ها، موجب تضییع حقوق سهامداران شرکت است.این شرکت

قانون اساسی، مكاتبات و متون رسمی مانند قوانین مصوب  48اصل  طبق -
( بند )الف( این 5. بر این اساس، در جزء )باشد فارسی مجلس باید با زبان و خط

                                                                                                                                   
اى : یَا أَیُّهَا الَّـذِینَ آمنَـُواأ أوَفُُـواأ بـِالأعُقُودِ    » :فرمایداست که میبرگرفته از آیه اول سوره مائده این قاعده . 3

 ـ«. اید به قراردادها]ى خود[ وفا کنیـد کسانى که ایمان آورده ون عنـد  سـلم الم»حـدیث شـریف   ین همچن
( دلالـت  414، ص 4518، تهران، دارالكتب الاسلامیه، 8کلینی، محمد بن یعقوب، الكافی، ج « )شروطهم

 کند.بر این قاعده می
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 ، مغایر با اصل مزبور است.«کنسانتره»ی تبصره، عدم ذکر معادل فارسی واژه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 (4)داشت دجووس در خصوص بودجه سال قبل مشابه این حكم در مصوبه مجل -

و مجلس آن دو ابهام را  (5)که شورای نگهبان آن را از دو جهت دارای ابهام دانست
توسعه و نوسازی کنندگان معادن و سازمان هر چند هنوز میان استخراج (5)برطرف کرد.

آن، در خصوص درصد  های تابعهمعادن و صنایع معدنی ایران و یا شرکت
یافته به سازمان، از محل فروش محصولات معدنی، اختلاف باقی است، اصاختص

با ایرادی مواجه  ی سال قبل را ندارد؛ لذا این بندلیكن حكم حاضر، آن دو ابهام مصوبه
برداری خود برداران، مدعی ابطال غیرقانونی پروانه بهرهنیست. در صورتی که این بهره

                                                                                                                                   
اشـعار   1/5/4545کـل کشـور مصـوب     4545مجلس در خصـوص بودجـه سـال     یمصوبه (99)بند . 3
برداری آنها بـه  آهن که پروانه بهرهکننده معادن سنگکلیه اشخاص حقیقی و حقوقی استخراج» داشت:می

هـای تابعـه   ایـــران و یـــا شـرکت    نام سـازمان تــوسعه و نــوسازی مـــعادن و صنایـــع معـــدنی   
( میـانگین  %8برداری )به مأخذ حداقل پـنج درصـد )  باشد، موظفند بابت حق انتفاع دارنده پروانه بهرهمی

 451944به حساب درآمد عمومی موضـوع ردیـف    ،( شمش فولاد خوزستان(ماههقیمت آزاد )دوره سه
( از مبالك حاصـله در اختیـار وزارت   %91درصد ) ( این قانون واریز نمایند. معادل چهل8جدول شماره )

گیرد تا پس از صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران( قرار می
هـای اکتشـافی، ایجـاد    تمـام، طـرس  هـای فـولادی نیمـه   صرف تكمیل طـرس  ،نامه با معاونتمبادله موافقت
 «های معدنی و حمایت از تولید گردد.زیرساخت

 یدر خصـوص مصـوبه   شورای نگهبـان  45/5/4545مور   81411/51/45شماره  ( نظر44)طبق بند . 2
که آیا همان حق مالكانـه اسـت یـا خیـر؟     منظور از حق انتفاع پروانه روشن نیست ، (99)در بند »مزبور، 

 ،شود یا نه، ابهام دارد؛ پس از رفـع ابهـام  های قبلی نیز میهمچنین مشخص نیست که آیا شامل واگذاری
 «اظهارنظر خواهد شد.

کلیـه اشـخاص حقیقـی و    »، 44/5/4545مصـوب   کل کشـور  4545قانون بودجه سال ( 88)طبق بند . 1
برداری آنها به نام سـازمان تـــوسعه ونـــوسازی   آهن که پروانه بهرهنگکننده معادن سحقوقی استخراج

باشد، موظفند بابت حـق انتفـاع دارنـده    های تابعه میایــران و یــا شرکت صنایــع معــدنی مــعادن و
ماهـه( شـمش فـولاد    ( میانگین قیمت آزاد )دوره سه%8) درصد برداری )به مأخذ حداقل پنجبهره پروانه
خـذ و بـه حسـاب درآمـد عمـومی موضـوع ردیـف        ابندی و یـا کنسـانتره   آهن، دانهستان( از سنگخوز

( از مبالك حاصله در اختیـار  %91) درصد ن قانون واریز نمایند. معادل چهل( ای8) جدول شماره451944
رد گی ـوزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران( قرار مـی 

اکتشـافی،   هـای تمـام، طـرس  های فولادی نیمـه سصرف تكمیل طر ،تا پس از مبادله موافقتنامه با معاونت
 .«های معدنی و حمایت از تولید گرددایجاد زیرساخت
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ین امر، باید به مراجع قضایی شكایت کرده و تكلیف هستند، با توجه به قضایی بودن ا
 خود را معین کنند.

برداری آنها به نام که پروانه بهره»با توجه به صدر این بند و تصریح بر عبارت  -
، «باشدهای تابعه میسازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و یا شرکت

برداری دریافت کرده باشند و همچنان انه بهرهتر پروبرداران، پیشدر صورتی که بهره
شوند؛ بنابراین، مغایرت این بند با آن پروانه معتبر باشد، مشمول حكم این بند نمی

 موازین اسلامی، سالبه به انتفای موضوع است. 
برداری از مفاد این بند، در مقام وضع حق مالكانه برای دولت، در قبال بهره -

نچه در خصوص نفت وجود دارد. همچنین با توجه به اینكه معادن است؛ همانند آ
 (4)ی دولت، نامشروع بوده است،برداری، بدون تعیین حق مالكانهی بهرهصدور پروانه

اند و لذا وضع حكم جدید جهت برداران، خود در این خصوص تخلف کردهبهره
 اصلاس آن قراردادها، امری موجه و مشروع است. 

 تصميم شورا -ج
(، از جهت عدم ذکر معادل فارسی عبارت 41( بند )الف( تبصره )5جزء ) -

 قانون اساسی شناخته شد. 48، مغایر اصل «کنسانتره»
رئیس محترم کمیسیون  59/44/4545مور   4941-4581 شمارهبه موجب نامه  -

بعضی از بندها و اجزاء مصوبه  ،نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام
های قانون اساسی تشخیص داده شد که نامه 99های کلی اصل یاستخلاف س ،مرقوم
 (5)گردد.عیناً به پیوست ارسال می ،الذکرفوق

                                                                                                                                   
 است.  های عمومی قانون اساسی، معادن از مصادیق انفال و ثروت 98طبق اصل . 3
( لایحه بودجه مقرر گردیده است کـه حـق انتفـاع از    41) ( تبصره5در بند )». بر اساس صدر این نامه، 2

مبلك حاصل از فروش باشد، در حالی که ایـن میـزان طبـق بنـد      %51، 4545معادن سنگ آهن برای سال 
بوده است. این امر از این حیث که باعـث افـزایش قیمـت نهـایی      %8کل کشور،  45( قانون بودجه 88)

پذیری آنها را کاهش داده و در نهایت به عدم ثبـات اقتصـادی و   تشود، رقابمحصولات این واحدها می
 *(4514امنیت اقتصادی )مصـوب  های کلی ( سیاست5انجامد؛ در نتیجه با بند )گذاری میامنیت سرمایه
مغـایرت دارد؛ )ضـمن اینكـه     **(4554گذاری )مصوب های کلی تشویق سرمایه( سیاست5و نیز بند )

های پیشنهادی دولت در این زمینـه  شود قیمتای ندارد(، پیشنهاد میله و بودجهسااین تبصره ماهیت یک
 « .مورد پذیرش قرار گیرد
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* * * 

 -11تبصره 
كشاورزاني كه در اثر حوادث غيرمترقبه از جمله  -1بند الحاقي 

 ،اند و قادر به پرداخت حق بيمه اجتماعيخسارت ديده ،خشكسالي
 ،از پرداخت جريمه براي مدت معذوريت ،انددر موعد مقرر نشده

باشند و همچنين جريمه ديركرد تسهيلات بانكي پرداختي معاف مي
با پيشنهاد  ،اين بند اجرايينامه شود. آيينبه كشاورزان بخشوده مي

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و وزارت معاونت برنامه
به  ،ن قانونحداكثر طي دو ماه پس از ابلاغ اي ،جهاد كشاورزي

 وزيران خواهد رسيد. هيئتتصويب 

 دیدگاه مغایرت -الف
های خصوصی بیمه را از دریافت جریمه محروم کرده اطلاق این بند، شرکت -

های خصوصی را از دریافت جریمه دیرکرد تسهیلات است؛ همچنین این بند، بانک
ی نبوده، تكلیفی در این ها، دولتها و بانککند. از آنجا که این شرکتبانكی محروم می

توان آنها را مكلف به پذیرش چنین محرومیتی کرد. این خصوص ندارند و نمی
 قانون اساسی است. 91محرومیت، به معنای اضرار به غیر و مغایر اصل 

کل کشور، توسط دولت تهیه و ی ی سالانهقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -
آنچه به عنوان قانون ، بنابراین ؛شودمی جهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه

های ها و پرداختهم باید مربوط به دریافتشود، بودجه، در مجلس تصویب می
دولت باشد و هم محدود به یک سال باشد. این بند، به این دلیل که مقید به یک سال 

پرداخت مغایر اصل مزبور است. به بیان دیگر، حكم این بند مبنی بر معافیت از  نیست،
، در اثر حوادث غیرمترقبهجریمه، مطلق بوده و شامل تمامی کشاورزانی است که قبلاً 

                                                                                                                                   
 
های اجرایی و مقررات باید قوانین و سیاست» :داردهای کلی امنیت اقتصادی اشعار می( سیاست5بند )*

 «  .دارای سازگاری و ثبات و شفافیت و هماهنگی باشد
های پولی، مـالی و ارزی بـا   تنظیم سیاست»گذاری، حكم به ی کلی تشویق سرمایهها( سیاست5بند )**

 کرده است.« هدف دستیابی به ثبات اقتصادی و مهار نوسانات و تقویت تولید ملی
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های آتی، به آنها خسارت وارد خواهد شد. از این جهت، یا در سال اندخسارت دیده
 است. 85این بند، چون محدود به یک سال نیست، مغایر اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
است؛ یعنی ناظر به کشاورزانی است که در سال  4545این بند، مقید به سال  -
 85اند؛ لذا این بند، مغایرتی با اصل در اثر حوادث غیرمترقبه خسارت دیده 4545

 قانون اساسی ندارد.
در اثر حوادث هر چند این بند در خصوص تمامی کشاورزانی است که  -

اخت حق بیمه اجتماعی اند و قادر به پردغیرمترقبه از جمله خشكسالی خسارت دیده
از  4545، لیكن مطابق این بند، این اشخاص صرفاً در سال انددر موعد مقرر نشده

پرداخت جریمه معاف هستند. بر این اساس، حكم معافیت از جریمه در این بند، 
 نیست. 85سال بوده و مغایر اصل محدود به یک 

 تصميم شورا -ج
 د.قانون اساسی شناخته ش 85یر اصل ، مغا(44)به تبصره  (4)ند الحاقی ب -

* * * 

 -11تبصره 
سازمان تأمين اجتماعي و صندوق بيمه اجتماعي  -0بند الحاقي 

 درصد ترتيب هفت روستاييان و عشاير مكلفند در ازاي دريافت به
( حق بيمه، نسبت به بيمه نمودن زنان %5) درصد ( و پنج1%)

 ر اقدام نمايند.نف دار متأهل به تعداد دويست هزارخانه
هاي اساس فهرست اعلامي سازمان دولت مكلف است بر

 552222-13محل رديف  نسبت به تأمين سهم كارفرما از ،مذكور
 .اقدام نمايد

 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور، توسط دولت تهیه و  یی سالانهقانون اساسی، بودجه 85طبق اصل  -

باید آنچه به عنوان قانون  ،بنابراین ؛ودشجهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
این بند، فاقد ماهیت  شود، از جنس بودجه باشد.بودجه، در مجلس تصویب می
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قانون اساسی است؛ زیرا بیمه کردن، ماهیت دائمی دارد  85ای است و مغایر اصل بودجه
کردن افراد توان افرادی را صرفاً برای یک سال بیمه کرد. طبق حكم این بند، بیمه و نمی

بیمه  4545شود، نه اینكه این افراد، صرفاً برای سال شروع می 4545مشمول، از سال 
توان با تصریح بر اجرای آن شوند. این بند، حتی قابل تقیید به یک سال نیست و نمیمی

را برطرف کرد. در سال گذشته نیز حكمی مشابه، به  85سال، مغایرت آن با اصل  در یک
 (4)قانون اساسی شناخته شد. 85ای، مغایر اصل ن ماهیت بودجهدلیل نداشت

در این بند نیز  حكم مذکور در سال گذشته، مطلق و غیر مقید به یک سال بود. -
تصریح بر سالانه بودن نشده است؛ در نتیجه، این بند، به دلیل عدم تصریح بر سالانه 

قانون اساسی است. در  85( این تبصره، مغایر اصل 4بودن، همچون بند الحاقی )
قانون اساسی برطرف  85صورت تصریح بر سالانه بودن این بند، مغایرت آن با اصل 

شود؛ چون معنای آن این است که دولت از محلی مشخص، صرفاً برای یک سال، می
 عنوان کارفرما بپردازد.ی افراد موضوع این بند را بهحق بیمه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ناظر به مصارف دولت است که محل ردیف پرداخت آن نیز مشخص این بند،  -

ی کشور است. در نتیجه، این بند، شده است. مصارف دولت، یكی از عناصر بودجه
قانون اساسی نیست. همچنین، این بند، محدود  85ای دارد و مغایر اصل ماهیت بودجه

سنوات آتی نداشته و  کردن افراد در است و دولت، تكلیفی برای بیمه 4545به سال 
 های بعد، به آن اشاره کند.ی سالاگر خواهان این امر باشد، باید در بودجه

                                                                                                                                   
کل کشـور   4545مجلس در خصوص لایحه بودجه سال  1/5/4545مور   یمصوبه( 55)بند الحاقی . 3

حق بیمـه پرداخـت    ،جتماعی مكلف است به افرادی که حداقل ده سالسازمان تأمین ا»داشت: اشعار می
اند یا به هر دلیلی به تشـخیص  اند و به سن شصت سال برای مردان و پنجاه سال برای زنان رسیدهنموده

در سـنین   ،و اصلاحات بعـدی آن  5/9/4589( قانون تأمین اجتماعی مصوب 44کمیسیون موضوع ماده )
شوند، متناسـب بـا سـنوات    ولی از حق مستمری برخوردار نمی ،اندز کارافتاده شدها ،کمتر از موارد فوق

حـق بیمـه پرداخـت     ،پرداخت حق بیمه، حقوق بازنشستگی پرداخت نماید. افرادی که کمتر از ده سـال 
ل تا ده سال به نـر  سـا   ،التفاوت حق بیمه اعم از حق کارگر و کارفرماتوانند با پرداخت مابهاند، میکرده

مـور    81411/51/45شـماره  ( نظـر  48بنـد ) « جاری، از امتیاز بازنشستگی این بنـد برخـوردار شـوند.   
از آنجـا کـه    ...، (55)، (41)بنـدهای الحـاقی   »ی مزبـور:  در خصوص مصـوبه  شورای نگهبان 45/5/45

 .«قانون اساسی شناخته شدند 85ای ندارند، مغایر اصل ماهیت بودجه
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 تصميم شورا -ج
 د.قانون اساسی شناخته ش 85، مغایر اصل (44)به تبصره  (5)ند الحاقی ب -

* * * 

  -10تبصره 
منظور توسعه و ارتقاي بخش ارتباطات و فناوري به -ج

ح فناوري و كيفيت توليدات زيربخش اطلاعات كشور و سط
افزاري و ايجاد زمينه صدور هاي نرمارتباطات و توليد برنامه

خدمات فني و مهندسي در زمينه ارتباطات و فناوري اطلاعات، به 
هاي وابسته وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده دستگاه

تا مبلغ نهصد شود با تأييد وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات مي
هاي ريال از اعتبارات تملك دارايي (322.222.222.222) ميليارد
شده اي خود را به صورت وجوه ادارههاي سرمايهاي و هزينهسرمايه

ها و براي كمك و حمايت از پروژه ،گذاري خطرپذيرو سرمايه
آفرين و يا صادرات كالا و خدمات در اي اشتغالهاي توسعهطرح

به صورت  ،هاي خصوصي و تعاونيتوسط بخش ،اين بخش
كه به پيشنهاد مشترك وزارت  اجرايينامه بر اساس آيين ،تسهيلات

ريزي و نظارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و معاونت برنامه
وزيران  هيئتشود و به تصويب تهيه مي رئيس جمهورراهبردي 

حل آن التفاوت نرخ سود را از مرسد، اختصاص دهند و مابهمي
 پرداخت نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور، توسط دولت تهیه و  یی سالانهقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -

باید آنچه به عنوان قانون  ،بنابراین ؛شودجهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
این بند، در خصوص  شود، از جنس بودجه باشد.بودجه، در مجلس تصویب می

است و ناظر بر دخل و خرج دولت  های خصوصی و تعاونیبخشتسهیلات به  اعطای
 ای است و مغایر اصل مزبور است.نیست؛ لذا این بند، فاقد ماهیت بودجه
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 دیدگاه عدم مغایرت -ب
وزارت  به های وابستهدستگاهاعطای تسهیلات و نه کمک بلاعوض، توسط  -

های دولت است که این ن بخشی از هزینه، به معنای تعییارتباطات و فناوری اطلاعات
قانون  85ای و عدم مغایرت این بند، با اصل امر، به معنای داشتن ماهیت بودجه

 اساسی است.

 تصميم شورا -ج
  ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(45)ج( تبصره )بند  -

* * * 

 -19تبصره 
كني مه ريشهه اجراي برنابخشي بمنظور شتاببه -الف

 ي:سوادبي
سازمان نهضت سوادآموزي مجاز است سوادآموزي را از  -1

طريق واگذاري به سازمان بسيج و اشخاص حقيقي واجد شرايط و 
بدون ايجاد حق و  ،به روش فرد به فرد ،شدهپرداخت هزينه تمام

 نمايد. استخدامي براي اشخاص مذكور اجرا تعهد
شده ز است هزينه تمامسازمان نهضت سوادآموزي مجا -0

صورت مستقيم و پس از احراز  به سواد راباسواد كردن هر بي
سواد صورت خودآموز با سواد كه بههاي سواد به افراد بيمهارت

 شوند، از محل اعتبارات در اختيار، پرداخت نمايد.مي
رسان نظير كميته امداد امام خدمات اجراييهاي دستگاه -9

ها و اقدامات بهزيستي كشور و سازمان زندان )ره(، سازمان خميني
با هماهنگي و  ،توانند علاوه بر اعتبارات خودتأميني و تربيتي مي

همكاري وزارت آموزش و پرورش و دريافت كمك از اعتبارات 
سواد تحت پوشش نسبت به باسواد كردن افراد بي ،وزارت مزبور

 خود اقدام نمايند.
توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه  ،اين بند اجرايينامه آيين

ريزي و نظارت راهبردي شود و پس از تأييد معاونت برنامهمي
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 رسد.وزيران مي هيئتبه تصويب  ،رئيس جمهور
ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج( 13در اجراي ماده ) -ب

جمهوري اسلامي ايران، به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده 
 شود:مي

قاي مديريت آموزشگاهي و افزايش نقش مدرسه به براي ارت -1
بيني شده در با سازوكار پيش ،عنوان كانون كسب تجربيات تربيتي

قانون مديريت خدمات كشوري، اختيارات مالي را به ( 16ماده )
نياز را به صورت كمك  مديران مدارس تفويض و اعتبارات مورد

نظور نمايد تا به به حساب بانكي مدارس واريز و به هزينه قطعي م
عالي آموزش و هاي آموزشي و پرورشي مصوب شورايفعاليت

صرفاً در  ،1939پرورش اختصاص دهد. اجراي اين جزء در سال 
( مدارس كشور كه از سوي وزارت %5/2) درصد حداكثر نيم

به صورت آزمايشي مجاز است.  ،شودآموزش و پرورش معين مي
گزارش  ،ر سه ماه يكباروزارت آموزش و پرورش مكلف است ه

پيشرفت اجراي اين جزء را به كميسيون آموزش، تحقيقات و 
 فناوري مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

التعليم، آموزان لازم به منظور پوشش كامل تحصيلي دانش -0
نسبت  ،در مناطقي كه ظرفيت كافي در مدارس دولتي وجود ندارد

از طريق پرداخت  ،دولتيبه خريد خدمات آموزشي از مدارس غير
 آموزي اقدام نمايد.سرانه دانش

 اجراييهاي هاي متعلق به دستگاهساختمان ،1939در سال  -9
قانون مديريت خدمات كشوري كه به عنوان ( 5) موضوع ماده

مدرسه مورد استفاده قرار گرفته است، همچنان در اختيار وزارت 
 باشد.آموزش و پرورش مي

... 
شود درآمدهايي آموزش و پرورش اجازه داده مي به وزارت -د

استثناي درآمدهاي به ،كندرا كه براساس قوانين مصوب دريافت مي
د اختصاصي به حساب درآم ،اين قانون( 9) )ن( تبصره موضوع بند

شود، واريز نمايد و كشور افتتاح مي داري كلكه توسط خزانه
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 معادل آن را وصول كند.
... 

 ایرتدیدگاه مغ -الف
کل کشور، توسط دولت تهیه و  یی سالانهقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -

باید آنچه به عنوان قانون  ،بنابراین ؛شودجهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
های دولت بوده و ها و پرداختمربوط به دریافتشود، بودجه، در مجلس تصویب می

هایی که به سال بندهای این تبصره، )به جز قسمت .از جنس بودجه باشد به بیان دیگر،
اشاره کرده است(، مشتمل بر احكام دائمی و غیرسالانه هستند و به همین  4545

 ای ندارند. لذا این تبصره، مغایر اصل مزبور است.جهت، ماهیت بودجه
، این قانون( 5درآمدهای موضوع بند )ن( تبصره )ی مزبور، طبق بند )د( تبصره -

قانون اساسی است؛ زیرا طبق  85شوند که این امر مغایر با اصل ه خزانه واریز نمیب
 های دولت باید به خزانه واریز شود.صدر این اصل، کلیه دریافت

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ی مزبور، حساب درآمد اختصاصی برای وزارت موضوع حكمِ بند )د( تبصره -

تواند معادل واریزی درآمدهای خود را می آموزش و پرورش است که این وزارتخانه
جز استثنای مزبور، از آن وصول کند. بنابراین، این بند، به معنای عدم واریز درآمد به

ی کل کشور نیست؛ بلكه این درآمد، به ، به خزانهاین قانون( 5) )ن( تبصره موضوع بند
، مغایر تبصره شود. لذا بند )د( اینحساب اختصاصی آموزش و پرورش واریز نمی

 قانون اساسی نیست. 85اصل 

 تصميم شورا -ج
 د.قانون اساسی شناخته ش 85، مغایر اصل (45)تبصره  -

* * * 

 -15تبصره 
صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي  -الف

شده مندرج يبيننيروهاي مسلح مكلفند از محل تمام اعتبارات پيش
پس از طي مراحل در اختيار آنها در قانون بودجه كل كشور كه 
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انضمام ديگر منابع داخلي خود و ساير منابع به  ،گيردقرار مي
ها، حقوق جاري سالانه را براي گذاريحاصل از سرمايه

 بگيران خود تأمين نمايند.بازنشستگان، موظفين و مستمري

 دیدگاه مغایرت -الف
کشور، توسط دولت تهیه و  کل یی سالانهقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -

باید آنچه به عنوان قانون  ،بنابراین ؛شودجهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
 .سال باشد بوده و محدود به یکشود، از جنس بودجه در مجلس تصویب می بودجه

حقوق بازنشستگان، موظفین و ای دائمی در خصوص منابع پرداخت این بند، مقرره
های مذکور است و محدود به یک سال نیست. در نتیجه، این دستگاه بگیرانمستمری

 قانون اساسی است.  85ای نداشته و مغایر اصل بند، به دلیل دائمی بودن، ماهیت بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
« شده مندرج در قانون بودجه کل کشوربینیاعتبارات پیش»با توجه به عبارت  -

 85ند سالانه و غیردائمی است؛ در نتیجه، این بند، مغایر اصل مندرج در این بند، این ب
 قانون اساسی نیست.

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 48)الف( تبصره )بند  -

* * * 

 -15تبصره 
صندوق تأمين اجتماعي موظف است كارگزاران و  -ب

عنوان كارگر  ه بهپيمانكاران حقيقي و افراد حقوقي و ساير افرادي ك
باشند طرف قرارداد مخابرات روستايي مي ،يا تحت هر عنوان ديگري

كل كشور( را  1923قانون بودجه سال ( 16) )موضوع جزء )و( بند
 پس از واريز حق بيمه سهم كارگر توسط كارگزار و پيمانكار

اساس قانون تأمين  بر ،)كارگر( و تا زمان فروش سهام مديريتي
 ،صورت تحت پوشش بيمه قرار دهند. در هر ،انون كاراجتماعي و ق

هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات، تعاون، كار و رفاه وزارتخانه
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 اجتماعي و امور اقتصادي و دارايي، ملزم به رفع مشكلات اجراي بند
كشور مرتبط با كارگزاران كل 1931قانون بودجه سال ( 61)

 ،)شركت مخابرات ايران(مخابرات روستايي هستند و شركت متولي 
مكلف به استمرار بيمه و قرارداد مستقيم با كارگران، پيمانكاران و 

طبق شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار  ،كارگزاران روستايي
مانع از  ،باشند. رعايت شرايط و ضوابط مقرر در قانون كارمي

 شود.استمرار پرداخت حق بيمه موضوع اين بند نمي

 غایرتدیدگاه م -الف
مكلف به استمرار بیمه و قرارداد مستقیم با کارگران، »در این بند، عبارت 

، «باشندطبق شرایط و ضوابط مقرر در قانون کار می ،پیمانكاران و کارگزاران روستایی
کشور کل 4544قانون بودجه سال ( 19ملزم به رفع مشكلات اجرای بند )»و عبارت 

، دلالت بر سالانه نبودن )دائمی و مستمر «تایی هستندمرتبط با کارگزاران مخابرات روس
کند. در نتیجه، این بند نیز همچون بند )الف( این تبصره، به دلیل دائمی بودن( آن می

 قانون اساسی است. 85ای نداشته و مغایر اصل بودن، ماهیت بودجه

 تصميم شورا -ب
 85بند، با اصل  نیا رتیبه مغا حینگهبان به مجلس، تصر یشورا ی]در نامه -

توان گفت ایراد مربوط به این بند را شورای نگهبان، می ینشده است، ول یقانون اساس
هر ساله »...  ( به شرس زیر است:[44( اظهارنظر خود ذکر کرده است. بند )44در بند )

گردد که ای است، منظور میدر بودجه کل کشور، مواردی که فاقد ماهیت بودجه
اشكال این شورا است؛ شایسته است دولت و مجلس محترم، ترتیبی همواره مورد 

اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرس قانونی مورد بررسی و تصویب 
های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم قرار گیرند. این اشكال در برخی از تبصره
 «آنها در بند یک این نامه اشاره شده است.

 * * * 

 -15تبصره 
از طريق  ،هاي نفت و نيروبه هريك از وزارتخانه -ج
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 ،ترتيب به ،هر دو ماه ،شودربط اجازه داده ميهاي تابعه ذيشركت
( ريال از هر واحد 522( ريال و تا پانصد )1.222مبلغ يكهزار )

اعم از فوت  ،خذ و نسبت به بيمه خسارات مالي و جانيا ،مسكوني
هاي پزشكي ناشي از انفجار، ينهو نقص عضو و جبران هز

از  ،سوزي و مسموميت مشتركين شهري و روستايي گاز و برقآتش
 با برگزاري مناقصه اقدام نمايند. ،هاي بيمهطريق شركت
موظفند گزارش عملكرد اين بند،  هاي نفت و نيرووزارتخانه

هاي بيمه و هاي پرداختي به شركتشامل منابع دريافتي، هزينه
اي پرداختي به مشتركين اعم از شهري و روستايي را هر هخسارت

ريزي و نظارت راهبردي رئيس بار، به معاونت برنامهشش ماه يك
 جمهور ارائه نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
سال نبوده و لذا ای دائمی است که محدود به یک این بند، در مقام وضع مقرره -

 قانون اساسی است. 85ل همچون بند )الف( این تبصره، مغایر اص

 دیدگاه ابهام -ب
مذکور در این بند، نیازمند اصلاس عبارتی است؛ زیرا « به ترتیب» عبارت -

 و نیرو ریال( 4111) های نفتوزارتخانهمشخص نیست که منظور از آن، تعیین سهم 
ر ریال( است یا اینكه هر یک از دو وزارتخانه، اگر توانستند هزار ریال و اگ 811)تا 

نه، تا پانصد ریال دریافت کنند. همچنین مشخص نیست که در فرض نخست، چرا 
 ریال قرار داده شده است. 811« تا»برای وزارت نیرو، 

 تصميم شورا -ج
، علاوه بر اینكه نیازمند اصلاس عبارتی است، مغایر اصل (48)بند )ج( تبصره  -
 باشد.قانون اساسی نیز می 85

* * * 

 -15تبصره 
شاغل داراي  دولت موظف است رزمندگان غير -لحاقيبند ا



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

326 

دوازده ماه سابقه رزمندگي و پيشمرگان كُرد مسلمان را تحت 
از محل رديف  ،پوشش بيمه درماني قرار دهد. اعتبارات اين بند

 بيمه ايرانيان قابل پرداخت است.

 دیدگاه مغایرت -الف
سال نبوده و لذا د به یک ای دائمی است که محدواین بند، در مقام وضع مقرره -

 قانون اساسی است. 85همچون بند )الف( این تبصره، مغایر اصل 

 تصميم شورا -ب
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 48)د( تبصره )بند بند الحاقی به  -

* * * 

 -15تبصره 
و كارفرما براي مستخدم سهم حق بيمه  -9بند الحاقي 

دوران پيماني و يا قراردادي، توسط  دولت كه دررسمي مستخدمين 
صندوق تأمين اجتماعي وصول شده است، بر اساس دستورالعملي 

شود و كه توسط وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي تهيه و ابلاغ مي
روزرساني شده و بدون اينكه بار اضافي بر مستخدم تحميل كند، به

 گردد.از اين صندوق به صندوق بازنشستگي منتقل مي

 دیدگاه مغایرت -الف
ای دائمی است که محدود به یک سال نبوده و لذا این بند، در مقام وضع مقرره -

 قانون اساسی است. 85همچون بند )الف( این تبصره، مغایر اصل 

 تصميم شورا -ب
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 48( به بند )هـ( تبصره )5بند الحاقی ) -

* * * 

 -11تبصره 
 ،منظور پرداخت تسهيلات به زندانيان و محكومان نيازمندبه -ب
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هاي مالي مانند ديه و امثال آن كه ناشي از قتل و يا در محكوميت
جرح غيرعمدي است و محكومان مالي نيازمند غيركلاهبرداري، 

ريال از محل وجوه  (0.222.222.222.222) مبلغ دو هزار ميليارد
تيار ستاد مردمي رسيدگي به امور ديه در اخ ،هاالحسنه بانكقرض

گيرد تا با نظارت وزارت كمك به زندانيان نيازمند قرار ميو
 دادگستري اقدام نمايد. 

پرداخت اين تسهيلات توسط وزارت  اجرايينامه آيين
وزيران  تصويب هيئتشود و بهيه ميدادگستري و ستاد مذكور ته

ي اين يهيلات اعطارسد. دولت مجاز است نسبت به تضمين تسمي
ف بازداشت و اجراي حكم رُبند اقدام كند. محكوماني كه در شُ

 باشند.، مشمول حكم مذكور در اين بند ميهستند

 دیدگاه مغایرت -الف
اند، صرفاً محكومان این بند، در خصوص محكومان مالی که مرتكب جرم شده -

ای مالی مهمِ دیگری نیز هبه کلاهبرداری را استثنا کرده است، حال آنكه محكومیت
مانند سرقت، ارتشا و اختلاس وجود دارند که مرتكبین آنها را نیز باید از مفاد این بند، 

خلاف عدالت و  مستثنی کرد. بنابراین، این بند، از لحاظ عدم اشاره به این جرائم مهم،
 لذا مغایر با موازین شرعی است.

شود که اعسار ، در صورتی زندانی میعلیهبر اساس مقررات موجود، فرد محكومٌ -
زندانیان و محكومان نیازمند در نتیجه، موضوع این بند، یعنی  (4)وی ثابت نشده باشد؛

                                                                                                                                   
هرکس محكـوم بـه   »، 41/5/4511مصوب  های مالیقانون نحوه اجرای محكومیت( 5. بر اساس ماده )3

چه به صورت استرداد عین یا قیمت یا مثل آن و یا ضرر و زیان ناشـی از   ،پرداخت مالی به دیگری شود
 ،شددادگاه او را الزام به تأدیه نموده و چنانچه مالی از او در دسترس با ،تأدیه ننمایدا و آن ر ،جرم یا دیه

بنـا بـه    ،در غیـر ایـن صـورت   و نمایـد  ز مال ضبط شده استیفاء مـی ا ،آن را ضبط و به میزان محكومیت
همچنـین  « حـبس خواهـد کـرد.    ،تا زمان تأدیـه  ،عسر نباشد، ممتنع را در صورتی که مُلهتقاضای محكومٌ

به ادعـای وی   ،بس(ضمن اجرای حمدعی اعسار شود ) ،علیههرگاه محكومٌ»( قانون مزبور، 5طبق ماده )
خواهـد شـد و چنانچـه مـتمكن از     د از حـبس آزا  ،خارج از نوبت رسیدگی و در صورت اثبات اعسـار 

بـه را  حكم بر تقسـیط محكـومٌ   ،دادگاه متناسب با وضعیت مالی وی ،نحو اقساط شناخته شودپرداخت به
نامه اجرایی قـانون مزبـور را   ن( قانون مزبور، آیی1رئیس قوه قضائیه در اجرای ماده )« کرد.د صادر خواه
 یفایچنانچـه اسـت  »نامـه،  ( ایـن آیـین  45تصویب کرد. بر اسـاس بنـد )ج( مـاده )    51/5/4515در تاریخ 
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، سالبه به انتفای موضوع است. بنابراین، کسانی مشمول این بند های مالیدر محكومیت
به جهت  ین بند،ا کنند. لذاشوند که مُعسر نبوده و محكومیت مالی خود را ادا نمیمی

 المال برای افرادی که مستحق آن نیستند، دارای ایراد است.کردن بیت هزینه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ها، مقررات با توجه به حضور تعداد زیادی از محكومان مالی مُعسر در زندان -

ماده در کند. بنابراین، این موجود، لزوماً دلالت بر زندانی نشدن این افراد نیازمند نمی
خصوص زندانیان نیازمند، سالبه به انتفای موضوع نیست و لذا با ایرادی مواجه نیست. 

ی سال قبل وجود داشته و مورد تأیید شورای همچنین، نظیر این حكم در قانون بودجه
  (4)نگهبان نیز قرار گرفته است.

 تصميم شورا -ج
 اساسی شناخته نشد. ، مغایر با موازین شرع و قانون(41)ب( تبصره )بند  -

* * * 

                                                                                                                                   
 

دستور مرجـع صـادرکننده    نفع و بهیبه درخواست ذ هیعلمحكومٌ ،نحو مذکور ممكن نباشد، بهبهمحكومٌ
 ـبـه  محكـومٌ  هیدأتا ت ،حكم ایـن بنـد، بـر اسـاس بخشـنامه شـماره       « .ودش ـیاثبـات اعسـار حـبس م ـ    ای
 یدر اجـرا »نامـه،  رئیس قوه قضائیه اصلاس شد. طبق ایـن بخـش   54/9/4544مور   4111/48985/411
در » زی ـو ن« ممتنـع » ری ـو با توجه به تعب 4511مصوب  ،یمال یهاتیمحكوم یقانون نحوه اجرا( 1)ماده 
سـره و   قـدس  ین ـیحضرت امـام خم  یو نظر به فتوا قانون مذکور( 5)در ماده « عسر نباشدکه مُ یصورت

 نامـه نیـی آ (45) همـاد  (ج)بنـد   ه،یئقوه قضا شیدر هما یالعالمدظله یمقام معظم رهبر ریاخ یرهنمودها
 :گرددیاصلاس م ریبه شرس ز یمال یهاتیمحكوم ینحوه اجرا

و  یخوددار یاشد، از حبس ودادگاه ثابت نب ینزد قاض هیعلچنانچه ملائت محكومٌ ،موارد ریدر سا -ج»
 .شودیآزاد م ،چنانچه در حبس باشد

از پرداخـت   ی،بـا وجـود تمكـن مـال     هی ـعلدادگاه ثابت شود محكومٌ یقاض یکه برا یدر صورت -هتبصر
بـه حـبس   محكـومٌ  هیدادگاه، تا تأد یله و با دستور قاضبا درخواست محكومٌ کند،یم یبه خوددارمحكومٌ

 .«شودیم
 .44/5/4545مصوب  کل کشور 4545بودجه سال ( قانون 415. بند )3
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 -11تبصره 
هزار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است سي  -د

الحسنه مانده تسهيلات قرض ريال (92.222.222.222.222)ميليارد 
 بانكي و رشد منابع مزبور را به تفكيك بيست هزار ميليارد

( و ريال به كميته امداد امام خميني )ره (02.222.222.222.222)
ريال به سازمان بهزيستي ( 12.222.222.222.222) ده هزار ميليارد

ربط به مددجويان تحت پوشش و هاي ذيبا معرفي دستگاه ،كشور
يك از  هاي مددجويي پرداخت نمايد و هركارفرمايان طرح

هاي مشمول بندهاي )ج( و )د( اين تبصره كه نتوانند به هر دستگاه
استفاده  1939خود تا پايان آذرماه سال ميزاني از سهميه تسهيلات 

هاي مشمول كه از سهميه خود نمايند، سهميه مزبور به ديگر دستگاه
هاي مزبور گيرد و دستگاهاستفاده نموده است تعلق مي طور كاملبه

مكلفند در مقاطع زماني پايان آذرماه، پايان سال و خاتمه زمان 
جتماعي مجلس شوراي كميسيون ااستفاده، گزارش مربوطه را به 

 اسلامي تقديم نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
های داخلی های اجرایی موضوع این بند به کمیسیونی گزارش توسط دستگاهارائه -

مجلس، مغایر با اصول نظارتی مجلس است؛ زیرا حقوق نظارتی مجلس که در اصول 
یا استیضاس  55متعدد قانون اساسی مشخص شده است )مانند سؤال موضوع اصل 

(، به مجلس تعلق دارد و نه 11یا تحقیق و تفحص موضوع اصل  54موضوع اصل 
 های داخلی آن. در نتیجه، ذیل این بند مغایر اصول متعدد قانون اساسی است.کمیسیون

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
هر چند طبق اصول نظارتی مجلس شورای اسلامی، حق نظارت برای مجلس  -
نوعی ی داخلی مجلس که به تأیید شورای نگهبان رسیده است، نامهینولی در آی ،است
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لذا بند  (4)های مجلس نیز در نظر گرفته شده است.صلاحیت نظارتی برای کمیسیون
 توان مغایر با اصول نظارتی مجلس دانست.مزبور را نمی

 تصميم شورا -ج
 شناخته نشد.، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی (41)د( تبصره )بند  -

* * * 

 -12تبصره 
اجراي احكام صادره از محاكم حقوقي در رابطه با  -ب

محكوميت يا استرداد اموال منقول و غيرمنقول، در اختيار نيروهاي 
عليه برداشت ف اعتباري دستگاه اجرايي محكومٌمسلح از محل ردي

 شود.مي

 دیدگاه مغایرت -الف
اموال زاید است و منظور، « غیرمنقول»رسد ویرگول پس از کلمه به نظر می -

این بند، نیازمند  است. بر این اساس، در اختیار نیروهای مسلح منقول و غیرمنقولِ
 اصلاس ویرایشی است.

 دیدگاه ابهام -ب
ردیف اعتباری مشخص نیست منظور از این بند چیست؛ زیرا برداشت از محل  -

، فاقد معنا و مفهوم است؛ اموال غیرمنقولاسترداد در خصوص  علیهدستگاه اجرایی محكومٌ
 جای استرداد مال، ارزش و بهای آن پرداخت شود.مگر اینكه منظور این باشد که به

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(45)ب( تبصره )بند  -

* * * 

                                                                                                                                   
هـای تخصصـی، بـه    نامه داخلی مجلس، از وظایف کمیسیون( آیین94( ماده )1عنوان مثال، در بند )به .3
هـای عملكـردی و نظـارتی از    دریافت و بررسی گزارش و کسب اطلاع از کم و کیف اداره امور کشور»

 اشاره شده است.« ربطهای ذیاجرای قوانین مربوط به دستگاه
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 -13تبصره 
بازنشستگي بازنشستگي پيش از موعد كليه مشمولان قانون  -د

و قانون تمديد آن  5/6/1926پيش از موعد كاركنان دولت مصوب 
 اجراييبا موافقت بالاترين مقام  ،دولتي اجراييهاي در دستگاه

( قانون محاسبات 59( و )50) دستگاه يا مقام مجاز موضوع مواد
عمومي كشور و بدون سنوات ارفاقي مجاز است. اجراي اين حكم 

ها و فروش اموال دولتي يا اي دستگاهنهاز محل اعتبارات هزي
جويي ناشي از كاهش نيروها كه ميزان آن به تأييد معاونت صرفه
رسد، قابل تأمين و ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور ميبرنامه

 پرداخت است.

 دیدگاه مغایرت -الف
ی کلّ ، در مقام وضع قانونبندقانون اساسی است. این  85بند مزبور، مغایر اصل  -

کل کشور توسط دولت  یقانون اساسی، بودجه 85. طبق اصل استهای آتی برای سال
شود؛ بنابراین باید آنچه به عنوان تهیه و جهت رسیدگی و تصویب به مجلس ارائه می

های دولت ها و پرداختشود، مربوط به دریافتقانون بودجه در مجلس تصویب می
جه باشد. بر این اساس، این بند به دلیل نداشتن بوده و به بیان دیگر، از جنس بود

 قانون اساسی است. 85مغایر اصل  ،ایماهیت بودجه
ها باید در حدود اعتبارات ، تمامی پرداختقانون اساسی 85اصل ذیل طبق  -

ای محل اعتبارات هزینه»مصوب در قانون بودجه انجام شود. این بند در مورد 
فاقد سقف « جویی ناشی از کاهش نیروهای یا صرفهها و فروش اموال دولتدستگاه

 قانون اساسی است.  85مشخص است. در نتیجه، این بند مغایر با ذیل اصل 
ها و فروش اموال دولتی یا ای دستگاهمحل اعتبارات هزینه»تأیید میزان  -
ریزی و نظارت راهبردی توسط معاونت برنامه« جویی ناشی از کاهش نیروهاصرفه
، تعیین 85طبق ذیل اصل  قانون اساسی است؛ زیرا 58جمهور، مغایر با اصل رئیس 

ی تقنینی دارد که واگذاری آن به معاونت ای، جنبهحدود اعتبارات مصوب بودجه
قانون اساسی است که تقنین را در صلاحیت مجلس  58رئیس جمهور، مغایر اصل 

 داند.شورای اسلامی و غیرقابل واگذاری به غیر می

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
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نظر به اینكه حكم این بند، صدور جواز )و نه ایجاد الزام( است، لذا لزوماً منجر به  -
شود تا برای این پرداخت، سقف مشخص شود. به بیان دیگر، در پرداخت نمی

به میزان لازم  هاای دستگاهاعتبارات هزینهکه اموال دولتی به فروش نرسد یا صورتی
 تواند نسبت به بازنشستگی پیش از موعد، اقدامی انجام ندهد.گاه مربوطه مینباشد، دست

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85، مغایر اصل (44)بند )د( تبصره  -

* * * 

دولت مكلف است حداكثر تا پايان خردادماه سال  -01تبصره 
 اقدامات قانوني لازم را جهت اصلاح قانون هدفمندكردن، 1939
اي عمل نمايد گونهبه 1939ها انجام دهد و از ابتداي تيرماه يارانه

اساس قانون اصلاحي  كه ضمن رفع نواقص اجرايي فاز اول، بر
 مذكور، فاز دوم را اجرا كند.

هاي كالاها و پرداخت يارانه نقدي از محل اصلاح قيمت -فال
 ها( قانون هدفمندكردن يارانه9( و )1خدمات موضوع مواد )

 ( اين قانون9مندرج در پيوست شماره ) 15/12/1922مصوب 
هاي نان، برق و ساير كالاها و ( و يارانه035992)موضوع رديف 

پايان خردادماه و تا سقف تنها تا  ،خدمات مندرج در اين قانون
مجاز  ( ريال112.222.222.222.222) يكصد و ده هزار ميليارد

 است.
هايي كه منع از كليه روش شودبه دولت اجازه داده مي -ب

قانوني ندارد براي شناسايي جامعه هدف استفاده نموده و زمينه 
بر مبناي درآمد نسبي  ،ها را در فاز دوماجراي هدفمندي يارانه

 خانوار فراهم نمايد.

 دیدگاه مغایرت -الف
فاز اول، بر اساس قانون  اجراییضمن رفع نواقص »ی مزبور، عبارت ذیل تبصره -
ی لایحه توسط دولت، ، دلالت بر لزوم ارائه«حی مذکور، فاز دوم را اجرا کنداصلا
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ی لایحه، در ، ارائه19ها دارد. طبق صدر اصل جهت اصلاس قانون هدفمندکردن یارانه
ی لایحه، مغایر این اصل است. بر این اختیار دولت است و لذا الزام دولت به ارائه

ور است. همچنین دولت نیز با مفاد این تبصره اساس، این تبصره، مغایر اصل مزب
 مخالف است.

منع قانونی و منع »مذکور در بند )ب( این تبصره، باید به « منع قانونی»عبارت  -
تغییر یابد؛ زیرا ممكن است اقدامی، منع قانونی نداشته باشد، اما از نظر شرعی « شرعی

 ا موازین اسلامی است.ممنوع باشد. بر این اساس، اطلاق بند مزبور مغایر ب
قانون اساسی، )به دلیل الزام  19ی مزبور با اصل با توجه به مغایرت تبصره -

ی لایحه(، در صورتی که مجلس الزام را تبدیل به جواز کند، دولت دولت به ارائه
ها خواهد شد که ممكن است ی لایحه اصلاس قانون هدفمندکردن یارانهمجاز به ارائه
زمان آن مشخص  را به مجلس تقدیم نكند یا در صورت تقدیم لایحه، ایچنین لایحه

با  (4)نخواهد بود. همچنین ممكن است مجلس این تبصره را به طور کلی حذف کند.
سهم بسزایی در منابع  ها(،ی هدفمندکردن یارانهتوجه به اینكه مفاد این تبصره )مقوله

(، مشخص (5)ی عمومی دولتبودجهچهارم ی عمومی دولت دارد، )حدود یکبودجه
ی تفسیری دهد. طبق نظریهی مصوب را تغییر میی بودجهنبودن وضعیت آن، شاکله
 تغییر را بودجه شاکله که نحویبه بودجه ارقام در تغییر» (5)،85شورای نگهبان از اصل 

؛ لذا «اشدبمی اساسی قانون( 85) اصل خلاف نتیجتاً و نیست پذیر امكان دهد،
همچنین، شود. ی بودجه، با اشكال مواجه میی مزبور از حیث تغییر شاکلهتبصره
ی کل کشور نیز صحیح نیست؛ زیرا درآمدهای ( با بودجه54ی سهم تبصره )محاسبه

                                                                                                                                   
ها، درصدد تقدیم لایحه خاص و مستقلی بود کـه بـا توجـه بـه     هدفمندکردن یارانه دولت برای مقوله .3

( را بـر  54) ی کل کشور، دولت، تبصرهاصرار مجلس شورای اسلامی بر مرتبط بودن این مقوله با بودجه
ی بودجه الحـاق کـرد. ایـن تبصـره در مجلـس      ههیئت وزیران به لایح 5/44/4545اساس تصمیم مور  

ای اصـلاحی در  ی لایحـه شورای اسلامی با تغییراتی روبرو شد که در نهایـت دولـت را ملـزم بـه ارائـه     
 کرد.ها قانون هدفمندکردن یارانهخصوص 

هـزار میلیـارد تومـان و درآمـد حاصـل از       144/545ی دولت، ی عمومی دولت در لایحهمنابع بودجه .2
هـزار میلیـارد    5/15( الحـاقی،  54بر اسـاس تبصـره )   4545ها در سال ای قانون هدفمندکردن یارانهاجر

 هزار میلیارد تومان است. 4/555ی عمومی دولت در مصوبه حاضر، تومان است. البته منابع بودجه
 54/4/4545 مور  81115/51/45 تفسیری شماره ینظریه .1
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ها، ها نبوده و این شرکتحاصل از هدفمندی یارانه های دولتی، صرفاًشرکت
منابع حاصل از افزایش  ی دولت،ن طبق لایحهدرآمدهای دیگری نیز دارند. همچنی

ی عمومی دولت گیرد و داخل در بودجهقیمت برق، در اختیار این شرکت قرار می
  (4)شود.محسوب نمی

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
« فاز اول اجراییرفع نواقص »ی مزبور، دولت را ملزم به نظر به اینكه ذیل تبصره -

ی مزبور، مغایرتی با زام به تقدیم لایحه( کرده است، تبصرهها )و نه الهدفمندی یارانه
 قانون اساسی ندارد. 19اصل 
ی ی بودجهی بودجه ندارد؛ زیرا لایحهی تغییر در شاکلهاین تبصره، شائبه -
ها ی پیشنهادی دولت، بدون در نظر گرفتن درآمدهای ناشی از هدفمندکردن یارانهاولیه

تغییری در میزان  ( به آن،54لت نیز با الحاق تبصره )تقدیم مجلس شده بود و دو
ی عمومی دولت ایجاد نكرد. اگر این بخش، تأثیر قابل توجهی در بودجه بودجه

 کرد.ی بودجه را بدون آن تقدیم مجلس نمیداشت، دولت لایحه اولیه
ی ها با بودجهی سهم درآمد ناشی از اجرای قانون هدفمندکردن یارانهمحاسبه -

ها به عمومی دولت نادرست است؛ زیرا برخی درآمدهای حاصل از هدفمندی یارانه
یابد. برق اختصاص می ی عمومی دولت(، مانند شرکتهای دولتی )و نه بودجهشرکت

ی عمومی ی کل کشور و نه بودجه( را با بودجه54بر این اساس باید سهم تبصره )
 (5)دولت محاسبه کرد.

 دیدگاه ابهام -ج
قانون اساسی و روشن نبودن  19ی مزبور با اصل با توجه به مغایرت تبصره -

                                                                                                                                   
 5/44/4545مصـوب  کـل کشـور،    4545ی بودجه سـال  ولت به لایحه( الحاقی د54بند )ب( تبصره ) .3
منـابع حاصـل از    ،یمنابع صنعت برق و حضـور فعـال بخـش خصوص ـ    تیمنظور تقوبه: »رانیوز ئتیه
خـارج و در   هـا ارانـه یقـانون هدفمنـدکردن    (45)، از شمول ماده 4545برق در سال  یهامتیق شیافزا
 «  .ردیگیصنعت برق قرار م اریاخت

ی مصوب مجلـس،  هزار میلیارد تومان و در بودجه 155ی دولت، حدود ی کل کشور در لایحهبودجه .2
ها، به هزار میلیارد تومان بوده است که سهم درآمد ناشی از اجرای قانون هدفمندکردن یارانه 145حدود 

 درصد است. 5نسبت آن، حدود 
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هزار  15ها )ی مربوط به هدفمندکردن یارانهچگونگی رفع این ایراد، تكلیف بودجه
ی بودجه میلیارد تومان( نیز مشخص نبوده و به تبع آن، مشخص نیست که آیا شاکله

 85شاکله، موجب مغایرت این مصوبه با اصل  کند یا خیر. از آنجا که تغییر درتغییر می
 ابتدا این ابهام باید برطرف شده تا بتوان در خصوص آن، شود،قانون اساسی می
 اظهارنظر کرد.

 تصميم شورا -د
قانون  19، چون موهم الزام دولت به ارائه لایحه است، مغایر اصل (54)تبصره  -

موجب به  ،كه پس از رفع اشكال مذکوراساسی شناخته شد. علاوه بر این، از حیث این
 ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،شود یا خیرهم خوردن شاکله بودجه کل کشور می

 اظهارنظر خواهد شد.

* * * 

و امور خيريه اجازه داده  به سازمان اوقاف -0تبصره الحاقي 
المنفعه در حوزه هاي انتفاعي عاممنظور تأمين مالي طرحشود بهمي

مركزي جمهوري  با نظارت بانك ،موقوفات و بقاع متبركه توسعه
 اوراق مشاركت اقدام به انتشار ،تضمين خود اسلامي ايران و

صكوك اسلامي( تا سقف سه هزار ميليارد  )اوراق
سود( تا سقف  بدونريال و اوراق وقفي ) (9.222.222.222.222)

 ريال نمايد.  (1.222.222.222.222)يك هزار ميليارد 
اساس قرارداد  اوراق وقفي، اوراق بهادار غيرانتفاعي است كه بر

صالح(، بخشي )مُ گردد. دارنده اوراقمنظور وقف منتشر ميبه ،صلح
تصالح( )مُ اساس قرارداد صلح در اختيار باني از اموال خود را بر

اي را المنفعهدهد تا وي همراه ساير اموال صلحي، طرح عامقرار مي
 سپس از طرف صاحبان اوراق، وقف شرعي نمايد. ،احداث كرده

 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور توسط دولت تهیه و جهت  یقانون اساسی، بودجه 85طبق اصل  -

باید آنچه به عنوان قانون بودجه  بنابراین ؛شودرسیدگی و تصویب به مجلس ارائه می
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دخل و خرج دولت  این بند ناظر بر .شود، از جنس بودجه باشددر مجلس تصویب می 6

ی عمومی غیردولتی است؛ نیست، بلكه ناظر بر بودجه سازمان اوقاف است که مؤسسه
است. به بیان  85ای، مغایر اصل بنابراین، این تبصره، به دلیل نداشتن ماهیت بودجه

ها منتشر دیگر، این اوراق متفاوت از اوراق مشارکتی است که توسط وزارتخانه
های دولتی مشاکت مزبور، منجر به خلق منابع برای وزارتخانه شود؛ زیرا اوراقمی
شود، لیكن انتشار اوراق موضوع این تبصره، منجر به ایجاد منابع برای دولت نشده می

ی دولت شود که ارتباطی با بودجهو صرفاً موجب خلق منابع برای سازمان اوقاف می
سیاست کاهش نقدینگی  ون،ندارد. همچنین، هرچند ممكن است در تصویب این قان
مالی، الزاماً دارای ماهیت  -در جامعه، مدّ نظر بوده باشد، ولی هر سیاست پولی

ای نیست. به عبارت دیگر چیزی باید در بودجه بیاید که در دخل و خرج دولت بودجه
 مؤثر باشد. 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 (4)گ و ارشاد اسلامی استوابسته به وزارت فرهن سازمان اوقاف و امور خیریه، -

با توجه به اینكه سازمان اوقاف،  (5)شود.سازمان، دولتی محسوب می و لذا این
معنای درآمد و هزینه دولت است؛ در ی دولت است، دخل و خرج آن، بهزیرمجموعه

نظر از ای دارد. صرفنتیجه، این تبصره که ناظر بر منابع سازمان است، ماهیت بودجه
ی ی آنها، بودجهها و سایر نهادهایی که بودجهدر قوانین بودجه، به شهرداری این امر،

علاوه، ی انتشار اوراق مشارکت داده شده است. بهشود، اجازهدولتی محسوب نمی
شود که این خود یكی از انتشار اوراق، منجر به جذب نقدینگی از جامعه می

 85در نتیجه، این تبصره مغایر اصل ای دارد. های پولی است که ماهیت بودجهسیاست

                                                                                                                                   
، 5/41/4515مصـوب   حج و اوقاف و امور خیریـه قانون تشكیلات و اختیارات سازمان ( 5. طبق ماده )3
وزیری منتزع و اداره امور حـج و زیـارت امـاکن    سازمان اوقاف از نخست ،از تاریخ تصویب این قانون»

متبرکه اسلامی خارج از کشور و امور اوقاف تحت عنوان سازمان حج و اوقاف و امور خیریه وابسته بـه  
شورای عـالی اداری بـا    یازمان اوقاف و امور خیریه طی مصوبهس« شود.وزارت ارشاد اسلامی اداره می

، از 48/5/4511مصـوب  ، «انتزاع سازمان حج و زیارت از سازمان حج و اوقـاف و امـور خیریـه   »عنوان 
 سازمان حج و زیارت، منتزع شده است.

داری بـه شـماره   هیئت عمومی دیوان عـدالت ا  58/1/4514توان به صدر رأی مور  . جهت تأیید این نظر می2
 ...«. داد واحدهای دولتی قرار داردسازمان اوقاف در عِ»... دارد: استناد کرد که اشعار می 488/14دادنامه 
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 قانون اساسی نیست.
میزان انتشار  (4)،قانون نحوه انتشار اوراق مشارکتبا توجه به اینكه بر اساس  -

شود، این بینی میی سالانه پیشای است که در قوانین بودجهاوراق مزبور به اندازه
زبور الزام شده است که میزان ای دانست؛ زیرا در قانون متوان غیربودجهتبصره را نمی

بینی شود. سازمان اوقاف بدون مجوز قانونی ی سالانه پیشاوراق مشارکت در بودجه
تواند به این امر اقدام کند؛ ضمن نمی که میزان انتشار اوراق را مشخص کرده باشد،

اینكه، در این تبصره، تصریح بر تضمین این اوراق، توسط بانک مرکزی شده است. در 
بایست قانون نحوه انتشار ای دانسته نشود، میصورتی که ماهیت این امور، بودجه

گرفت؛ زیرا در آن قانون، امری که اوراق مشارکت، مورد ایراد شورای نگهبان قرار می
 ای ندارد را الزام به درج در قانون بودجه کرده است.ماهیت بودجه

ر دادن اموال توسط مُصالح به در خصوص ذیل این تبصره، جهت در اختیار قرا -
مُتصالح )سازمان اوقاف(، عقد صلح منعقد شده است؛ در نتیجه، انتقال مالكیت از 

عقد ضمن عقد لازم خارج، حین  ،صالحمُمُصالح به مُتصالح صورت گرفته است و 
اموال مزبور از  وقف کند. در این صورتآن اموال را  که کندشرط می تصالحبر مُ صلح

                                                                                                                                   
مشارکت عموم در اجـرای   منظوربه -4ه ماد: »51/1/4511مصوب  قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت. 3

 های سودآور تولیـدی الانه کل کشور و طرسمندرج در قوانین بودجه س ،های عمرانی انتفاعی دولتطرس
سسـات و نهادهـای عمـومی    ؤهـا و م های دولتی و شهرداری، به دولت و شرکتو ساختمانی و خدماتی

هـای  های مـذکور و همچنـین شـرکت   وابسته به دستگاه هایالمنفعه و شرکتسسات عامؤو م غیردولتی
از  قسمتی ،شود طبق مقررات این قانوناده میهای تعاونی تولیدی اجازه دسهامی عام و خاص و شرکت

شامل منابع مالی لازم برای تهیه مواد اولیه مورد نیـاز   ،های مذکورمنابع مالی مورد نیاز برای اجرای طرس
 ... عمومی اوراق مشارکت تامین نمایند. عرضهواحدهای تولیدی را از طریق انتشار و 

 ـ  صرفاً ،تانتشار اوراق مشارکت از طرف دول -5ماده  جهـت اجـرای    ،نیـاز  مین منـابع مـالی مـورد   أبـرای ت
بـه میزانـی کـه در قـوانین بودجـه سـالانه کـل کشـور          ،(4) موضوع مـاده  ،های عمرانی انتفاعی دولتطرس
یافتـه ایـن   الحساب و سود تحقـق تضمین بازپرداخت اصل و سود علیمجاز خواهد بود.  ،شودبینی میپیش

خاصی که توسـط سـازمان    هایاز محل اعتبارات ردیف ،امور اقتصادی و داراییتوسط وزارت  ،قبیل اوراق
 عمل خواهد آمد.به ،شودبینی میهمین منظور در قوانین بودجه سالانه کل کشور پیش برنامه و بودجه به

هـای عمرانـی انتفـاعی    مین منابع مالی لازم برای اجرای طـرس أمنظور تانتشار اوراق مشارکت به -هتبصر
هـا  هـای دولتـی و یـا شـهرداری    ها شـرکت کشور که مجری آنبودجه سالانه کلولت مندرج در قوانین د
 «باشد.باشند نیز مشمول حكم این ماده میمی
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د صلح، در اختیار سازمان اوقاف قرار گرفته و دیگر در ملكیت مُصالح قرار زمان عق 8

ندارد و سازمان نیز مكلف به وقف آن اموال است. در نتیجه این تبصره از حیث قواعد 
 حاکم بر اوراق وقفی ابهام ندارد. 

دهد که مُصالح با خریداری اوراق وقفی، ضمن عقد صلح، به مُتصالح وکالت می -
همچون مبالغی است که  که در اختیار او قرار داده است، وقف کند. این امر،را مالی 

شود و خیرین، حق رجوع به آوری میهای خیریه جمعبرای امور خیریه در صندوق
شود و این اموال را نداشته و در صورت فوتشان نیز، آن اموال موضوع ارث واقع نمی

ی مزبور نیز، در صورت در خصوص تبصرهباید در همان کار خیر هزینه شود. لذا 
گردد؛ زیرا این صالح(، این اموال به وی بر نمیی اوراق وقفی )مُرجوع یا فوت دارنده

 اموال، از ملكیت وی خارج شده است.
 ،کل کشور 4545بودجه سال  یمصوبه (41شبیه حكم این بند، در بند الحاقی ) -
آن « اوراق وقفی»شورای نگهبان، عبارت  ذکر شده بود که (4)،مجلس 1/5/4545مور  

 یرا به شكل تبصرهاین بند و مجلس جهت رفع این ابهام،  (5)را دارای ابهام اعلام کرد
لذا این تبصره بر اساس قانون  (5)مزبور اصلاس کرد که شورای نگهبان آن را تأیید کرد.

 یست.تأیید شده توسط شورای نگهبان، تصویب شده و با ایرادی مواجه ن

 دیدگاه ابهام -ج
صالح(، بخشی از اموال خود را بر اساس دارنده اوراق )مُ»طبق ذیل این تبصره،  -

دهد تا وی همراه سایر اموال صلحی، تصالح( قرار میقرارداد صلح در اختیار بانی )مُ
وقف شرعی آن را سپس از طرف صاحبان اوراق،  ،ای را احداث کردهالمنفعهطرس عام

شود و لذا ا این وصف، در چنین صلحی اموال از ملكیت مُصالح خارج نمیب«. نماید

                                                                                                                                   
هـای  منظـور تـأمین مـالی طـرس    شود بهبه سازمان اوقاف و امور خیریه اجازه داده می -41بند الحاقی . 3

 ،با نظـارت بانـک مرکـزی و تضـمین خـود      ،قوفات و بقاع متبرکهالمنفعه در حوزه توسعه موانتفاعی عام
اقـــدام بـــه انتشـــار اوراق مشـــارکت )اوراق صـــكوك اســـلامی( تـــا ســـقف ســـه هـــزار میلیـــارد 

ــی ) 5.111.111.111.111) ــال و اوراق وقفـ ــارد     ( ریـ ــزار میلیـ ــقف یكهـ ــا سـ ــود( تـ ــدون سـ بـ
 ( ریال نماید.4.111.111.111.111)
« اوراق وقفـی »منظور از عبارت : »شورای نگهبان 45/5/45مور   81411/51/45شماره  ( نظر41)بند . 2

 «.اظهارنظر خواهد شد ،پس از رفع ابهام ؛روشن نیست
 .شورای نگهبان 51/5/4545مور   81494/51/45شماره  . نظر1
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وضعیت شرعی این صلح مشخص نیست؛ زیرا هنوز تملیكی صورت نگرفته است 
به  (4))انتقال مالكیت صورت نگرفته است( و هنوز اموال مزبور وقف نشده است.

وراث وی  عنوان مثال، مشخص نیست که در صورت فوت مُصالح، این اموال به
رسد یا در ملكیت مُتصالح خواهد بود. بنابراین، این ابهام که مربوط به وضعیت می

 شرعی عمل مزبور است، باید برطرف شود.

 تصميم شورا -د
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5تبصره الحاقی ) -

* * * 

مبلغ  وزارت نيرو مكلف است نسبت به تأمين -9 الحاقي تبصره
ريال جهت كنترل و ( 10.222.222.222.222) دوازده هزار ميليارد

از طريق فروش اموال  ،هاي مرزيتر از آببرداري هرچه سريعبهره
اقدام و به  ،الشركه و يا اوراق مشاركت با تضمين دولتو سهم

 د.داري كل كشور واريز نمايد خزانهحساب خاص نز

 دیدگاه مغایرت -الف
ساکت  مبلك دوازده هزار میلیارد ریالی هزینه کردن در خصوص نحوه این تبصره -

است و مشخص نیست این مبلك به چه صورتی، به چه میزانی و با چه مجوز قانونی 
ها باید در حدود قانون اساسی، تمامی پرداخت 85طبق ذیل اصل شود. هزینه می

با توجه به اینكه در این  ود.انجام شموجب قانون و بهاعتبارات مصوب در قانون بودجه 
نحو مطلق شده است، جهتِ هزینه، به« برداریجهت کنترل و بهره»تبصره، تصریح بر 

تواند از این اطلاق، استفاده کرده و خود را مجاز به بیان شده است و لذا وزارت نیرو می

                                                                                                                                   
وقف بر جهات عمومى و مصالح آنان مانند مساجد . ... قبض در صحت وقف شرط است -5مسأله . » 3

قـبض او یـا حـاکم     ،پس اگر واقف، براى آن قیّم و متولى قرار بدهد است؛ ه که بر آنها وقف شدهو آنچ
به قبض حاکم اکتفا نشود و در صورت نبـود قـیم،   [ قیّم] معتبر است و احتیاط آن است که با وجود اولى

بـه ورثـه    و شـود اگر واقف قبل از قـبض بمیـرد، وقـف باطـل مـى      -49له أ. ... مسشودحاکم متعیّن مى
دفتـر انتشـارات   ، ترجمه علی اسلامی، قم، 5)خمینی )امام(، سید روس الله، تحریرالوسیله، جلد « رسدمى

 (.448-445. ق.، چاپ بیست و یكم، صص ه 4958، اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم
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ی ه نحوهی این تبصره بمصرفِ مبالك مزبور به هر نحوی بداند. از این رو، عدم اشاره
 قانون اساسی است. 85کردن یا اشاره به مقررات مربوطه، مغایر ذیل اصل هزینه 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
مبنای قانونی است. بر اساس  هزینه کردن مبلكِ موضوع این تبصره، دارای -
ی این امر در صلاحیت وزارت نیرو است. همچنین در خصوص نحوه (4)قوانین،

وجود دارد. در خصوص میزان  (5)آبههای مرزی، قانون حقآب برداریمصرف و بهره
مغایر  ها، سقف هزینه مشخص شده است و لذا این بند،پرداختی نیز طبق جدول هزینه

 قانون اساسی نیست. 85اصل 
در این تبصره صرفاً دریافت و تأمین مبلك، مورد حكم قرار گرفته است و در  -

نشده است تا بتوان به دلیل معلوم نبودن  ی مصرف، تعیین تكلیفخصوص نحوه
قانون اساسی اعلام کرد. به بیان  85ی مصوب، این تبصره را مغایر اصل سقف هزینه

کردن منابع حاصله نبوده و پرداخت به وزارت  مجوزی برای هزینه دیگر، این تبصره،
 پذیرد.بر اساس این تبصره صورت نمی نیرو،

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5حاقی )تبصره ال -

* * * 

شود از طريق سازمان به دولت اجازه داده مي -1تبصره الحاقي 
سازوكارهاي لازم را  ،)ايدرو( گسترش و نوسازي صنايع ايران

هاي توليدي و صنعتي كه به هر دليل دچار اندازي طرحجهت راه
اند، فراهم نمايد. تعطيلي قرار گرفته اند يا در آستانهمشكل شده

                                                                                                                                   
کنتـرل  »اصـلاحیه آن،   و 55/44/4585مصـوب   سـیس وزارت نیـرو  أقـانون ت ( 4. طبق بنـد )م( مـاده )  3

، از وظـایف اساسـی وزارت نیـرو    «برداری از منابع آب و اجرای قانون آب و نحـوه ملـی شـدن آن   بهره
 است.

 دولـت افغانسـتان  و هیرمند بین دولت ایران به آب رود  قانون معاهده راجعتوان به عنوان نمونه می. به2
 هـای مـرزی  به اسـتفاده از آب رودخانـه   ق راجعاعر قانون موافقتنامه بین ایران وو  41/8/4585مصوب 
 اشاره کرد. 58/5/4588مصوب 
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شامل نحوه مديريت دارايي و  اين بند، اجراييدستورالعمل 
حداكثر ظرف سه ماه پس از تصويب اين  ،سازوكارهاي تأمين مالي

 .شودوزيران تصويب و ابلاغ مي هيئتتوسط  ،قانون

 دیدگاه مغایرت -الف
ر توسط دولت تهیه و جهت کل کشو یبودجه ،قانون اساسی 85 اصل بر اساس -

قانون بودجه باید آنچه به عنوان  بنابراین .شودرسیدگی و تصویب به مجلس ارائه می
. حكم مقرر در این تبصره، نه ناظر از جنس بودجه باشدشود، در مجلس تصویب می

بر هزینه و نه ناظر بر درآمد دولت است؛ لذا این تبصره، از حیث نداشتن ماهیت 
 است. 85غایر اصل ای، مبودجه

 دیدگاه ابهام -ب
اندازی راه»در این تبصره مشخص نیست که سازوکارهای تأمین مالی، جهت  -
اند یا در آستانه تعطیلی های تولیدی و صنعتی که به هر دلیل دچار مشكل شدهطرس

ای اختصاص دهد ، به چه معناست؛ آیا دولت باید برای این امر، بودجه«اندقرار گرفته
اوراق مشارکت منتشر کند؟ با توجه به اینكه ممكن است برخی از اقدامات دولت  یا

قانون  58در این خصوص، جنبه تقنینی داشته باشد و با عنایت به اینكه، طبق اصل 
تقنین در صلاحیت مجلس شورای اسلامی و غیرقابل واگذاری به غیر است،  اساسی،

ر خواهد بود. همچنین ممكن است ارجاع آن به هیئت وزیران، خلاف اصل مزبو
 85سازوکار تأمین مالی، مربوط به دخل و خرج دولت باشد که این امر نیز طبق اصل 

انجام و به موجب قانون در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه قانون اساسی باید 
 خلاف اصل مزبور نیز باشد. بنابراین، ابتدا باید این ابهام و لذا ممكن است شود

 اظهارنظر کرد. برطرف شده تا بتوان در خصوص آن،

 تصميم شورا -ج
تأمین مالی برای سازوکارهای لازم جهت  ه، نحو(9)الحاقی  در ذیل تبصره -
ابهام  ،است های تولیدی و صنعتی که به هر دلیل دچار مشكل شدهاندازی طرسراه
قانون اساسی  85اصل  ایراظهار نظر خواهد شد. همچنین مغ ،پس از رفع ابهام ؛دارد

 .باشدنیز می
رئیس محترم کمیسیون  55/44/4545مور   4941-4588نامه شماره  موجببه  -
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نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، بعضی از بندها و اجزاء مصوبه 
های قانون اساسی تشخیص داده شد که نامه 99های کلی اصل مرقوم، خلاف سیاست

  (4)گردد.به پیوست ارسال میالذکر، عیناً فوق

* * * 

( قانون برنامه 122) در اجراي حكم ماده -5تبصره الحاقي 
دولت مكلف است  ،ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانپنج

اي، دوازدهم اعتبارات هزينه( از يك%0درصد ) ماهانه معادل دو
دهاي هاي مالي و درآماي، تملك داراييهاي سرمايهتملك دارايي

( اين 12) استثناي اعتبارات مندرج در جدول شمارهبه ،اختصاصي
اين  (3) جدول شماره 552222-65 قانون را كسر و در رديف

تا  ،قانون منظور نمايد. معادل مبلغ منظورشده در رديف مذكور
سقف سي و هفت هزار و هفتصد و شصت ميليارد 

هاي بين استانمطابق جدول مربوط  ،( ريال91.162.222.222.222)
 شود.كشور توزيع مي

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور موظف معاونت برنامه
نظارت كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس  است با

نسبت به توزيع  ،هاي مربوطهاساس شاخص شوراي اسلامي و بر
شهرستاني آن اقدام و اعتبار اين جدول در مقاطع ابلاغ تخصيص را 

هاي رابر ميانگين تخصيص اعتبارات تملك داراييحداقل ب
اي كشور تخصيص دهد. اعتبارات اين جدول تا پايان سرمايه

به وسيله كارگروهي كه توسط معاونت  1939ماه سال ارديبهشت
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و با حضور رئيس و برنامه

                                                                                                                                   
(، به دولت اجازه داده شده اسـت کـه اقـدام بـه     9در تبصره الحاقی )»ی مزبور، ( نامه1. بر اساس بند )3
های تولیدی و صنعتی نماید. اطلاق این مجوز، از این حیث که ممكن است که به اندازی برخی طرسراه
هـای کلـی اصـل    هایی منجر شود که دولت، طبق سیاسـت های جدید توسط دولت در زمینهز فعالیتآغا
است. حداقل لازم است کـه در   99های کلی اصل ، حق فعالیت جدید در آنها را ندارد، مغایر سیاست99

 «اشد.و قانون مربوط ب 99های کلی اصل این تبصره تصریح شود که اقدام دولت باید با رعایت سیاست
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شوراي نواب رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس 
ها و شود، جهت تكميل طرحعنوان ناظر تشكيل مياسلامي به

هاي ملي مندرج در اين قانون و استاني مصوب و يا احداث پروژه
 (12.222.222.222) هاي كوچك تا سقف اعتبار ده ميلياردپروژه

رسد، توزيع برداري ميريال كه حداكثر طي دو سال به بهره
 شود.مي

 دیدگاه مغایرت -الف
کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات ی مزبور، موضوع فعالیت طبق تبصره -

، نظارت نیست، بلكه در واقع، اقدام به توزیع و تقسیم اعتبارات مجلس شورای اسلامی
است که این امر جنبه اجرایی داشته و از صلاحیت مجلس خارج است. این امر به 

ن اساسی، مغایر این اصل و نیز به قانو 81جهت نقض استقلال قوای مندرج در اصل 
قانون اساسی است که اعمال قوه  11جهت دخالت در امور قوه مجریه، خلاف اصل 

مجریه را جز در اموری که مستقیماً برعهده رهبری است، از طریق رئیس جمهور و 
تواند از داند. توضیح اینكه، طبق اصول متعدد قانون اساسی، مجلس صرفاً میوزرا می

(، استیضاس 55(، سؤال )موضوع اصل 59رهای نظارتی تذکر)موضوع اصل ابزا
(، کمیسیون اصل نودم و دیوان 11(، تحقیق و تفحص )موضوع اصل 54)موضوع اصل 

که ای( استفاده کند، در حالیناظر بر نظارت بودجه 88محاسبات کشور )موضوع اصل 
نظر گرفته شده است، فراتر  طریقی که در این تبصره برای نظارت کمیسیون مزبور، در

 ی دخالت مجلس در امور اجرایی است. منزلهاز طُرُق قانونی نظارت مجلس است و به
رئیس و نواب رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس حضور  -

در کارگروه موضوع ذیل این تبصره، خارج از حدود  عنوان ناظرشورای اسلامی به
برای اِعمال نظارت مجلس است و لذا این تبصره، مغایر مقرر در قانون اساسی 

ی نظارت مجلس است. نظارت مجلس بر اصول متعدد قانون اساسی ناظر بر نحوه
سایر قوا، بدین معنا نیست که در کنار هر مجری، ناظری از مجلس حضور داشته 

یی که ها و شوراهای اجراباشد. همچنین تفاوت حكم این تبصره با مجامع، کارگروه
بر اساس قوانین، نمایندگان عضو ناظر آن هستند، این است که در این موارد قانونی، 

کند، نه اینكه رئیس یا نواب رئیس کمیسیون ی ناظر را تعیین میمجلس، نماینده
 خاصی، عضو آن شورا شود.
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ها باید در حدود اعتبارات ، تمامی پرداختقانون اساسی 85اصل ذیل طبق  -
انون بودجه انجام شود. از آنجا که طبق ذیل این اصل، تقسیم اعتبارات مصوب در ق

ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور مذکور در این تبصره، توسط معاونت برنامه
در این  است. به بیان دیگر، 85مغایر اصل  شود و نه توسط قانون، این تبصره،انجام می
مشخص شود و نباید آن را به معاونت رئیس باید سهم هر استان از اعتبارات  تبصره،

 جمهوری واگذار کرد.
ناظر بر تخصیص اعتبار برای  (4)( قانون برنامه پنجم توسعه،451ماده ) -

مندی از بودجه کشور، کمتر برخوردار هایی است که نسبت به متوسط بهرهشهرستان
ی مزبور به بار مادهاند؛ حال آنكه متن و ظاهر این تبصره، دلالت بر اختصاص اعتشده

( از %5دو درصد )بایست ی مزبور میعلاوه، طبق ذیل مادهکند. بهها میهمه استان
های مشخص برای مصارف معین در در قالب ردیف ،عمومی دولت یاعتبارات بودجه

؛ حال آنكه این تبصره، مشتمل بر یک گیردمعاونت قرار بودجه سنواتی در اختیار 
های مشخص برای مصارف معین. در نتیجه، این تبصره هر دیفردیف است و نه ر

( قانون برنامه 451)حكم مذکور در ماده چند مغایر با قانون اساسی نیست، ولی با 
 پنجم توسعه متفاوت است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
مجلس دارای حق نظارت است. با تصویب این  طبق اصول متعدد قانون اساسی، -

نظارت خود را در خصوص موضوع این تبصره، از طریق تبصره، مجلس حق 

                                                                                                                                   
در : »58/41/4554ن مصـوب  ساله پنجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـرا    برنامه پنجقانون ( 451) ماده. 3

های کلـی و جهـت حصـول بـه اهـداف      قانون اساسی، سیاست( 95راستای تحقق اصل چهل و هشتم )
ارتقـاء سـطح   منظور استفاده متوازن از امكانات کشور و توزیع عادلانه و رفـع تبعـیض و   انداز و بهچشم

یافته و تحقق پیشرفت و عدالت، دولت مكلف است در توزیع منابع عمومی و یارانـه  توسعه مناطق کمتر
هـای بـا کمتـر از سـطح     که فاصله شـاخص برخـورداری شهرسـتان   نحوی عمل نماید سود تسهیلات به

در  ،بنایی و امنیتـی های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیردر پایان برنامه چهارم در بخش ،ورمتوسط کش
 به سطح یادشده نزدیک شود.( %41حداقل ده درصد ) ،هر سال برنامه

هـای مشـخص بـرای مصـارف     ت بودجه عمومی دولت در قالب ردیف( از اعتبارا%5معادل دو درصد )
گیرد تا در راستای تحقق اهداف فوق توزیع و هزینـه  ختیار معاونت قرار میمعین در بودجه سنواتی در ا

 «ود.ش



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

345 

کند. کمیسیون مزبور نیز صرفاً ناظر کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات اعمال می
کند؛ لذا نباید نظارت موضوع این تبصره را است و در امور اجرایی مداخله نمی

ساسی تلقی کرد. قانون ا 11و  81مداخله در امور اجرایی دانست و آن را مغایر اصول 
، اقدام به تقسیم ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهورمعاونت برنامه طبق این تبصره،

کند و کمیسیون مزبور و همچنین نمایندگان ناظر کارگروه اعتبار و تخصیص آن می
طور که در قوانین سابق، علاوه، همانمزبور، صرفاً بر این اقدام، نظارت دارند. به

ها و شوراهایی که امور اجرایی را بر ت نمایندگان در مجامع، کارگروهی عضویاجازه
در این مورد نیز، عضویت نمایندگان در کارگروه  (4)عهده دارند، داده شده است،

 مزبور، ایرادی ندارد.

 تصميم شورا -ج
 ،علاوه بر این ؛تفاوت دارد( 451)، با حكم مذکور در ماده (8)تبصره الحاقی  -

 81یون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی، مغایر اصول نظارت کمیس
قانون اساسی و اصول نظارتی مجلس شورای اسلامی است. همچنین حضور  11و 

رئیس و نواب رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی به 
 .ارگروه مذکور اشكال داردعنوان ناظر در ک

* * * 

 (9.222.222.222.222)مبلغ سه هزار ميليارد  -6ي تبصره الحاق
براي  ،592222رديف ( 11ريال از محل اعتبارات بند )

ها و مراكز راديويي و تلويزيوني، رساني زميني به ايستگاهسيگنال

                                                                                                                                   
برنامـه  قـانون  ( 54توان به شورای پول و اعتبار اشاره کرد که در این خصوص ماده )عنوان مثال، می. به3

ترکیـب اعضـای   »دارد: اشـعار مـی   58/41/4554ن مصـوب  ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایراپنج
 گردد:شورای پول و اعتبار به شرس ذیل اصلاس می

 یی یا معاون ویوزیر امور اقتصادی و دارا -
... 
های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شـورای اسـلامی )هـر کـدام     نمایندگان کمیسیون -

 «یک نفر( به عنوان ناظر با انتخاب مجلس
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نوري و  فيبررساني در سطح كشور با كمك سيگنالارتقاي پوشش 
ان صدا و سيما رسان به سازمگنالهاي سي)لينك( فرستنده پيوند

يابد تا از طريق وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اختصاص مي
 اقدام شود.

 دیدگاه مغایرت -الف
مانند قوانین مصوب  ،قانون اساسی، مكاتبات و متون رسمی 48اصل بر اساس  -

، «فیبر»و « سیگنال»های با توجه به اینكه واژه .با زبان و خط فارسی باشدمجلس باید 
باشند، عدم درج معادل فارسی آنها، غیرفارسی هستند که دارای معادل فارسی می الفاظ

 است. 48مغایر اصل 
ی مجلس است که در لایحه بودجه های الحاقی، مصوبهبا توجه به اینكه تبصره -

دولت وجود نداشته است و با توجه به اینكه مجلس نباید در رسیدگی و تصویب 
ته باشد، به حدی که بتواند لایحه را کنار گذاشته و خود بودجه، صلاحیت گسترده داش

قانون اساسی  85ها توسط مجلس، مغایر با اصل تعیین هزینه کند، تعیین این هزینه
تواند شود و مجلس نمیاست. طبق این اصل، بودجه توسط دولت تهیه می

و تصرفّ مبنی بر امكان دخل  (4)ی تفسیری شورای نگهبانریزی کند. نظریهبودجه
ی این لایحه نیز کلّی بوده و ی بودجه، به شرط عدم تغییر در شاکلهمجلس در لایحه

ی مشخص و کافی در این خصوص ارائه نداده است، ضمن اینكه صرف عدم ضابطه
ی بودجه ی لایحهتوان موجبی برای اصلاس گستردهی بودجه را نمیتغییر در شاکله

 توسط مجلس دانست.

 اتصميم شور -ب
 و «سیگنال»، از جهت عدم ذکر معادل فارسی عبارت (1)تبصره الحاقی در  -

 شد. تهقانون اساسی شناخ 48، مغایر اصل «فیبر»

* * * 

                                                                                                                                   
تغییـر در ارقـام   »، شورای نگهبان 54/4/4545مور   81115/51/45شماره ی تفسیری . بر اساس نظریه3

( قـانون  85پـذیر نیسـت و نتیجتـاً خـلاف اصـل )     بودجه را تغییر دهد، امكاننحوی که شاکله به ،بودجه
 «باشد.اساسی می
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 حداقل هشت ،ريزي استانراي برنامهشو -1تبصره الحاقي 
ها را در اختيار بنياد مسكن ( از اعتبارات عمراني استان%2) درصد

دهد تا صرف اجراي هرستان قرار ميانقلاب اسلامي استان و ش
 هاي عمران و بهسازي روستاهاي استان شود.طرح

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی، تهیه بودجه توسط دولت است و مجلس  85با توجه به اصل  -

تواند رأساً ی بودجه را دارد. بر این اساس، مجلس نمیصرفاً حق تأیید یا ردّ لایحه
ی بودجه کند؛ لذا این تبصره و سایر ، اقدام به تغییر لایحهو بدون موافقت دولت

های الحاقی، که توسط مجلس تهیه شده است، خلاف اصل مزبور است. تبصره
مبنی بر امكان دخل و تصرّف مجلس در  (4)ی تفسیری شورای نگهباننظریه
ی ضابطهکلّی بوده و  زیی این لایحه نی بودجه، به شرط عدم تغییر در شاکلهلایحه

 رییدر این خصوص ارائه نداده است، ضمن اینكه صرف عدم تغ یمشخص و کاف
بودجه  یحهیلا یاصلاس گسترده یبرا یموجب توانیبودجه را نم یدر شاکله

 .انستتوسط مجلس د
دهد، ولی مجموع ی بودجه را تغییر نمیبه تنهایی، شاکله هر چند این تبصره، -
دهد؛ لذا مجلس کند، این شاکله را تغییر میجلس اصلاس میها و بندهایی که متبصره

ی های الحاقی و اضافه کردن آنها به لایحهمجاز به تصویب این میزان از تبصره
 است. 85ی دولت نیست و چنین اقدامی، مغایر اصل بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ی بودجه تغییر ه( اعتبارات عمرانی استانی، شاکل%5با تغییر در هشت درصد ) -
نیست.  85ی تفسیری شورای نگهبان از اصل کند؛ بنابراین این بند مغایر با نظریهنمی

قانون اساسی، مجلس صلاحیتِ  85در اصل « تصویب»همچنین با توجه به عبارت 
ی بودجه را دارد؛ بنابراین نباید تصور کرد که تصویب یعنی بررسی و اصلاس لایحه

 ی بودجه را تأیید یا رد کند.د لایحهتوانمجلس صرفاً می

                                                                                                                                   
تغییـر در ارقـام   »، شورای نگهبان 54/4/4545مور   81115/51/45شماره ی تفسیری . بر اساس نظریه3

انون ( ق ـ85پـذیر نیسـت و نتیجتـاً خـلاف اصـل )     نحوی که شاکله بودجه را تغییر دهد، امكانبه ،بودجه
 .«باشداساسی می
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 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(1تبصره الحاقی ) -

* * * 

وزارت نفت موظف است به منظور تسريع در  -2تبصره الحاقي 
گازرساني و اتصال واحدهاي توليدي اعم از كشاورزي، صنعتي، 

ري گاز طبيعي، سوخت مايع مورد معدني و تجاري به شبكه سراس
به  ،به قيمت مصوب مربوط ،خذ وجهانياز اين واحدها را در قبال 

 .تأمين و تحويل نمايد ،بخش كشاورزي، صنعتي، معدني و تجاري

 دیدگاه مغایرت -الف
در مقام وضع  قانون اساسی است. این تبصره، 85ل مزبور مغایر اص یتبصره -

طبق  است و ناظر به دخل و خرج دولت نیز نیست.آتی های ی برای سالقانون کلّ
ی کل کشور توسط دولت تهیه و جهت رسیدگی و قانون اساسی، بودجه 85اصل 

شود؛ بنابراین باید آنچه به عنوان قانون بودجه در مجلس تصویب به مجلس ارائه می
یگر، از های دولت بوده و به بیان دها و پرداختشود، مربوط به دریافتتصویب می

ای و تبصره، به دلیل نداشتن ماهیت بودجهجنس بودجه باشد. بر این اساس، این 
این اصل مغایر  ،85همچنین به دلیل نقض اصل سالانه بودن بودجه، مندرج در اصل 

 85رافع مغایرت آن با اصل  سال،است. همچنین محدود کردن مفاد این تبصره به یک 
های دولتی ها و پرداختن مصوبه مربوط به دریافتنیست؛ زیرا به هر حال حكم ای

 ای است.فاقد ماهیت بودجه نیست و به بیان دیگر،
بایست در های دولت میقانون اساسی، تمامی دریافت 85طبق صدر اصل  -
، با این حال در ذیل این تبصره، تصریح بر واریز وجوه داری کل متمرکز شودخزانه

قانون  85ت؛ در نتیجه، این تبصره مغایر صدر اصل اخذ شده به خزانه نشده اس
 اساسی است.

ها باید در حدود اعتبارات ، تمامی پرداختقانون اساسی 85اصل طبق ذیل  -
با توجه به اینكه، وجوه اخذ شده از محل موضوع مصوب در قانون بودجه انجام شود. 

ه مذکور مشخص این تبصره، باید به درآمد کل کشور اضافه شود، باید سقف وجو
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 است. 85باشد. بر این اساس، عدم تعیین سقف برای این وجوه، خلاف اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
با توجه به ایراد و تذکر کلّی که شورای نگهبان در خصوص مقید بودن احكام  -

این مصوبه به یک سال خواهد داد و به تبع آن، در این مصوبه ذکر خواهد شد که 
حكم این بند نیز سالانه بوده  الاجرا است،ه، صرفاً برای یک سال لازماحكام این مصوب

 قانون اساسی نخواهد بود. 85و در نتیجه مغایر اصل 

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85و  85مغایر اصول  ،(5)تبصره الحاقی  -

* * * 

ها و مؤسسات مالي و اعتباري دولتي و بانك -3الحاقي تبصره 
صوب وصي مجاز به دريافت سود و كارمزد بيش از نرخ مخص

 د.باشنشوراي پول و اعتبار نمي

 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور توسط دولت تهیه و جهت  یقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -

باید آنچه به عنوان قانون بودجه،  بنابراین ؛شودرسیدگی و تصویب به مجلس ارائه می
مفاد این تبصره، ناظر به دخل و  ود، از جنس بودجه باشد.شدر مجلس تصویب می

 85ای نیست؛ لذا مغایر اصل خرج دولت نیست و به عبارتی دارای ماهیت بودجه
ای، به دلیل سالانه نبودن است. همچنین، این تبصره، علاوه بر نداشتن ماهیت بودجه

 قانون اساسی است. 85نیز مغایر اصل 
نیز مورد حكم  ا و مؤسسات مالی و اعتباری خصوصیهبانکدر این تبصره،  -

ی کشور در خصوص دخل و خرج اند که با توجه به اینكه بودجهقرار گرفته
ی کشور های حكومتی است، این تبصره از این حیث، ارتباطی با بودجهدستگاه

است. همچنین این  85مغایر اصل  ای ندارد. لذا این تبصره،نداشته و ماهیت بودجه
تبصره، موجد حكم جدید قانونی نیست و از باب تكرار و تأکید بر مقررات 

 موجود است.
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 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ها و مؤسسات مالی و اعتباری اعم از مفاد این تبصره، ناظر بر کارمزد بانک -

دولتی است که مربوط به نظام اقتصادی کشور است؛ ضمن آنكه به طور خصوصی و 
عنوان ا و مؤسسات دولتی ارتباط مستقیم با درآمدهای دولت بههخاص کارمزد بانک

ای داشته و مغایر یكی از ارکان ماهیتی بودجه دارد. در نتیجه، این تبصره ماهیت بودجه
 قانون اساسی نیست. 85اصل 
با توجه به ایراد و تذکر کلّی که شورای نگهبان در خصوص مقید بودن احكام  -

اهد داد و به تبع آن، در این مصوبه ذکر خواهد شد که این مصوبه به یک سال خو
حكم این بند نیز سالانه بوده  الاجرا است،احكام این مصوبه، صرفاً برای یک سال لازم

 قانون اساسی نخواهد بود. 85و در نتیجه مغایر اصل 

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85، مغایر اصل (4)تبصره الحاقی  -

* * * 

( قانون 001) )ق( ماده بند ،1939در سال  -10بصره الحاقي ت
به شرح زير  (1)ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج
 شود:اصلاح مي

ازاي پرداخت تسهيلات به هاي عامل موظفند بهبانك -ق
اسناد مربوط به اراضي كشاورزان و اسناد  ،كشاورزان و روستاييان
هاي كشاورزي و صنايع وابسته به راي طرحعادي اراضي محل اج

هاي بخش عنوان وثيقه وامآن و اسناد منازل روستايي را به
 .هاي پرداختي به روستاييان بپذيرندكشاورزي و وام

                                                                                                                                   
 ـ برنامه پـنج ( قانون 559. بند )ق( ماده )3  (4541-4549نجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران )    سـاله پ

بـرای اجـرای    ،كیتسـهیلات بـان   یو مؤسسات مالی و اعتباری در اعطاها بانک: »58/41/4554مصوب 
ن وثیقـه و تضـمین بـه نسـبت     های زارعین را به عنـوا اورزی، اسناد مشاعی مالكین و نسقهای کشطرس

رسمی موظفنـد بنـا   سهم مشاع از قیمت روز کل مشاع، ارزیابی و مورد پذیرش قرار دهند و دفاتر اسناد 
 «ها و مؤسسات مذکور، نسبت به تنظیم سند رهن بر این اساس اقدام نمایند.به درخواست بانک
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 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور، توسط دولت تهیه و جهت  یقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -

آنچه به عنوان قانون بودجه، در  بنابراین ؛شودرسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
مفاد این تبصره، ناظر به دخل و  شود، باید از جنس بودجه باشد.مجلس تصویب می

است.  85ای نیست و مغایر اصل خرج دولت نیست و لذا دارای ماهیت بودجه
نكه های خصوصی را نیز در بر گرفته که با توجه به ایهمچنین حكم این تبصره، بانک

های حكومتی است، این تبصره از ی کشور، در خصوص دخل و خرج دستگاهبودجه
 ای ندارد.ی کشور نداشته و ماهیت بودجهاین حیث نیز، ارتباطی با بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
با توجه به اینكه مفاد این تبصره، موجب اعطای وام بیشتر به کشاورزان و  -

شود، این تبصره، واجد سیاستی فزایش نقدینگی در جامعه میا روستاییان و به تبع آن،
نیست.  85ای است؛ لذا این تبصره، مغایر اصل اقتصادی است و دارای ماهیت بودجه

نیز ذکر شده بود که  (4)کل کشور 4544این تبصره در قانون بودجه سال همچنین مفاد 
 شد. ییدأت توسط شواری نگهبان،

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 45لحاقی )تبصره ا -

* * * 

هاي مشمول تأمين نام كارفرمايان كارگاه -19تبصره الحاقي 
شود و هاي مذكور درج ميشدگان كارگاهاجتماعي در فهرست بيمه

 .شدگان همان كارگاه استنرخ حق بيمه آنان همانند ساير بيمه

 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور، توسط دولت تهیه و جهت  یقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -

آنچه به عنوان قانون بودجه، در  بنابراین ؛شودرسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
مفاد این تبصره، ناظر به دخل و  شود، باید از جنس بودجه باشد.مجلس تصویب می

                                                                                                                                   
 .51/5/4544مصوب  کل کشور 4544قانون بودجه سال ( 54. بند )3
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 است.  85یر اصل ای نیست و مغاخرج دولت نیست؛ بنابراین دارای ماهیت بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های مشمول تأمین کارگاهکارفرمایان  ینر  حق بیمهبر اساس ذیل این تبصره،  -

ی این حكم، کاهش نر  . نتیجهشدگان همان کارگاه استهمانند سایر بیمه ،اجتماعی
 ی پرداختی کارفرما به تأمین اجتماعی است که در دخل و خرج دولت،حق بیمه

ای دارد و از این جهت، مغایرتی با این تبصره، ماهیت بودجه لذا (4)أثیرگذار است؛ت
 قانون اساسی ندارد. 85اصل 

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 45تبصره الحاقی ) -

* * * 

هاي دولتي و غيردولتي عامل بانك مديران -11تبصره الحاقي 
هفته پس از تاريخ درخواست تسهيلات، موظفند حداكثر طي يك 

صورت كتبي به اطلاع متقاضي برسانند  كليه مدارك مورد نياز را به
ماه نسبت به  و پس از تحويل كليه مدارك موظفند حداكثر طي دو

بررسي توجيه فني، اقتصادي و مالي طرح و اهليت متقاضي اقدام و 
د. رئيس هيئت به صندوق توسعه ملي ارسال نماين ،در صورت تأييد

نسبت به  ،حداكثر ظرف پانزده روز ،عامل صندوق توسعه ملي
نظر در رابطه با پرداخت تسهيلات در قالب قرارداد عامليت با  اعلام

نسبت  ،ماه حداكثر طي يك ،كند. بانك عاملربط اقدام ميبانك ذي
به عقد قرارداد تسهيلات به متقاضي اقدام و ظرف دو هفته آن را 

 كند. يپرداخت م
دولت موظف است گزارش جدول موجودي و گردش وجوه 

                                                                                                                                   
مصـوب   قـانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی      ( 41. با توجه به اینكـه طبـق بنـد )   3
، سازمان تأمین اجتماعی از مصادیق نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی اسـت و موضـوع   44/9/4515

تـوان درآمـدهای سـازمان تـأمین اجتمـاعی را از      ی کل کشور است، مـی قانون اساسی، بودجه 85اصل 
 ی کل کشور دانست.های عمومی و درآمدهای کشوری تلقی کرد و ناظر به بودجهدرآمد
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 1931 را همراه لايحه بودجه سال 1939 صندوق توسعه ملي سال
ارائه نمايد. هيئت عامل موظف است گزارش عملكرد صندوق 

ماهه در پايان هر فصل به توسعه ملي را به صورت سه
س محاسبات مجل بودجه و هاي اقتصادي و برنامه وكميسيون

 شوراي اسلامي ارائه نمايد.

 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور، توسط دولت تهیه و  یی سالانهقانون اساسی، بودجه 85اصل طبق  -

آنچه به عنوان قانون  بنابراین ؛شودجهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
نه  صدر این تبصره )و شود، باید از جنس بودجه باشد.بودجه، در مجلس تصویب می

های دولت و نه ی ملی است(، نه ناظر به هزینهذیل آن که مربوط به صندوق توسعه
ای ندارد و مغایر ؛ بنابراین صدر این تبصره، ماهیت بودجهآن استناظر به درآمدهای 

 قانون اساسی است. 85اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ی مصرف و نحوه ی ملیبا توجه به ذیل این تبصره که ناظر به صندوق توسعه -

منابع این صندوق است، صدر تبصره نیز انصراف به این صندوق دارد؛ بنابراین کل 
های دولت است و در نتیجه، این تبصره ماهیت ی هزینهتبصره مربوط به نحوه

 قانون اساسی ندارد.  85ای دارد و از این جهت، مغایرتی با اصل بودجه

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(49تبصره الحاقی ) -

* * * 

هاي كشور اعم از دولتي، كليه بانك -15تبصره الحاقي 
هاي حمايتي كه به بخش مؤسسات مالي و صندوق غيردولتي و

اند، موظفند بازپرداخت تسهيلاتي پرداخت نموده ،كشاورزي
ارت هاي اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي كه دچار خسوام

گير و يا هاي همهخشكسالي يا سرمازدگي يا آفات و بيماري
سوزي غيرعمدي شده باشند را با تأييد حوادث غيرمترقبه و يا آتش
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كارگروهي متشكل از نمايندگان جهاد كشاورزي شهرستان، بانك 
مربوط در شهرستان، صندوق بيمه كشاورزي شهرستان و فرمانداري 

 از محل اعتبارات ماده ،مالي اضافي رشهرستان، مشروط به تأمين با
بيني قانون تشكيل سازمان مديريت بحران و اعتبارات پيش( 10)

 سال امهال نمايند. به مدت سه ،نشده قانون بودجه

 دیدگاه مغایرت -الف
ها به مدت سه سال، از آنجا های غیردولتی به امهال وامالزام بانک در این تبصره، -

شود، مغایر با ها میگذاران این بانکداران و سپردهسهامکه موجب تضییع حقوق 
 موازین شرع است.

وضع قانون اساسی است. این تبصره، در مقام  85ی مزبور، مغایر اصل تبصره -
ها های افراد مذکور است و ارتباط مستقیم با پرداختی در خصوص امهال وامقانون کلّ
کل کشور،  یی سالانهانون اساسی، بودجهق 85اصل های دولت ندارد. طبق و دریافت

آنچه  بنابراین ؛شودتوسط دولت تهیه و جهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
لذا این  .شود، باید از جنس بودجه باشدبه عنوان قانون بودجه در مجلس تصویب می

 قانون اساسی است. 85ای نداشته و مغایر اصل تبصره، ماهیت بودجه

 عدم مغایرت دیدگاه -ب
شده است « مشروط به تأمین بار مالی اضافی»در این تبصره، تصریح بر عبارت  -

ها است که که دلالت بر جبران بار مالی ناشی از حكم این تبصره در خصوص بانک
داران باید توسط دولت جبران شود. در نتیجه، این تبصره، منجر به تضییع حقوق سهام

 غیردولتی نشده و مغایر با موازین شرعی نیست.های گذاران بانکو سپرده

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(48تبصره الحاقی ) -

* * * 

( قانون 020مبلغ مندرج در ماده ) -16تبصره الحاقي 
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براي واحدهاي توليد كالا و يا خدمات  (1)،هاي مستقيمماليات
به  ،برداري )اشخاص حقيقي و حقوقي(بهره توليدشده داراي پروانه

 د.يابريال افزايش مي (5.222.222.222د )پنج ميليار

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی،  85اصل قانون اساسی است. طبق  85ی مزبور، مغایر اصل تبصره -
کل کشور، توسط دولت تهیه و جهت رسیدگی و تصویب، به  یی سالانهبودجه

با توجه به اینكه محدود به یک سال نیست، مغایر با  . این تبصره،شودیمجلس ارائه م
 است. 85ی مندرج در اصل بودن بودجه اصل سالانه

 تصميم شورا -ب
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 41تبصره الحاقی ) -

* * * 

مؤسسات مالي و اعتباري  ها وكليه بانك -11تبصره الحاقي 
كالاهاي  ( مواد اوليه وLCايش اعتبار اسنادي )موظفند در گش

صورت نقد و مابقي را  ( به%92) درصد اي، سياي واسطهسرمايه
 پس از حمل كالا و تحويل اسناد دريافت نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
وضع قانون اساسی است. این تبصره، در مقام  85ی مزبور، مغایر اصل تبصره -

ها و اعتبار اسنادی است و ارتباط مستقیم با پرداخت مقررات مربوط به گشایش
کل کشور،  یی سالانهقانون اساسی، بودجه 85اصل های دولت ندارد. طبق دریافت

                                                                                                                                   
وزارت امـور  (: »51/44/4551)اصـلاحی   5/45/4511های مستقیم مصـوب  ( قانون مالیات515. ماده )3

تواند از خروج بـدهكاران مالیـاتی کـه میـزان بـدهی      اقتصادی و دارایی یا سازمان امور مالیاتی کشور می
از کشور جلوگیری نماید. حكم ایـن مـاده در    ،است ( ریال بیشتر111,111,41ون )ا از ده میلیقطعی آنه

ی قطعی مالیاتی شخص حقوقی اعـم  بابت بده ،مورد مدیر یا مدیران مسئول اشخاص حقوقی خصوصی
شخص حقوقی مكلف اسـت   ،هایی که به موجب این قانونمالیات بر درآمد شخص حقوقی یا مالیات از

مدیریت آنان بوده نیز جـاری اسـت. مراجـع ذیـربط بـا      باشد و مربوط به دوران و ایصال آن می به کسر
 «باشند.مزبور مكلف به اجرای این ماده می اعلام وزارت یا سازمان
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آنچه  بنابراین ؛شودتوسط دولت تهیه و جهت رسیدگی و تصویب، به مجلس ارائه می
. لذا این ه باشداز جنس بودجباید شود، به عنوان قانون بودجه، در مجلس تصویب می

قانون اساسی است. همچنین محدود  85ای نداشته و مغایر اصل تبصره، ماهیت بودجه
نیست؛ زیرا به هر حال  85رافع مغایرت آن با اصل  کردن مفاد این تبصره به یک سال،

فاقد ماهیت  های دولتی نیست و به بیان دیگر،ها و پرداختمربوط به دریافت
 ای است.بودجه

 تصميم شورا -ب
 قانون اساسی شناخته شد. 85(، مغایر اصل 41تبصره الحاقی ) -

 ** * 

، پرداخت يا الزام به تأديه هرگونه دريافت -02تبصره الحاقي 
برخلاف قوانين موضوعه و همچنين  ،وجهي تحت هر عنوان

دريافت يا الزام به دريافت مدارك مازاد بر موارد قيد شده در 
هاي ي انجام وظايف قانوني توسط دستگاهبرا ،قوانين موضوعه

( قانون 5) ( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده5) موضوع ماده
محاسبات عمومي كشور، در حكم تصرف غيرقانوني در اموال 

ربط، ن و مقامات ذيمسئولاشود و كليه عمومي محسوب مي
اجراي  مسئول ،حسب مورد ،حسابان و مديران ماليذي معاونان،

 حكم هستند. اين
ي، ديوان محاسبات كشور و سازمان بازرسي كل يمحاكم قضا

نوبت به تخلفات اين موارد رسيدگي  كشور موظفند خارج از
 نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی است. این تبصره، مربوط به امری  85ی مزبور، مغایر اصل تبصره -

 85طبق اصل  های دولت ندارد.ها و دریافتجزایی است که ارتباطی با پرداخت
کل کشور توسط دولت تهیه و جهت رسیدگی و تصویب، به مجلس  یی سالانهبودجه
از  بایدشود، در مجلس تصویب می بنابراین آنچه به عنوان قانون بودجه ؛شودارائه می



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

357 

ای نداشته و در نتیجه از این رو، اساساً این تبصره، ماهیت بودجه .جنس بودجه باشد
ای نداشتنِ این قانون اساسی است. همچنین، به دلیل ماهیت بودجه 85غایر اصل م

همچنان ایراد  حتی در صورتی که مدت اجرای آن به یک سال محدود شود، تبصره،
 باقی خواهد بود. 85مغایرت آن با اصل 

این تبصره، با تعیین ضمانت اجرای کیفری برای برخی از رفتارها، اقدام به  -
کرده است که با  (4)نگاری آنها در قالب جرم تصرف غیرقانونی در اموال عمومیاجرم

ی بر اساس نظریهواجد ماهیت قضایی است. از سوی دیگر،  توجه به کیفری بودن آن،
لایحه با ماهیت  یقانون اساسی، ارائه 485اصل ( 5بند )تفسیری شورای نگهبان از 

با این وصف، از آنجا که  (5)قضائیه است.قضایی، در صلاحیت انحصاری رئیس قوه 
انگاری، ماهیتی قضایی دارد و لذا وجود حتی یک مورد از آن در یک لایحه، آن جرم

                                                                                                                                   
کتـاب پـنجم قـانون مجـازات اسـلامی      ( 845. جرم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی، موضوع ماده )3
هـر یـک از کارمنـدان و    »است. طبق این مـاده،   5/5/4518مصوب  ازدارنده(های بتعزیرات و مجازات)

های دولتی و یا وابسـته بـه   ها و مؤسسات و شرکتها یا شوراها و یا شهرداریکارکنان ادارات و سازمان
شوند و دیوان محاسبات نهادهای انقلابی و بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی فقیه اداره می دولت و یا

طـور کلـی اعضـا و    دارندگان پایه قضایی و به شوند و یامؤسساتی که به کمک مستمر دولت اداره میو 
گانه و همچنین نیروهـای مسـلح و مـأمورین بـه خـدمات عمـومی اعـم از رسـمی و         کارکنان قوای سه

مـوال  وجوه نقدی یا مطالبات یا حوالجات یا سهام و سـایر اسـناد و اوراق بهـادار یـا سـایر ا     ، غیررسمی
که بر حسب وظیفه به آنها سپرده شـده   الذکر یا اشخاصیها و مؤسسات فوقمتعلق به هر یک از سازمان

بدون آنكه قصد تملک آنها را به نفع خـود یـا دیگـری داشـته      ،است را مورد استفاده غیرمجاز قرار دهد
المثل به شلاق تا رتمتصرف غیرقانونی محسوب و علاوه بر جبران خسارات وارده و پرداخت اج باشد،

به جزای نقدی  ،علاوه بر مجازات مذکور ،شده باشد شود و در صورتی که منتفع( ضربه محكوم می19)
موجـب   معادل مبلك انتفاعی محكوم خواهد شد و همچنین است در صورتی که به علت اهمال یا تفریط

ر در قـانون اعتبـاری بـرای آن منظـو     تضییع اموال و وجوه دولتی گردد و یا آن را به مصارفی برساند که
 «مصرف نموده باشد. نشده یا در غیر مورد معین یا زائد بر اعتبار

و  ییقضـا  رق لـوایح ف ـ -4»شورای نگهبان:  51/1/4514مور   4118/54/14ی تفسیری شماره نظریه .2
 ـ اساسـی  قـانون  همیازد را فصل ییقضا لوایح و محتوای است آن محتوای به مربوط ییغیرقضا  ویـژه ه ب
 و سـایر اصـول   یـازدهم  دیگـر فصـل   آنها در اصـول  به مربوط و موضوعات 485و  481و  481 اصول
 و آن نمـوده  تنظـیم  ییقضا تواند مستقلاً لایحهنمی دولت هیئت -5. کندمی معین ییامور قضا به مربوط
لوایح قضایی که توسط رئـیس قـوه    -5 نماید. ارسال نهایی یبتصو جهت اسلامی شورای مجلس را به

گردد. هرگونه تغییـر مربـوط   شود، به مجلس شورای اسلامی تقدیم میقضائیه تهیه و به دولت ارسال می
 «باشد.فقط با جلب موافقت رئیس قوه قضائیه مجاز می گونه لوایح،به امور قضایی در این
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توسط رئیس قوه قضائیه تنظیم و جهت تصویب در مجلس به هیئت وزیران ارائه 
شده است؛ حال آنكه چنین ترتیباتی در خصوص این تبصره، طی نشده است. از یم

ی آخر علاوه، جملهقانون اساسی است. به 485اصل ( 5این تبصره، مغایر بند ) این رو،
این تبصره، در مقام ایجاد تكلیف برای محاکم قضایی است که این امر نیز دلیل 

 آن است.داشتن دیگری بر ماهیت قضایی 
با توجه به اینكه، فرایند رسیدگی و تصویب احكام بودجه به شكل و ترتیب  -

تصویب این تبصره که واجد  (5)ها و لوایح است،خاص و متفاوت از تصویب سایر طرس
ی بودجه اشكال دارد. توضیح آنكه ماهیت قضایی است با فرایند مربوط به لایحه

نی مربوط به تصویب لوایح قضایی ی مزبور، بدون طی تشریفات قانوتصویب تبصره
ی داخلی مجلس و بر اساس فرایند رسیدگی و تصویب احكام بودجه نامهمقرر در آیین

ی داخلی انجام شده است. از این حیث، اقدام مجلس در بررسی و تصویب نامهدر آیین
ها و دارد تصویب طرسقانون اساسی است که مقرر می 18این تبصره، مغایر با اصل 

 ی مصوب داخلی انجام گیرد.نامهوایح در مجلس شورای اسلامی باید طبق آیینل

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
اجرا تعیین کرده در این تبصره برای دریافت و پرداخت مازاد بر قوانین، ضمانت -

امسال، تحت تأثیر قرار  یی آن، دخل و خرج مربوط به بودجهاست که در نتیجه
ای ندارد؛ ضمن آنكه با توان گفت که این تبصره، ماهیت بودجهنمیگیرد. بنابراین، می

توجه به تذکری که شورای نگهبان به مجلس خواهد داد، حكم مقرّر در این تبصره 
قانون اساسی  85محدود به یک سال خواهد شد و لذا از هیچ جهتی مغایر با اصل 

 نخواهد بود. 
رفتار خاص و صرفاً در قالب یک  انگاری و تعیین ضمانت اجرا برای یکجرم -

                                                                                                                                   
شـورای   51/1/4514مـور    4118/54/14( نظریه تفسـیری شـماره   4بند ) در« محتوا». اطلاق عبارت 3

کند بر اینكه وجود یک ماده با ماهیت قضـایی در لایحـه، کـافی اسـت تـا آن لایحـه،       نگهبان، دلالت می
 لایحه قضایی دانسته شود.

جلـس ذکـر   داخلـی م  نامـه ( آیین455الی  451ی کل کشور، در مواد )ی سالانهفرایند تصویب بودجه .2
 شده است.
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کند تا نیازمند طی ی قضایی نمیی بودجه، ماهیت لایحه را تبدیل به لایحهتبصره
ی آن توسط رئیس ی قضایی، از جمله تهیهتشریفات مقرر برای ارائه و تصویب لایحه

 قوه قضائیه باشد.
یا عدم  داخلی مجلس ینامهشورای نگهبان صلاحیت نظارت بر رعایت آیین -

قانون اساسی،  18طبق اصل  . شورای نگهبانرا نداردرعایت آن از سوی مجلس 
 واجدنامه و احكام تصویب آییندر  «دو سوم حاضران»تواند رعایت نصاب صرفاً می

؛ چون تنها این نصاب است که در اصل ای را مورد رسیدگی قرار دهدنامهماهیت آیین
تواند عدم رعایت آن را مغایر رای نگهبان میبدان تصریح شده است و لذا شو 18

ی مزبور، حتی بدون طی . بر این اساس، تصویب تبصرهقانون اساسی اعلام کند
اصل  تی با قانون اساسی از جملهداخلی مجلس، مغایر ینامهتشریفات مندرج در آیین

ویش ای مغایر با قانونِ مصوب خندارد، بلكه در این صورت صرفاً مجلس مصوبه 18
 . نامه داخلی( تصویب کرده است)= قانون آیین

 دیدگاه ابهام -ج
کلیه »حكم این تبصره دارای ابهام است؛ زیرا اولاً مشخص نیست منظور از  -

دریافت »توان چیست؛ ثانیاً مشخص نیست که چگونه می« ربطمسئولان و مقامات ذی
قوانین موضوعه برای انجام یا الزام به دریافت مدارك مازاد بر موارد قید شده در 

کرد؛ زیرا « در حكم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی محسوب»را « وظایف قانونی
اخذ مال از افراد، مازاد بر آنچه قانون تجویز کرده است، تصرف در اموال عمومی 

این موارد ابهام باید در  نیست، بلكه تصرف در اموال خصوصی )شخصی( است؛ لذا
 مجلس اعلام شود تا وضعیت آنها روشن شود.قالب تذکر به 

 تصميم شورا -د
 .قانون اساسی شناخته شد 85(، مغایر اصل 51تبصره الحاقی ) -

* * * 

 د:شواجازه داده مي 1939در سال  -01تبصره الحاقي 
 ،ربطهاي دولتي تابعه ذياز طريق شركت ،وزارت نفت -فال

فزايش ظرفيت توليد از جمله ا ،هاي نفت و گازبراي اجراي طرح
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با اولويت مخازن مشترك و افزايش ظرفيت  ،نفت خام و گاز
پالايش نفت خام و ميعانات گازي و محصولات پتروشيمي، رشد 

هاي نفتي و جلوگيري از سوختن گازهاي همراه صادرات فرآورده
هاي نفتي جاي فرآورده نفت و جايگزيني گاز داخلي يا وارداتي به

دلار به ( 122.222.222.222) كصد ميلياردتا سقف ي ،ربطذي
با رعايت قانون اجراي  ،صورت ارزي يا معادل ريالي آن

اقدام به  ،قانون اساسي (11) هاي كلي اصل چهل و چهارمسياست
 برداري و تحويلمتقابل، ساخت، بهره گذاري به روش بيعسرمايه

(BOTو يا روش )نامه قانون بر( 011) )ب( ماده هاي موضوع بند
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران با تضمين خريد پنج

محصول، اجازه به فروش داخلي يا صادرات براي بلندمدت 
قرارداد منعقد و يا مجوزهاي لازم را براي  ،سال( 12)حداقل 

هاي منظور اجراي طرحگذاري صادر نمايد و همچنين بهسرمايه
كاهش مصرف انرژي در  اي وسازي، كاهش گازهاي گلخانهبهينه

بر( و هاي مختلف از جمله صنعت )با اولويت صنايع انرژيبخش
شهري، ساختمان، توسعه حمل و نقل عمومي و ريلي درون و برون

با ) CNGهاي تجديدپذير، گسترش استفاده از استفاده از انرژي
هاي اصلي بين شهري( و توليد اولويت شهرهاي بزرگ و مسير راه

شود با مصرف، به وزارت نفت اجازه داده ميمخودروهاي ك
 (11) هاي كلي اصل چهل و چهارمرعايت قانون اجراي سياست

گذاران بخش خصوصي و قانون اساسي با متقاضيان و سرمايه
با اولويت استفاده از تجهيزات ساخت داخل، قرارداد  ،عمومي

 ...منعقد نمايد. 

 دیدگاه مغایرت -الف
( قانون برنامه پنجم 55در برخی موارد با بند )ب( ماده ) بصره،بند )الف( این ت -
که مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام است، از حیث عدم رعایت  (4)توسعه

                                                                                                                                   
: 58/41/4554ن مصـوب  ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرابرنامه پنج( قانون 55. بند )ب( ماده )3
بـا   ،از روش بیع متقابل ،های خودشود برای تأمین منابع مالی طرسیی اجازه داده میهای اجرابه دستگاه»
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از تفسیری شورای نگهبان  یطبق نظریه، مغایرت دارد. «بیع متقابل»ترتیبات قانونی 
و  و نقض و ابطال ردّ حق ،گذاریقانون از مراجع یکهیچ» (4)قانون اساسی، 445اصل 
 مجمع مصوبه که اما در صورتی ؛را ندارد مصلحت نظام تشخیص مجمع مصوبه فسخ

 بود، مجلس اسلامی و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط ،مصلحت
 قانون بو تصوی طرس حق ،باشد موجه تغییر مصلحت که معتدٌّبه زمان از گذشت پس

ی مجمع در نتیجه، با توجه به عدم حصول شرایط امكان نقض مصوبه .«مغایر را دارد
( 54به( در این مصوبه، این بند از تبصره الحاقی )توسط مجلس )= گذشت زمان معتدٌّ

ی تفسیری قانون اساسی و نظریه 445ی مجمع، مغایر با اصل به جهت تغایر با مصوبه
 ن اصل است.شورای نگهبان از ای

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(54بند )الف( تبصره الحاقی ) -

* * * 

 د:شواجازه داده مي 1939در سال  -01تبصره الحاقي 
قيمت پايه خوراك گاز واحدهاي پتروشمي در چهارچوب  -ج

دد كه نرخ گراي تعيين ميگونهبه ،هاقانون هدفمندكردن يارانه
تا بيست و پنج  ،گذار اين واحدهابازدهي داخلي ارزي سرمايه

( سنت در هر متر 15به شرط آنكه از پانزده ) ،( باشد%05درصد )
منظور تحريك و تشويق واحدهاي مكعب كمتر نشود. همچنين به

گذاري در صنايع پتروشيمي و فعالان اقتصادي به توسعه سرمايه
با اولويت مناطق كمتر  ،زايي بيشتراشتغال دست وتكميلي و پايين

وزارت نفت، قيمت خوراك گاز را يابي يافته و رعايت مكانتوسعه
اي تخفيف دهد كه نرخ بازده داخلي گونهصورت پلكاني به به

                                                                                                                                   
 

 ،هـای دولتـی  ت، بانک مرکزی و بانـک ده توسط دولرعایت اصل عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجادش
 «پس از تصویب شورای اقتصاد استفاده نمایند.

 شورای نگهبان. 59/1/4515تاریخ  8545 شماره تفسیری ی. نظریه3
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 اجرايينامه ( باشد. آيين%92) درصدتا سي ،گذارارزي سرمايه
 ظرف مدت سه ،هاي تركيبي فوقبر اساس شاخص ،تخفيف پلكاني

شود و به توسط وزارت نفت تهيه مي ،ماه پس از تصويب اين قانون
 رسد.وزيران مي هيئتتصويب 

 دیدگاه ابهام -الف
ی خوراك گاز واحدهای صدر بند )ج( این تبصره، معیار تعیین قیمت پایه -

 درصد دانسته است. 58گذار این واحدها، تا پتروشیمی را نر  بازدهی ارزی سرمایه
دهد، این دولت باید بر اساس محاسباتی که در راستای این نر  بازدهی انجام می لذا

سنت  48قیمت را تعیین کند. این در حالی است که در ادامه این بند، حداقل میزان آن، 
در هر متر مكعب تعیین شده است. این بدین معنا است که دو معیار متفاوت 

بینی شده پیش یمیپتروش یخوراك گاز واحدها یهیپا متیق نییتعگذاری برای قیمت
است که این دو معیار با یكدیگر ناسازگار هستند. بر این اساس، مشخص نیست که 

  گذاری این محصول، چگونه است.ی قیمتمفهوم این مصوبه و نحوه

 تصميم شورا -ب
مت پایه الحاقی، از یک طرف بیان داشته که قی (54)نظر به اینكه بند )ج( تبصره  -

( درصد تعیین گردد و از طرف دیگر مشروط %58خوراك واحدهای مذکور باید تا )
سنت در هر متر مكعب کمتر نشود که از این حیث بند مذکور  48به این نموده که از 

 4111-4555 هموجب نامه شماربه ،دارای ابهام است و باید روشن شود. علاوه بر این
 شمارههای و نامه (4)مجمع تشخیص مصلحت نظام دبیر محترم 41/44/4555مور  
 و شماره 59/44/4545مور   4941-4581 و شماره 55/44/4545مور   4588-4941
رئیس محترم کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع  59/44/4545مور   4581-4941

های خلاف سیاست ،بعضی از بندها و اجزاء مصوبه مرقوم (5)،تشخیص مصلحت نظام

                                                                                                                                   
صـحیح اسـت کـه بـه اشـتباه در نامـه شـورای نگهبـان، تـاریخ           41/44/4545رسد تـاریخ  . به نظر می3
 درج شده است. 41/44/4555

( لایحه بودجه، قیمت پایه خوراك گـاز واحـدهای   54در بند )ج( تبصره الحاقی )»ن نامه، . بر اساس ای2
ها، با حفظ نر  بازدهی بیست و پـنج درصـدی ایـن    پتروشیمی در چهارچوب قانون هدفمندکردن یارانه

سنت در هر متر مكعب باشد. این امر از این حیـث کـه باعـث افـزایش قیمـت       48واحدها، باید حداقل 
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الذکر عیناً به پیوست های فوققانون اساسی تشخیص داده شد که نامه 99کلی اصل 
 گردد.ارسال می

* * * 

 د:شواجازه داده مي 1939در سال  -01تبصره الحاقي 
( 2هاي پروژه موضوع تبصره )وزارت نفت با ايجاد شركت -د

مانده پارس جنوبي و ساير ميادين براي فازهاي باقي ،اين قانون
وش سهام آنها نسبت به توسعه همان پروژه اقدام مشترك و فر

 نمايد. 
ماه از تاريخ تصويب اين  ظرف يك ،نامه اجرايي اين بندآيين

ريزي و نظارت راهبردي با پيشنهاد وزير نفت و معاون برنامه ،قانون
 رسد.وزيران مي به تصويب هيئت ،رئيس جمهور

 دیدگاه مغایرت -الف
دولت تهیه و  کل کشور، توسط یی سالانه، بودجهقانون اساسی 85اصل طبق  -

 بنابراین آنچه به عنوان قانون بودجه ؛شودبه مجلس ارائه می جهت رسیدگی و تصویب
. با توجه به ارجاع این بند، به از جنس بودجه باشد بایدشود، در مجلس تصویب می

قانون  85اصل ای، مغایر ( این مصوبه که به دلیل نداشتن ماهیت بودجه5تبصره )
 اساسی دانسته شد، این بند نیز مبنیاً بر آن ایراد، دارای ایراد است.

 تصميم شورا -ب

                                                                                                                                   
 
پـذیری آنهـا را کـاهش داده و در نهایـت بـه عـدم ثبـات        شود، رقابتی محصولات این واحدها مینهای

(* و نیـز بنـد   4514های کلی امنیت اقتصادی )مصوب ( سیاست5انجامد و در نتیجه با بند )اقتصادی می
شـود  (** مغـایرت دارد و پیشـنهاد مـی   4554گـذاری )مصـوب   های کلی تشـویق سـرمایه  ( سیاست5)

 «  های پیشنهادی دولت در این زمینه مورد پذیرش قرار گیرد.تقیم
های اجرایی و مقررات باید قوانین و سیاست»دارد: های کلی امنیت اقتصادی اشعار می( سیاست5*بند )

 «  دارای سازگاری و ثبات و شفافیت و هماهنگی باشد.
های پولی، مالی و ارزی، بـا  سیاستتنظیم »گذاری، حكم به های کلی تشویق سرمایه( سیاست5**بند )

 کرده است.« هدف دستیابی به ثبات اقتصادی و مهار نوسانات و تقویت تولید ملی
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 .( اشكال دارد5(، مبنیاً بر تبصره )54)د( تبصره الحاقی )بند  -
رئیس محترم کمیسیون  55/44/4545مور   4941-4588به موجب نامه شماره  -

، بعضی از بندها و اجزاء مصوبه نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام
های قانون اساسی تشخیص داده شد که نامه 99های کلی اصل مرقوم، خلاف سیاست

 (4)گردد.الذکر، عیناً به پیوست ارسال میفوق

* * * 

 شود:به وزارت نيرو اجازه داده مي -00تبصره الحاقي 
ا ب ،هاهاي افزايش بازدهي نيروگاهمنظور اجراي طرحبه -الف

تركيبي، توسعه  هاي سيكلاولويت نصب بخش بخار در نيروگاه
سازي و ، كاهش تلفات، بهينههاي تجديدپذيراستفاده از انرژي

جويي در مصرف سوخت مايع، جايگزيني مصرف برق صرفه
مناطقي كه توجيه اقتصادي دارد هاي نفتي در جاي گاز يا فرآوردهبه

صد و بيست هزار ميليارد و افزايش سهم صادرات برق تا سقف يك
به روش بيع متقابل، با  ( ريال102.222.222.222.222)

با اولويت استفاده از  ،هاي خصوصي و عموميگذاران بخشسرمايه
دولت مكلف است در  تجهيزات ساخت داخل قرارداد منعقد نمايد.

جويي شده يا معادل آن نفت خام را قبال اين تعهد، سوخت صرفه
جويي حاصله، در مدت حداكثر دو سال، به ان صرفهبا محاسبه ميز

 گذاران تحويل نمايد.سرمايه
سازي و صرفه هاي آب و فاضلاب، بهينهبراي اجراي طرح -ب

هاي مشترك و مرزي، برداري از آبجويي مصرف آب، مهار و بهره
هايي كه آوري و دفع بهداشتي فاضلاب و طرحهاي جمعاجراي طرح

                                                                                                                                   
(، این امكـان بـه   54( )و همچنین بند )د( تبصره الحاقی 5در تبصره )»ی مزبور، نامه( 1)بر اساس بند . 3

س شـرکت جدیـد بـرای انجـام برخـی      ، اقدام به تأسی«شرکت پروژه»دولت داده شده است که در قالب 
انجامد و های خود نماید. این امر از این حیث که در نهایت به تداوم و افزایش مالكیت دولتی میفعالیت
 «قانون اساسی مغایرت دارد. 99های کلی اصل شدن دولت را در پی دارد، با سیاستبزرگ
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انجامد و زهكشي اراضي كشاورزي، تا آب مي به مديريت تقاضاي
به  ،دلار يا معادل ريالي آن (12.222.222.222)سقف ده ميليارد 

( و ساير BOTبرداري و تحويل )روش بيع متقابل يا ساخت و بهره
ساله قانون برنامه پنج( 011هاي مشابه موضوع بند )ب( ماده )روش

با  ،خريد آب پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران و تضمين
 قرارداد منعقد يا مجوز صادر نمايد. ،گذار خصوصي يا تعاونيسرمايه

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون اساسی، مكاتبات و متون رسمی مانند قوانین مصوب  48طبق اصل  -

که  «سیكل»، معادل فارسی لفظ )الف(مجلس باید با زبان و خط فارسی باشد. در بند 
 است. 48مغایر اصل  این بند ست و بر این اساس،ده ادرج نش است،« چرخه»

( قانون 55در برخی موارد با بند )ب( ماده ) بندهای )الف( و )ب( این تبصره، -
که مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام است، از حیث عدم  (4)برنامه پنجم توسعه

ی تفسیری شورا یطبق نظریهمغایرت دارد. « بیع متقابل»رعایت ترتیبات قانونی 
 و ابطال ردّ حق ،گذاریقانون از مراجع یکهیچ» (5)قانون اساسی، 445از اصل نگهبان 
 که اما در صورتی ؛را ندارد مصلحت نظام تشخیص مجمع مصوبه و فسخ و نقض
 و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط ،مصلحت مجمع مصوبه
 حق ،باشد موجه تغییر مصلحت که معتدٌّبه زمان از گذشت پس بود، مجلس اسلامی
در نتیجه، با توجه به مغایرت مفاد بندهای )الف(  .«مغایر را دارد قانون و تصویب طرس

ی ی مجمع و عدم حصول شرایط لازم برای نقض مصوبهو )ب( این تبصره با مصوبه
ین تبصره و بندهای آن، مغایر اصل به(، امجمع از سوی مجلس )= گذشت زمان معتدٌّ

 ی تفسیری شورای نگهبان از این اصل است.قانون اساسی و نظریه 445
« های خصوصی و عمومیگذاران بخشسرمایه»در بند )الف( این تبصره، به  -

قانون  99های کلی اصل ( بند )الف( سیاست4تصریح شده است. بر اساس جزء )
                                                                                                                                   

: 58/41/4554ن مصـوب  جمهوری اسلامی ایرا ساله پنجم توسعهبرنامه پنج( قانون 55. بند )ب( ماده )3
بـا   ،از روش بیع متقابل ،های خودشود برای تأمین منابع مالی طرسیهای اجرائی اجازه داده مبه دستگاه»

 ،هـای دولتـی  ده توسط دولت، بانک مرکزی و بانـک رعایت اصل عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجادش
 «د.پس از تصویب شورای اقتصاد استفاده نماین

 شورای نگهبان. 59/1/4515تاریخ  8545 شماره تفسیری . نظریه2
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های اقتصادیِ جدیدِ خارج از موارد صدر اصل عالیتاساسی، دولت مجاز به انجام ف
 یو عموم یو خصوص یتعاون یهابخش»ها را به نیست و باید این فعالیت 99
بخش »ی مزبور، اولاً به دلیل شمول در نتیجه، بند )الف( تبصره واگذار کند. «یردولتیغ

مغایر با « نیبخش تعاو»و ثانیاً به دلیل عدم تصریح بر « بخش دولتی»بر « عمومی
 های کلی مزبور است.سیاست

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ی مصوب قانون اساس 99اصل  های کلیسیاستطبق صدرِ بند )ج(  -
 99های دولتی مشمول صدر اصل درصد از سهام بنگاه 51توان می صرفاً ،41/9/4558
 های عمومیهای تعاونی سهامی عام و بنگاهشرکت ،های خصوصیبه بخشرا 

قانون  99های کلی اصل واگذار کرد. یكی از مواردی که در بند )ج( سیاست غیردولتی
به آن اشاره شده است،  99های دولتی مشمول صدر اصل عنوان بنگاهبه اساسی،

است. بند )الف(  (4)«های اصلی انتقال برقاستثنای شبكهبه ،های تأمین نیروبنگاه»
درصد سهام  51های تأمین نیرو است. بنابراین هی مزبور نیز در خصوص بنگاتبصره

بخش »که « بخش عمومی»ی این ماده به ها متعلق به دولت است و لذا اشارهاین بنگاه
شود، با ایرادی مواجه نیست. به بیان دیگر، دولت در خصوص را نیز شامل می« دولتی

ح این بند به موضوع این بند، الزامی به واگذاری صد درصدی نداشته و عدم تصری
علاوه، با توجه به اینكه مقام به ، با ایرادی مواجه نیست.«بخش عمومی غیردولتی»

مجمع تشخیص مصلحت  یهای کلی نظام را بر عهدهمعظم رهبری، نظارت بر سیاست
تواند در این خصوص، شورای نگهبان در حال حاضر، نمی (5)،ندانظام گذاشته
 اظهارنظر کند.

 تصميم شورا -ج
از جهت عدم ذکر معادل فارسی عبارت  ،(55) الحاقی تبصره )الف( بند -

 قانون اساسی شناخته شد. 48، مغایر اصل «سیكل»

                                                                                                                                   
 .41/9/4558مصوب قانون اساسی،  99های کلی اصل ( بند )ج( سیاست8جزء ) .3
( ایـن مصـوبه،   5)ج( تبصره ) ذیل بند شدهاطلاعات مربوطه، به مبانی نظرات مطرسی هت مشاهده. ج2

  مراجعه شود.
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* * * 

ريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه -05تبصره الحاقي 
رئيس جمهور مكلف است بر بودجه مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 

الي مناطق آزاد كه به تصويب شوراي ع 1939در طول سال 
( لايحه بودجه 9نظارت نموده و آن را در پيوست شماره ) ،رسدمي

 كل كشور درج نمايد. 1931سال 

 دیدگاه مغایرت -الف
، مكلف به ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهوربرنامهدر این تبصره، معاونت  -

ظارت بر قانون اساسی، ن 88حال آنكه طبق اصل  ،نظارت بر اجرای بودجه شده است
 88های دیوان محاسبات کشور است. به بیان دیگر، طبق اصل بودجه، از صلاحیت

 ،قانون اساسی، دیوان محاسبات کشور، صلاحیت نظارت بر اجرای بودجه را دارد
در مقام نفی صلاحیت به نوعی لیكن این تبصره با اثبات نظارت معاونت مزبور، 

 88اصل با مغایر این تبصره ، ن جهتبه همی نظارتی دیوان محاسبات کشور است.
را  451برنامه و بودجه، طبق اصل  اموراست. همچنین مسئولیت رئیس جمهور در 

، رئیس 451دانست؛ زیرا در اصل  88توان دلیل عدم مغایرت این تبصره با اصل نمی
 جمهور صرفاً مسئولیت مستقیم امور )و نه نظارت بر( برنامه و بودجه را بر عهده دارد.

بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در »قانون اساسی،  85طبق صدر اصل  -
این تبصره، ترتیب مقرر در قانون « گردد.شود از طرف دولت تهیه ... میقانون مقرر می

برای تهیه بودجه توسط دولت را تغییر داده است و تكلیف جدیدی برای دولت، در 
مناطق آزاد ی ت است از تكلیف به درج بودجهکه عبار ی بودجه اضافه کرده استتهیه

حال  ؛کل کشور 4549( لایحه بودجه سال 5در پیوست شماره ) اقتصادی یو ویژه
 ،، دولت در ترتیب تهیه بودجه85آنكه در حال حاضر و به استناد اطلاق صدر اصل 

ف محدود به قوانین حاکم بر تهیه بودجه همچون قانون برنامه و بودجه است و تكلی
کند. بنابراین این تبصره، مغایر با مذکور در این تبصره، اختیار دولت را محدود می
 قانون اساسی است. 85صلاحیت دولت در تهیه بودجه، موضوع صدر اصل 

ی معاونت برعهده ی مناطق آزاد،تكلیف نظارت بر بودجه ی مزبور،در تبصره -
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قانون اساسی، رئیس جمهور، مسئولیت امور برنامه و بودجه را  451که طبق اصل 
دیگری بگذارد.  یآنها را به عهده یتواند ادارهطور مستقیم برعهده دارد و میبه

نظارت بر اجرای بودجه که طبق اصل مزبور، در مسئولیت بنابراین، واگذاری 
در این تواند گیرد و قانون نمیتوسط وی انجام می جمهور است،ئیسصلاحیت ر
قانون اساسی  451مغایر اصل  این تبصره، از این جهت،تكلیفی مقرر کند.  خصوص

، معاون رئیس ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهوربرنامهاست. همچنین معاون 
رئیس جمهور تعیین  ی صلاحیتی وی را باید، حوزه459جمهور است که طبق اصل 

رئیس ریزی و نظارت راهبردی برنامهتعیین تكلیف برای معاون  لذا ؛کند و نه قانون
های رئیس جمهور از جهت تحدید اختیارات و صلاحیتتوسط قانون نیز جمهور 

 قانون اساسی است. 459مغایر با اصول 
ی کل کشور هبودجبخشی از صنعتی،  -یمناطق آزاد تجاری نظر به اینكه بودجه -

و قانون اساسی باید توسط دولت تهیه  85شود، بر اساس صدر اصل محسوب می
ی کل کشور درج شود تا توسط مجلس مورد ی بودجهتصویب شود و در لایحه

ی این رسیدگی و تصویب قرار گیرد. این تبصره، در خصوص لزوم تصویب بودجه
مناطق  یعال یشوراآن توسط  مناطق توسط هیئت وزیران، سكوت دارد و بر تصویب

مناطق  ی اینتصویب بودجهکه  توان گفتبر این اساس نمیتصریح کرده است.  آزاد
عبارت  دارد، بلكهبه دولت ی پیشنهاد یصرفاً جنبه، مناطق آزاد یعال یشوراتوسط 

ی اعطای صلاحیت تصویب بودجه به شورای عالی مناطق آزاد این تبصره، بیان کننده
، این از این روکند. میمناطق آزاد لاحیت دولت در خصوص تهیه بودجه نفی صو 

 قانون اساسی است. 85تبصره مغایر اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
، مكلف ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهوربرنامهمعاونت  که در این تبصره -

های هسایر دستگا دلالتی بر نفی صلاحیت ،به نظارت بر اجرای بودجه شده است
، اثبات صلاحیت نظارتی به عبارت دیگرندارد. در امر نظارت بر بودجه صلاس ذی

 ؛معاونت مزبور، نافی صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات کشور در این خصوص نیست
 قانون اساسی نیست. 88این تبصره، مغایر اصل  لذا
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توسط ادی مناطق آزاد و ویژه اقتص یبودجهبه تصویب  در این تبصره، صرفاً -
ولت اشاره شده است و به عدم تصویب آن توسط هیئت د شورای عالی مناطق آزاد

ی مربوطه را طبق این تبصره، ابتدا شورای مذکور، بودجه ای نشده است. بنابرایناشاره
کند. بر این پیشنهاد می پس جهت تصویب نهایی به هیئت دولتتصویب کرده و س

 لذاو  یستی صلاحیت دولت برای تهیه بودجه ناین تبصره، در مقام نف اساس،
 .داردقانون اساسی ن 85اصل  تی بامغایر
، زیر نظر رئیس جمهور ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهوربرنامهمعاونت  -

قانون اساسی، صلاحیت نظارتی خود در  451است و رئیس جمهور، بر اساس اصل 
کرده است. در صورتی که این تبصره  امور برنامه و بودجه را به این معاونت تفویض

ی مناطق آزاد و ویژه شد، معاونت مزبور، حق نظارت بر بودجهنیز تصویب نمی
 451این تبصره، صرفاً جنبه تأکیدی داشته و مغایرتی با اصل  لذااقتصادی را داشت. 
 قانون اساسی ندارد.

ودجه توسط ی بقانون اساسی اجازه داده است که ترتیب تهیه 85صدر اصل  -
 ی بودجهدولت را قانون تعیین کند. این تبصره نیز یک ترتیب قانونی را برای تهیه

نیست، بلكه در راستای  85افزوده است. بنابراین، این تبصره، نه تنها مغایر اصل 
 اجرای این اصل است. 

توان با قانون اساسی نیست. هر چند نمی 451و  459این تبصره، مغایر با اصول  -
وضع قانون برای معاون رئیس جمهور تعیین تكلیف کرد، لیكن در این تبصره، 
معاونت، مورد خطاب قرار گرفته است. به بیان دیگر میان معاونت رئیس جمهور و 
معاون رئیس جمهور فرق است. تعیین وظیفه برای معاونت رئیس جمهور، از باب 

گذار معاونت، مورد حكم قانونتعیین وظیفه برای رئیس جمهور است؛ یعنی زمانی که 
گیرد، رئیس جمهور مورد حكم قرار گرفته است. بر این اساس، در صورت قرار می

انحلال معاونت، رئیس جمهور مكلف به انجام تكلیف مقرر در این تبصره )ترتیب 
ی بودجه( است و در حال حاضر، با توجه به اینكه نظارت بر شده برای تهیهمشخص

تفویض شده است، این  ریزی و نظارت راهبردیبرنامهه معاونت اجرای بودجه ب
و  459تبصره به این معاونت اشاره کرده است. در نتیجه، این تبصره، مغایر با اصول 

 قانون اساسی نیست. 451
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 دیدگاه ابهام -ج
مذکور در ذیل این تبصره، از این حیث که آیا به معنای « درج نماید»عبارت  -

است یا اینكه به  مناطق آزاد یعال یشورای مناطق توسط بودجه مصوب تلقی کردن
ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، پس از طی این معناست که معاونت برنامه

در هیئت وزیران آزاد ی مناطق که یكی از آنها، تصویب بودجه -تشریفات قانونی 
کل کشور است، ی ( بودجه5مكلف به درج این بودجه، در پیوست شماره ) -است

ی مزبور توسط که این تبصره، تصویب بودجهابهام دارد. با توجه به اینكه در صورتی
ابتدا باید این ابهام برطرف  خواهد بود، 85مغایر اصل  هیئت وزیران را لازم نداند،

 اظهارنظر کرد.با قانون اساسی آن مغایرت یا عدم مغایرت تا بتوان در خصوص  ودش

 اتصميم شور -د
آیا هیئت وزیران به درج بودجه مصوب شورای عالی  ،(58)در تبصره الحاقی  -

بدون اختیار در تغییر یا اضافه و کم نمودن  ،لایحه بودجه (5) همناطق در پیوست شمار
 اظهارنظر خواهد شد. ،باشد یا خیر؟ ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامملزم می ،آن

* * * 

نتظامي جمهوري اسلامي ايران به نيروي ا -01تبصره الحاقي 
هاي شود نسبت به صدور و تعويض گواهينامهاجازه داده مي

يكصد و  ،اقدام و به ازاي هر كارت ،رانندگي عادي به هوشمند
( ريال دريافت نمايد. يكهزار و دويست 152.222هزار )پنجاه 

التفاوت درآمد حاصل از ( ريال مابه1.022.222.222.222ميليارد )
شود تا بابت هزينه مي نيروي انتظامي اضافه 126222ه رديف ب ،آن

صدور كارت هوشمند، توسعه و تجهيز مراكز صدور گواهينامه 
 رانندگي و تقويت نيروي انتظامي به مصرف برسد.

 دیدگاه مغایرت -الف
در  بایدهای دولت قانون اساسی، تمامی دریافت 85صدر اصل  بر اساس -
در این تبصره بر واریز تمامی درآمد حاصله به خزانه شود. داری کل متمرکز خزانه

ه، تعیین ردیف شده است التفاوت درآمد حاصلمابهتصریح نشده است و صرفاً برای 
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قانون  85شود. در نتیجه، این تبصره مغایر اصل التفاوت به خزانه واریز میکه این مابه
 اساسی است.

ارائه « سالانه»طور ی کل کشور، بهقانون اساسی، بودجه 85طبق صدر اصل  -
شود. در این تبصره، سالانه بودن مفاد آن مورد تصریح قرار نگرفته است؛ در نتیجه، می

 این تبصره مغایر اصل مزبور است. 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 این تبصره، در مقام بیان واریز یا عدم واریز درآمدها به خزانه نیست و لذا -

التفاوت آن به قانون اساسی ندارد. همچنین ذکر واریز مابه 85صل مغایرتی با صدر ا
های آن نیز به خزانه واریز یک ردیف خاص، حاکی از آن است که سایر دریافتی

 شود.می

 تصميم شورا -ج
 .قانون اساسی شناخته شد 85 و 85مغایر اصول  ،(51)تبصره الحاقی  -

* * * 

از طريق  ،شودزه داده ميبه وزارت نفت اجا -02ي تبصره الحاق
ربط، درآمد حاصل از مزايده فروش هاي دولتي تابعه ذيشركت

گازهاي توليدي همراه نفت از كليه ميادين نفتي ايران را كه در حال 
سوم قيمت گاز مبناي قيمت پايه يك شود، برحاضر سوزانده مي

حفاظت  هايشده تحويلي به صنايع، صرف طرحطبيعي تصفيه
 هاي تابعه نمايد.نفت و شركت يست وزارتزمحيط 

 دیدگاه مغایرت -الف
داری در خزانه بایدهای دولت قانون اساسی، تمامی دریافت 85صدر اصل طبق  -

در این تبصره بر واریز درآمد حاصله به خزانه تصریح نشده است. کل متمرکز شود. 
 قانون اساسی است. 85در نتیجه، این تبصره مغایر اصل 

 یدگاه عدم مغایرتد -ب
 این تبصره، در مقام بیان واریز یا عدم واریز درآمدها به خزانه نیست و لذا -
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 قانون اساسی ندارد. 85مغایرتی با صدر اصل 

 تصميم شورا -ج
 .قانون اساسی شناخته شد 85ل مغایر اص ،(55)تبصره الحاقی  -

* * * 

ن مكلف مركزي جمهوري اسلامي ايرابانك  -92تبصره الحاقي 
ي كليه ي( تسهيلات اعطا%05درصد ) است حداقل بيست و پنج

 درصد هاي غيردولتي كه حداقل چهلهاي دولتي و بانكبانك
هاي باشد را با هماهنگي دستگاه( سهام آن متعلق به دولت مي12%)

 به بخش آب و كشاورزي اختصاص دهد. ،ربطذي اجرايي

 دیدگاه مغایرت -الف
کل کشور توسط دولت تهیه و جهت  یبودجه ،قانون اساسی 85 اصل بر اساس -

قانون بودجه در آنچه به عنوان  بنابراین .شودرسیدگی و تصویب به مجلس ارائه می
. حكم مقرر در این تبصره، نه ناظر از جنس بودجه باشد بایدشود، مجلس تصویب می

از حیث نداشتن ماهیت بر هزینه و نه ناظر بر درآمد دولت است؛ لذا این تبصره، 
 است. 85ای، مغایر اصل بودجه
 بودجه ارقام در تغییر» (4)،85ی تفسیری شورای نگهبان از اصل طبق نظریه -
( 85) اصل خلاف نتیجتاً و نیست پذیر امكان دهد، تغییر را بودجه شاکله که نحویبه

که  استمجلس  یالحاقی، مصوبه این تبصرهبا توجه به اینكه .« باشدمی اساسی قانون
در رسیدگی  ،مجلس و با توجه به اینكه است بودجه دولت وجود نداشته یلایحهدر 

ی شاکلهحدی که بتواند صلاحیت گسترده داشته باشد، به نبایدو تصویب بودجه 
از  %58منجر به اختصاص  که الحاقی این تبصرهتصویب  تغییر دهد،لایحه را 

ی بودجه را تغییر داده و در کشور برای امور مزبور است، شاکله تسهیلات بانكی
همچنین، حتی در صورتی که  قانون اساسی است. 85مغایر اصل نتیجه، این تبصره، 

ی بودجه را تغییر ندهد، جمع آن با سایر به تنهایی شاکله این میزان از تسهیلات بانكی،

                                                                                                                                   
 .54/4/4545 مور  81115/51/45 هتفسیری شمار نظریه .3
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ی بودجه را تغییر رده است، شاکلههای الحاقی مشخص کمواردی که مجلس در تبصره
 دهد.می

متعلق به  ها( سهام آن%81)کمتر از که های غیردولتی با توجه به اینكه بانک -
توان مالكیت آنها بر است، شخصیت حقوقی مستقل از دولت دارند، نمی دولت

درصد از تسهیلات اعطایی  58اموالشان را نقض کرد. بنابراین، تعیین تكلیف برای 
 های غیردولتی که حداقل چهلبانکهای غیردولتیِ مورد اشاره در این بند )انکب

معنای سلب مالكیت خصوصی آنها (، بهباشد( سهام آن متعلق به دولت می%91) درصد
 است و لذا این تبصره، مغایر با موازین شرعی است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ها تعیین شده است ت توسط بانکی تسهیلادر این تبصره، قواعدی جهت ارائه -

کند؛ در نتیجه، ای کشور را متأثر میکه نظام اقتصادی و بانكی و در نتیجه نظام بودجه
قانون اساسی  85ای دارد و از این جهت، مغایرتی با اصل این تبصره ماهیت بودجه

 ندارد.
، درصدی بخش آب و کشاورزی از تسهیلات نظام بانكی کشور 58تعیین سهم  -

شود؛ چون این رقم در قیاس با رقم کل ی لایحه بودجه نمیمنجر به تغییر در شاکله
ی بودجه را تغییر دهد. بنابراین، این تبصره مغایر بودجه، به حدی نیست که شاکله

 قانون اساسی نیست. 85اصل 

 تصميم شورا -ج
 شد.، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته ن(51تبصره الحاقی ) -

* * * 

 و احكام ذيل آن بودجه جداول بر* مباحث ناظر 

 دیدگاه مغایرت -الف
در خصوص جداول بودجه، باید میان دو موضوع تفكیک کرد: اول، موضوع  -

ارقام بودجه است که نیازی به ورود شورای نگهبان به این موارد وجود ندارد؛ دوم، 
شده است. این احكام با  موضوع احكامی است که در ذیل جداول بودجه تصویب
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ها(، تفاوتی احكام مصوبی که در جداول نیامده است )احكام ماده واحده و تبصره
کند؛ زیرا از جنسِ وضع تكلیف یا اصلاس قانون است؛ بنابراین باید این احكام نیز نمی

مورد رسیدگی شورای نگهبان قرار گیرد. همچنین، تلقی اینكه شورای نگهبان در 
د به بررسی جداول بودجه نپرداخته است، صحیح نیست و در برخی موارد، ی خورویه

 (4)ایراد شورا نسبت به ارقام بودجه بوده است.

کند و صرفاً هر چند در عمل، مجلس جداول بودجه را رسیدگی و تصویب نمی -
دهد، ولی کمیسیون تلفیق، برخی از ارقام بودجه را مورد رسیدگی و تصویب قرار می

الاجرا بودن این جداول، جزئی از قانون بودجه هستند، تلقی بر لازم جه به اینكهبا تو

                                                                                                                                   
کل کشور  4551کسر اعتبار سازمان صدا و سیما در لایحه بودجه سال  ،شورای نگهبان. به عنوان مثال، 3

درآمد صدا و سـیمای  » کرد که:مجلس وقت جهت رفع ابهام، تصویب  را در اظهارنظر اول مبهم دانست.
 ( ریـال 551.111.111.111یست و بیست میلیـارد ) دو ،های تجاریجمهوری اسلامی ایران از قبل آگهی

ریـال از کمـک دولـت بـه      (551.111.111.111یابد و متقابلاً مبلك دویست و بیست میلیارد )افزایش می
گردد. صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مجاز است درآمدهای اختصاصی کسر می ،سازمان یاد شده
بر اساس بودجـه مصـوب خـود     ،ریال (911.111.111.111ارد )ها را تا مبلك چهارصد میلیاز قبل آگهی

شـورای نگهبـان در    «داری کـل( واریـز نمایـد.   هزینه و مابقی را به حساب درآمد عمـومی )نـزد خزانـه   
 ،عمل آمده در جهت رفع ابهام نسبت به کسر بودجه صدا و سـیما اصلاس به»: اظهارنظر دوم اعلام داشت

ارد ریالی آن سازمان که در لایحه دولت منظور بوده و الزام آن سازمان بـرای  میلی 551مشعر بر تأیید نیاز 
موجب دور شدن آن سازمان از اهداف مورد نظر در  ،رویه پخش آگهیتأمین کسری از طریق افزایش بی

گـردد. از  قانون اساسی از جمله تأمین آزادی بیان و نشر افكار و خلل در انجام وظـایف اصـولی آن مـی   
قانون اساسی شناخته شد و همچنین در نظر گـرفتن   418اصل سوم و اصل « دومّ»خلاف بند  ،ثاین حی

موجب اخلال امور بنیادی این سازمان و جلوگیری از  ،هاعمده درآمد صدا و سیما از طریق پخش آگهی
مجلـس   «فلذا مغایر با شرع شـناخته شـد.   ؛شودبا رعایت موازین اسلامی و مصالح کشور می ،نشر افكار

ای در اجرای اصل یكصـد و دوازدهـم قـانون اساسـی،     طی نامه 41/44/4514شورای اسلامی در تاریخ 
صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران را که مورد ایراد شورای نگهبان بـود، جهـت بررسـی و     یبودجه

 یدر جلسـه ایـن موضـوع   مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال کرد. مجمع پس از طـرس  اعلام نظر به 
های درآمد و هزینه منظورشده در لایحه پیشنهادی دولـت را عینـاً   ، ردیف55/44/4514العاده مور  فوق

)مرکز تحقیقات شـورای نگهبـان، مجموعـه نظـرات شـورای نگهبـان در مـورد         مورد تصویب قرار داد.
ریاسـت جمهـوری،    :ن(، تهرا4555تا خرداد  4514شورای اسلامی دوره ششم )خرداد  مصوبات مجلس

 .(155-159، صص 4544معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، 
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لذا جداول بودجه که جزء اصلی بودجه است، باید با رعایت قانون به  شود.آنها می
تصویب مجلس برسد و به صورت رسمی برای شورای نگهبان ارسال شود. الزام 

برای شورای نگهبان، دلالت بر لزوم مجلس به ارسال جداول بودجه به صورت رسمی 
 کند.تصویب این جداول توسط مجلس می

به عنوان نمونه، برخی از احكام مندرج در جداول که مغایر قانون اساسی  *
 هستند، مشتمل بر موارد ذیل هستند:

اختصاص یک رقم در جداول برای چند فعالیت دولت، بدون تعیین سهم هر  -
قم )اعتبار(، مغایر با صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات کشور، ها از آن ریک از فعالیت
قانون اساسی است؛ زیرا دیوان محاسبات باید بر میزان اعتبارات و  88موضوع اصل 

های مختلف، این محل مصرف آنها نظارت کند و اختصاص اعتبار واحد برای فعالیت
( 44در جدول شماره ) ثالکند. به عنوان مسلب می امكان را از دیوان محاسبات کشور

طرس ذکر شده است و برای تمام آنها بدون تفكیک، اعتبار واحدی  18این لایحه، 
طرس مذکور در آن،  519( لایحه نیز برای 51لحاظ شده است. در جدول شماره )
 اعتبار واحدی در نظر گرفته شده است.

های اصلی گاهدست یبودجه ی)خلاصه( 1)در پاراگراف اول ذیل جدول شماره  -
گونه بدون هیچ ،تغییر در اعتبارات مربوط به حقوق و مزایا یاجازه ،و زیرمجموعه(

است ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور داده شده به معاونت برنامه ،محدودیتی
قانون اساسی مبنی بر لزوم تصویب بودجه توسط  85که علاوه بر مغایرت با اصل 

نیز است که تقنین را در صلاحیت مجلس  ن اساسیقانو 58مغایر اصل  ،مجلس
داند. همچنین موضوع حكم ذیل جدول مزبور، تغییر در اعتبارات مصوب است و می

 شود.ی اجرای بودجه توسط دولت انجام مینه تخصیص اعتبار که در مرحله
)تصویر کلان بودجه  (41)در قسمت جداول کلان، احكام ذیل جدول شماره  -
در  ،ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهورلاحیت معاونت برنامهص ،استانی(

مغایر  ،ها برای اختصاص اعتبارات مندرج در جدول مذکورخصوص تعیین اولویت
؛ زیرا است مبنی بر لزوم تصویب بودجه توسط مجلس، قانون اساسی 85ذیل اصل 

تخصیص بودجه؛ ثانیاً اولاً حكم مزبور ناظر بر تغییر در ارقام بودجه است و نه ناظر بر 
حكم قانونی در خصوص تغییر در ارقام بودجه استانی وجود ندارد که بتوان بر اساس 
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آن، وجود قانون ناظر را رافع مغایرت آن دانست. در نتیجه، این حكم منجر به تغییر  6

قانون اساسی است.  85شود و مغایر ذیل اصل ارقام بودجه از طریقی غیر از قانون می
ی مشخص، به اگر مجلس به صورت کلی و عام و بدون تعیین ضابطههمچنین 

ی استانی ی تغییر در ارقام بودجهریزی و نظارت راهبردی، اجازهمعاونت برنامه
مصوب را بدهد، این امر، به معنای واگذاری صلاحیت تقنینی خود است که مغایر با 

ت مجلس است و قانون اساسی است. طبق این اصل، تقنین در صلاحی 58اصل 
 واگذاری آن به شخص یا هیئت دیگر، مجاز نیست.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ی مجلس نیستند، بلكه در ها و احكام مندرج در ذیل آنها، مصوبهجداول و پیوست -

شورای نگهبان،  قانون اساسی، 49شوند. طبق اصل کمیسیون تلفیق، تصویب می
دهد؛ در نتیجه، این جداول و رسی قرار میمصوبات مجلس شورای اسلامی را مورد بر

 قانون اساسی نبوده و قابل بررسی در شورای نگهبان نیستند. 49ها مشمول اصل پیوست
های بودجه رسد باید از حیث حقوقی، جداول و پیوستهر چند به نظر می -

ر ی شورای نگهبان برخلاف این اممورد بررسی شورای نگهبان قرار گیرند، لیكن رویه
 کرده است.بوده است و جداول بودجه را بررسی نمی

 )تصویر (41)در قسمت جداول کلان، احكام ذیل جدول شماره حكم مذکور  -
ی مصوب نیست، بلكه بر اساس ی استانی(، به معنای نقض مفاد بودجهکلان بودجه
معاونت ی تغییر در اعتبار هر استان، منوط به پیشنهاد استاندار و تأیید آن، اجازه

« با رعایت قوانین و مقررات مربوطه»ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، برنامه
 قانون اساسی نیست. 58و  85است. بنابراین، این حكم مغایر با اصول 

 دیدگاه ابهام -ج
ی ( )تصویر کلان بودجه41)در قسمت جداول کلان، احكام ذیل جدول شماره  -

چیست؟ آیا منظور، تعیین « تغییر در اعتبار»از استانی(، مشخص نیست که منظور 
های اعتبارات مصوب در مرحله تخصیص و اجرای بودجه است یا اینكه اولویت

تغییر در  ای است؟ با توجه به اینكه اگر منظور،منظور، تغییر در ارقام مصوب بودجه
باید برطرف خواهد بود، ابتدا این ابهام  85ای باشد، مغایر اصل ارقام مصوب بودجه

 شود، تا بتوان در خصوص آن اظهارنظر کرد.
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 تصميم شورا -د
شوند و با توجه به اینكه جداول مربوط به بودجه، جزء بودجه محسوب می -
رسند، باید متن مصوب جداول جهت الاصول به تصویب مجلس محترم میعلی

 اظهارنظر به این شورا ارسال شوند.

 (3)شوراي نگهبان )مرحله اول( نظر

 :01/11/1930ي مورخ الف( نامه
به  (1)بند )الف( و بندهاي )ز( و )ح( و بند الحاقي ( 0)و  (1)جزءهاي  -1

، بند )ز( (9)(، )و(، )ح(، )ط(، )ي(، )ك( و )ص( تبصره ه، بندهاي )(0)تبصره 
به تبصره ( 0)، بند الحاقي (6)بند )ط( تبصره  (1)، بند )ح( و جزء (5)تبصره 

، بند )الف( و بند (19)، تبصره (11)به تبصره  (0)و ( 1)ي الحاقي ، بندها(3)
، (3)، تبصره الحاقي (15)( تبصره هبه بند ) (9)الحاقي به بند )د( و نيز بند الحاقي 

، تبصره الحاقي (16)، تبصره الحاقي (19)، تبصره الحاقي (10)تبصره الحاقي 
 ون اساسي شناخته شد.قان (50)، مغاير اصل (02)و تبصره الحاقي  (11)

 %15اي )هزينه»، عبارت (0)به بند )ح( تبصره ( 1)جزء الحاقي ( 5)در بند  -0
 ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد« ها(اي استانهاي سرمايههاي تملك داراييطرح

 اظهارنظر خواهد شد.
، از حيث عدم واريز به خزانه كل كشور، مغاير اصل (0)بند )ك( تبصره  -9

 قانون اساسي شناخته شد. 59
جزء )ص( ( 9)و بند الحاقي ( 0)ذيل جزء )ن( تبصره ( 1) در بند الحاقي -1

و بند )الف( ( 6)و تبصره الحاقي  (12)بند )الف( تبصره ( 0)و جزء  (9)به تبصره 
، «كنسانتره»، «فسيلي»، از جهت عدم ذكر معادل فارسي عبارت (00)تبصره الحاقي 

 شد. تهقانون اساسي شناخ 15، مغاير اصل «سيكل»و « فيبر»، «سيگنال»

                                                                                                                                   
مــور   85491/51/45و شــماره  59/44/4545مــور   85419/51/45شــماره  هــایمنــدرج در نامــه .3
خطـاب بـه رئـیس مجلـس      ،شورای نگهبان 55/44/4545مور   85415/51/45و شماره  51/44/4545

 .شورای اسلامی
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قانون  59، از حيث نداشتن سقف، مغاير اصل (0)به تبصره ( 5)بند الحاقي  -5 8

 اساسي است.
قانون اساسي است و همچنين از اين  50، مغاير اصل (9)بند )ن( تبصره  -6

مغاير اصول  ها تقديم شود،حيث كه گزارش مربوطه بايد به مجمع نمايندگان استان
 قانون اساسي شناخته شد. 62و  51

همچنين  .قانون اساسي است 50، مغاير اصل (9)به تبصره ( 0) بند الحاقي -1
ملزم به تبعيت از قوانين و  ،از اين جهت كه معلوم نيست آيا از قبل ،اين بند

اند، شدهموجب اين قانون ملزم به تبعيت به]يا[ اند مقررات مربوط به ايثارگران بوده
 اظهارنظر خواهد شد. ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام

، بند )د( (3) هاي )ز( و )ح( تبصره، بند(9)به تبصره  (1)بند الحاقي  -2
 قانون اساسي شناخته شد.  59، مغاير اصل (02)و تبصره الحاقي ( 13)تبصره 

قانون برنامه ، نظر به اينكه بند مذكور در (5) به تبصره (5)در بند الحاقي  -3
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، مصوب مجمع تشخيص مصلحت پنج

 ،اين شورا 01/1/1910مورخ  5912 هنظام است، با توجه به نظر تفسيري شمار
مزبور،  مصوبهگذاران خارجي در اين بند از ها و سرمايهمستثني نمودن شركت

 قانون اساسي شناخته شد. 110مغاير اصل 
قانون اساسي شناخته  50مغاير اصل  ؛اي ندارد، ماهيت بودجه(2)بصره ت -12

اي ندارند و يا مبنياً بر ايراد مذكور اشكال )بندهاي آن يا اصولاً ماهيت بودجه شد.
 دارند.(
تعيين سهم هر يك از »، عبارت (3)به تبصره ( 1)در ذيل بند الحاقي  -11

، مغاير «نظارت راهبردي رئيس جمهورريزي و موارد مذكور توسط معاونت برنامه
 قانون اساسي شناخته شد. 59اصل 

، علاوه بر اينكه نيازمند اصلاح عبارتي است، مغاير (15)بند )ج( تبصره  -10
 باشد.قانون اساسي نيز مي 50اصل 

 11، چون موهم الزام دولت به ارائه لايحه است، مغاير اصل (01)تبصره  -19
 ،. علاوه بر اين، از حيث اينكه پس از رفع اشكال مذكورقانون اساسي شناخته شد
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ابهام دارد؛ پس از  ،شود يا خيرموجب به هم خوردن شاكله بودجه كل كشور مي
 اظهارنظر خواهد شد. ،رفع ابهام

تأمين مالي براي سازوكارهاي لازم  ه، نحو(1)در ذيل تبصره الحاقي  -11
است  كه به هر دليل دچار مشكل شدههاي توليدي و صنعتي اندازي طرحجهت راه
قانون  50اظهارنظر خواهد شد. همچنين مغاير اصل  ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد

 باشد.اساسي نيز مي
علاوه بر  .تفاوت دارد( 122)، با حكم مذكور در ماده (5)تبصره الحاقي  -15

ي، مغاير نظارت كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلام ،اين
قانون اساسي و اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي است.  62و  51اصول 

مجلس  تهمچنين حضور رئيس و نواب رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبا
 شوراي اسلامي به عنوان ناظر در كارگروه مذكور اشكال دارد.

قانون  59و  50مغاير اصول  ،(01)تبصره الحاقي  و( 2)تبصره الحاقي  -16
 اساسي شناخته شد.

 اشكال دارد. (2)، مبنياً بر تبصره (01)بند )د( تبصره الحاقي  -11
آيا هيئت وزيران ملزم به درج بودجه مصوب ،(05)در تبصره الحاقي  -12

لايحه بودجه بدون اختيار در تغيير يا ( 9) هدر پيوست شمار ،شوراي عالي مناطق
اظهارنظر  ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،يا خير باشدنمودن آن ملزم مياضافه و كم
 خواهد شد.

اين  10/29/1930مورخ  52326/92/30 هطور كه طي نامه شمارهمان -13
اقدام مؤثري  ،آمده و متأسفانه ظاهراً تاكنون 1930شورا در خصوص بودجه سال 

 كه يموارد ،هر ساله در بودجه كل كشور ،عمل نيامده استدر اين خصوص به
اين شورا  لگردد كه همواره مورد اشكااي است، منظور ميفاقد ماهيت بودجه

شايسته است دولت و مجلس محترم ترتيبي اتخاذ نمايند تا موارد مذكور به  ؛است
در  ،صورت لايحه يا طرح قانوني مورد بررسي و تصويب قرار گيرند. اين اشكال

به اهم آنها در بند يك اين نامه  هاي اين مصوبه نيز وجود دارد كهبرخي از تبصره
 اشاره شده است. 
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 بديهي است ساير ايرادات اين شورا متعاقباً اعلام خواهد شد. -
 :تذكرات

، نيازمند اصلاح عبارتي (0)به بند )ح( تبصره  (0) و (1)هاي الحاقي جزء -1
 است.
، «وكصك»، ظاهراً منظور از (6)در بندهاي )الف(، )د(، )و( و )ح( تبصره  -0

 (1)است كه بايد اصلاح شود.« صكوك اسلامي»

 :06/11/1930ي مورخ ب( نامه
الحاقي، از يك طرف بيان داشته كه قيمت  (01)نظر به اينكه بند )ج( تبصره 

( درصد تعيين گردد و از طرف ديگر %05پايه خوراك واحدهاي مذكور بايد تا )
ب كمتر نشود كه از اين سنت در هر متر مكع 15مشروط به اين نموده كه از 

موجب نامه به ،بند مذكور داراي ابهام است و بايد روشن شود. علاوه بر اين ،حيث
دبير محترم مجمع تشخيص مصلحت  (0)16/11/1920مورخ  3122-3000 هشمار

 3132-1256 هو شمار 09/11/1930مورخ  3132-1255 ههاي شمارنظام و نامه
رئيس محترم  01/11/1930مورخ  3132-1251 هو شمار 01/11/1930مورخ 

بعضي از بندها و اجزاء  ،كميسيون نظارت دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام
قانون اساسي تشخيص داده شد  11هاي كلي اصل خلاف سياست ،مصوبه مرقوم

 گردد.الذكر عيناً به پيوست ارسال ميهاي فوقكه نامه
 (9)اً اعلام خواهد شد.بديهي است ساير ايرادات اين شورا متعاقب -

 :02/11/1930مورخ  يج( نامه
، اطلاق واگذاري اختيار افزايش سرمايه (1)در فراز دوم بند )الف( تبصره  -1

چنين اختياري نداشته  در صورتي كه قانوناً ،هاي دولتيبه مجامع عمومي بانك
 قانون اساسي شناخته شد. 25باشند، مغاير اصل 

                                                                                                                                   
 .59/44/4545مور   85419/51/45شماره  ینامه. 3
ی شـورای نگهبـان، تـاریخ    صحیح است کـه بـه اشـتباه در نامـه     41/44/4545رسد تاریخ . به نظر می2
 درج شده است. 41/44/4555

 .51/44/4545مور   85491/51/45ی شماره . نامه1
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قانون برنامه پنجم  (21)بند )ط( ماده ( 9)اس تبصره نظر به اينكه بر اس -0
اعطاي كليه تسهيلات صندوق  توسعه مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام،

هاي دولتي و غيردولتي صورت از طريق عامليت بانك توسعه ملي بايد صرفاً
گذاري كشاورزي اعطاي عامليت به صندوق حمايت از توسعه سرمايه لذابگيرد، 

 5912با توجه به نظريه تفسيري شماره  (،5)به تبصره ( 2)ند الحاقي عشاير در ب
 قانون اساسي است. 110اين شورا، مغاير اصل  01/1/1910مورخ
شوند و با توجه به اينكه جداول مربوط به بودجه، جزء بودجه محسوب مي -9
رسند، بايد متن مصوب جداول جهت الاصول به تصويب مجلس محترم ميعلي

 ظر به اين شورا ارسال شوند.اظهارن
 تذكر:

هاي اجرايي داراي ، با توجه به اينكه همه دستگاه(2)در صدر تبصره  -1
 (1)روشن شود.« مجمع»مجمع نيستند، منظور از واژه 

                                                                                                                                   
 .55/44/4545مور   85415/51/45ی شماره . نامه3
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 مرحله دوم
  02/11/1930 مصوبه مجلس شوراي اسلامي:تاريخ 

 92/11/1930و  02/11/1930 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:
رفع  يباحث ناظر بر كليات ايرادات شوراي نگهبان در مرحله اول و نحوهم* 

 آنها در مجلس:
 :قانون اساسي 50در مورد مغايرت با اصل  -1

به دلیل نداشتن ماهیت  ها و بندها،ی نخست مجلس، بسیاری از تبصرهدر مصوبه
یت اصل سالانه های دولت( یا عدم رعاها و پرداختای )عدم ارتباط با دریافتبودجه

ی ( نامه4ی این ایرادات، در بند )اعلام شدند. عمده 85بودن بودجه، مغایر اصل 
شورای نگهبان ذکر شده بود. همچنین بند  59/44/4545مور   85419/51/45شماره 

مور   81411/51/45 ههمانطور که طی نامه شمار»داشت: ی مزبور اشعار می( نامه44)
آمده و متأسفانه ظاهراً تاکنون  4545در خصوص بودجه سال این شورا  45/15/4545

 ،هر ساله در بودجه کل کشور ،عمل نیامده استاقدام مؤثری در این خصوص به
این  لگردد که همواره مورد اشكاای است منظور میکه فاقد ماهیت بودجه یموارد

موارد مذکور  شایسته است دولت و مجلس محترم ترتیبی اتخاذ نمایند تا ؛شورا است
مورد بررسی و تصویب قرار گیرند. این اشكال در  ،به صورت لایحه یا طرس قانونی

این نامه های این مصوبه نیز وجود دارد که به اهم آنها در بند یک برخی از تبصره
 «اشاره شده است.

( 51ی الحاقی )در تبصره جهت رفع این ایراد کلی، مجلس شورای اسلامی،
کلیه احكام مندرج در این قانون، »حی خود، این مقرره را تصویب کرد: ی اصلامصوبه

 «مجری است. 4545صرفاً در سال 
های مورد معتقد بودند که برخی از تبصره هرچند برخی از اعضای شورای نگهبان،

های ها و پرداختای هستند )مربوط به دریافتطور کلی فاقد ماهیت بودجهایراد، به
نیست، ولی با توجه  85و سالانه کردن آنها، رافع مغایرت آنها با اصل  دولت نیستند(

ی عنایت به افزودن تبصرهبا  خصوصها و بهبه حذف یا تغییر برخی از این تبصره
را مگر در چند مورد،  85ایرادات مربوط به اصل  ( به آن، شورای نگهبان51الحاقی )

و تبصره ( 45)، تبصره الحاقی (44)تبصره  (5)، بند الحاقی (4)تبصره  (5)بند الحاقی )
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 مرتفع دانست. ((45)الحاقی 
 هاي كلي نظام:سياستمغايرت با در مورد  -0 
های کلی بر اساس تفویض صلاحیت نظارت بر اجرای سیاستشورای نگهبان  -

های دریافتی نامه (4)نظام توسط مقام معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام،
را برای مجلس ارسال کرد:  (5)نه و کمیسیون نظارت دبیرخانه این مجمعاز دبیرخا

دبیر محترم مجمع تشخیص  (5)41/44/4555مور   4111-4555 هموجب نامه شماربه»
-4581 هو شمار 55/44/4545مور   4941-4588 ههای شمارمصلحت نظام و نامه

رئیس محترم  59/44/4545مور   4941-4581 هو شمار 59/44/4545مور   4941
بعضی از بندها و اجزاء  ،کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

قانون اساسی تشخیص داده شد که  99های کلی اصل خلاف سیاست ،مصوبه مرقوم
 « گردد.الذکر عیناً به پیوست ارسال میهای فوقنامه

تشخیص  توسط مجمع هابا توجه به عدم ارسال نامهمجلس شورای اسلامی، 
کمیسیون نظارت دبیرخانه دبیرخانه مجمع یا  ی، با این استدلال که نامهمصلحت نظام

ایرادهای به  شود،ی رسمی مجمع تشخیص مصلحت نظام تلقی نمینامه ،مجمع
 (9)ترتیب اثر نداد. اعلامی،

                                                                                                                                   
 از بخشـی  تفـویض  بر مبنی اساسی قانون 441 اصل ذیل در که اختیاری موجب به رهبری ظممع مقام. 3

موضـوع   کلـی  هـای سیاست اجرای بر نظارت وظیفه دارند، دیگری شخص به خود وظایف و اختیارات
-واگذار و سیاسـت  نظام مصلحت تشخیص مجمع ، به5/44/4514در حكم مور   را 441( اصل 5بند )

مجموعـه مصـوبات مجمـع    ر چارچوب اصول قانون اساسی نافذ اعلام نمودنـد. )رك:  های ابلاغی را د
، 4555مجمـع،   رخانـه یاداره کـل ارتباطـات دب  تهران،  ،یکل یها استی: س3مصلحت نظام، ج  صیتشخ

 (.58-51صص 
 ههـای شـمار  شخیص مصلحت نظام و نامهدبیر مجمع ت 41/44/4555مور   4111-4555 هنامه شمار. 2

 4941-4581 هو شـمار  59/44/4545مـور    4941-4581 هو شـمار  55/44/4545مور   4588-4941
 .رئیس کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام 59/44/4545مور  

ی شـورای نگهبـان، تـاریخ    صحیح است کـه بـه اشـتباه در نامـه     41/44/4545رسد تاریخ . به نظر می1
 درج شده است. 41/44/4555

هـایی کـه در خصـوص امكـان ورود شـورای نگهبـان، بـه مـوارد نقـض          ه به اختلاف دیدگاهبا توج .4
های کلی نظام، در میان اعضای این شورا وجود داشت، دبیر این شورا، پس از ارسـال ایرادهـای   سیاست
ای را بـه شـرس زیـر بـه شـماره      ، نامـه 51/44/4545ی نخست این مصوبه بـه مجلـس در تـاریخ    مرحله

 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

384 

* * * 

 -0تبصره 
موظف  ،ربطوزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ح

مكعب گاز  دريافت نرخ گاز، به ازاي مصرف هر متراست علاوه بر 

                                                                                                                                   
 

جهت تعیین تكلیف این موضوع، برای مقام معظم رهبری ارسال کردند که متن این نامـه   85515/51/45
 و پاسخ مقام معظم رهبری به شرس زیر است: 

 (العالیمدظله) ایخامنه اللهآیت حضرت اسلامی انقلاب معظم رهبر مبارك محضر»
 الله رحمه و علیكم سلام
 کلـی  هـای سیاست با مخالفت جهت از مجلس، اتمصوب به رسیدگی عالیحضرت مستحضرید، چنانكه

 نكـرده  اظهـارنظر  مـورد  این در نگهبان شورای رو، این از گذاشتید؛ مصلحت تشخیص مجمع عهدهبه را
 مجمـع  امـا  رسیده، تصویب به کلی هایسیاست خلاف مصوباتی که افتاده اتفاق مكرر طوربه ولی است؛
 مـواردی  ،45 سـال  بودجـه  لایحـه  در اخیـراً  اینكـه  جمله زا. است نكرده آنها مورد در اظهارنظری هیچ

 در فقـط . بـود  نشـده  اعـلام  ما به نظری نیز مجمع طرف از که داشت وجود کلی هایسیاست آن خلاف
 و مـورد  یـک  راجـع بـه   تشـخیص  مجمـع  دبیر عنوان به رضایی محسن دکتر آقای از اینامه اواخر، این
 مخالفت مورد چند راجع به مجمع، نظارت کمیسیون عنوانبه ری،جعف دانش دکتر آقای امضاء به اینامه
 امـا  فرسـتادیم،  مجلس برای را آنها وظیفه، برحسب هم ما. گردید ارسال شورا برای کلی هایسیاست با

 اثـر  ترتیـب  آنهـا  بـه  نظارت، کمیسیون نه و دبیر نه باشد، مجمع طرف از باید نامه اینكه دلیل به مجلس
 طـرف  از تخصـیص  یـا  و نقـض  مـورد  کلـی  هـای سیاست که فرمایید اقدامی لطفاً عیت،وض این با. نداد

 .  باشد شده برخورد همین هم دولت مصوبات با که دهممی احتمال ضمناً. نشود واقع مجلس
 «برکاته و الله رحمه و علیكم والسلام الیكم والامر

 فرمودند: مقرر 44/5/4545مقام معظم رهبری در هامش این نامه در تاریخ 
 تعالیباسمه»

 با سلام و تحیت
 اید؛  در پاسخ به آنچه مرقوم فرموده

بالاخص در  -در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجلس را 
های کلی به شورای نگهبـان اعـلام   با سیاست -ساله یا قانون برنامه و بودجه سالیانههای پنجقانون برنامه

ند، شورای محترم موظف است بر اساس نظر مجمع اقدام و مخالفت آن مصـوبه را بـه مجلـس اعـلام     ک
باره اعلام نظر نكرده است، شورای نگهبان بر طبق وظیفـه ذاتـی   نماید. لكن در مواردی که مجمع در این

 ها عمل خواهد کرد.خود درباره مغایرت و عدم انطباق مصوبه با سیاست
 «اللهرحمه والسلام علیكم و 
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مشتركين  ريال به عنوان عوارض از( 192) يكصد و سي ،طبيعي
عين وجوه  ،داري كل كشوردريافت و پس از واريز به خزانه

دريافتي را تا سقف بيست و يكهزار و پانصد ميليارد 
ريال صرفاً براي احداث تأسيسات و  (01.522.222.222.222)

وط لوله گازرساني به شهرها و روستاها، با اولويت مناطق خط
هايي كه برخورداري آنها از خيز، گازخيز و استانسردسير، نفت

كمتر از متوسط كشور است، هزينه نمايد. منابع مذكور به  ،گاز
گردد و مشمول ربط محسوب نميهاي ذيعنوان درآمد شركت

 باشد.ماليات نمي
 (1.222.222.222.222) ار ميلياردهزهفت  -1جزء الحاقي 

ها به شرح زير هزينه متناسب با وصولي ،ريال از منابع حاصله
 :شودمي

ريال براي تأمين و ( 9.222.222.222.222)سه هزار ميليارد  -1
با اولويت مدارس  ،سازي سامانه گرمايشي مدارساستاندارد

ي، توسعه داري كل كشور به سازمان نوسازروستاها از طريق خزانه
 و تجهيز مدارس كشور

ريال  (1.022.222.222.222) يكهزار و دويست ميليارد -0
 براي طرح سرانه مدارس

ريال براي بهسازي  (1.222.222.222.222) يكهزار ميليارد -9
 روستاها

ريال براي ( 1.222.222.222.222)يكهزار ميليارد  -1
 رساني روستاهاآب

هاي ريال براي طرح (022.222.222.222) دويست ميليارد -5
كه حداقل هفتاد و پنج درصد  طوريبهعشايري سراسر كشور 

اي عشايري هاي سرمايهييهاي تملك داراصرف طرح ،( آن15%)
 ها شوداستان
هاي ريال براي كمك (622.222.222.222) ششصد ميليارد -6

 هاي آبياري تحت فشارفني و اعتباري طرح
نفت از طريق شركت دولتي تابعه وزارت  -0 جزء الحاقي



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

38
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منظور اجراي خطوط لوله به ،( ريال5.222.222.222.222)
گازرساني به شهرها و روستاهاي استان سيستان و بلوچستان و 

( 9.222.222.222.222هزار ميليارد ) ترتيب سه شرق هرمزگان، به
( ريال از محل مازاد 0.222.222.222.222د )ريال و دو هزار ميليار

هاي را به پروژه 1939تراز صادرات و واردات گاز طبيعي در سال 
مربوط اختصاص دهد و مازاد آن را تا سقف پنجاه هزار ميليارد 

ها و خطوط توسعه پالايشگاه صرف ،( ريال52.222.222.222.222)
 قال صادراتي كند.با اولويت خطوط انت ،انتقال گاز طبيعي سراسري

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
که حداقل هفتاد  طوریبه» عبارتِ(، 5( جزء الحاقی )8با توجه به اینكه در بند ) -

ها ای عشایری استانهای سرمایهییهای تملک داراصرف طرس ،( آن%18و پنج درصد )
ای سرمایههای های تملک داراییطرس %18ای )هزینه و» جایگزین عبارتِ ،«شود
شده است، ابهام شورای نگهبان در خصوص عبارت داخل پرانتز )مشخص  «ها(استان

ای عشایری های سرمایهییهای تملک داراطرسای و های هزینهطرس نبودن میزان سهم
 ( برطرف شده و این بند با ایرادی مواجه نیست.هااستان

 تصميم شورا -ب
، مغایر با موازین شرع و ( آن5( و )4اقی )( و جزءهای الح5)س( تبصره )بند  -

 قانون اساسی شناخته نشد.

* * * 

 -0تبصره 
ربط، مكلف وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ك

است نسبت به نوسازي و توسعه شبكه خطوط لوله انتقال نفت خام 
هاي نفتي و تأمين منابع مالي سهم دولت و ميعانات گازي و فرآورده

سازي و هاي تأمين، ذخيرهها و زيرساخته پالايشگاهدر توسع
 ابع مورد نياز از محل افزايش پنجاقدام كند و من ،هاتوزيع فرآورده
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عنوان  هاي نفتي را بهفرآوردههر ليتر  ( به قيمت%5) درصد
تا سقف پانزده هزار ميليارد  ،پس از واريز به خزانه ،عوارض

جزء  ،نمايد. درآمد مذكور تأمين ( ريال15.222.222.222.222)
 باشد و صدگردد و معاف از ماليات ميدرآمد شركت محسوب نمي

 رسد.( آن براي موارد مذكور به مصرف مي%122) درصد

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
پس از واریز به خزانه تا سقف پانزده هزار میلیارد »عبارت با توجه به اضافه شدن  -

، ایراد شورای نگهبان «به عنوان عوارض»بعد از عبارت « ( ریال48.111.111.111.111)
در خصوص عدم تصریح این بند به واریز درآمد به خزانه و در نتیجه، مغایرت آن با 

 قانون اساسی برطرف شده است و این بند، با ایرادی مواجه نیست. 85اصل 

 تصميم شورا -ب
 اساسی شناخته نشد.، مغایر با موازین شرع و قانون (5)ك( تبصره )بند  -

* * * 

 -0تبصره 
هاي كردن چاهدولت موظف است در ازاي برقي -1بند الحاقي 

جاي از جمله انرژي خورشيدي به ،كشاورزي با منابع انرژي نوين
مبلغ معادل  ،)نفت گاز( (فسيلياي )سنگوارههاي استفاده از سوخت

ز ا ،هاي توليدي برقپرداختي بابت يارانه سوخت را به شركت
جمله خورشيدي پرداخت نمايد و تجهيزات مربوطه را به 

 د.كشاورزان تحويل ده

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
«( ایسنگواره»)ذکر عبارت  «فسیلی»عبارت با توجه به ذکر معادل فارسی برای  -

قانون اساسی برطرف شده و این  48( با اصل 4در این بند، ایراد مغایرت بند الحاقی )
 ایرادی مواجه نیست.بند، با 

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(4الحاقی )بند  -
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* * * 

 -0تبصره 
وزارت نفت موظف است از طريق شركت  -5بند الحاقي 
معادل ارزش ريالي پانصد هزار تن قير رايگان  ،ربطدولتي تابعه ذي

را جهت  ( ريال2.2226.222.222.22ميليارد )تا سقف شش هزار 
در  ،هاي روستايي فاقد آسفالتروكش آسفالت و آسفالت راه

 ربط وزارت راه و شهرسازي قرار دهد.اختيار شركت تابعه ذي

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
ای برای اعطای قیر رایگان برای در این بند، با توجه به تعیین سقف هزینه -

قانون اساسی از حیث روشن نبودن  85ا اصل مصارف مذکور در این بند، مغایرت آن ب
 های موضوع این بند، برطرف شده و این بند، با ایرادی مواجه نیست.سقف هزینه

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5( تبصره )8الحاقی )بند  -

* * * 

 -9تبصره 
وش اموال و منظور نظارت بيشتر بر فربه ،1939در سال  -ح
هاي در خذ تسهيلات توسط بنگاهاهاي غيرجاري و همچنين دارايي

ها از حال واگذاري و واگذارشده به صورت كنترلي، اسامي اين بنگاه
به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور  ،سازيسوي سازمان خصوصي

شود. سازمان ثبت و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اعلام مي
ك كشور مكلف است ثبت هرگونه تغييرات در زمينه اسناد و املا

 ،اساسنامه، سرمايه و همچنين ثبت هرگونه دخل و تصرف در اموال
خذ اجمله نقل و انتقال زمين و خريد و فروش و اجاره را پس از  از

 سازي انجام دهد.مجوز كتبي از سازمان خصوصي
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است اعطاي 
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خذ مجوز از اهاي مذكور را مشروط به نه تسهيلات به شركتهرگو
 سازي نمايد.سازمان خصوصي

 دیدگاه مغایرت -الف
ای است و لذا این بند که توسط مجلس اصلاس شده است، فاقد ماهیت بودجه -

کل کشور  یقانون اساسی، بودجه 85طبق اصل قانون اساسی است.  85مغایر اصل 
بنابراین آنچه  ؛شودرسیدگی و تصویب به مجلس ارائه میتوسط دولت تهیه و جهت 

. این بند، شود، باید از جنس بودجه باشدبه عنوان قانون بودجه در مجلس تصویب می
ای است. همچنین مربوط به دخل و خرج دولت نیست و لذا فاقد ماهیت بودجه

، 4545ه سال ( این مصوبه، بر محدود بودن احكام بودجه ب51)تبصره الحاقی تصریح 
ای به ، ماهیت بودجه4545رافع این ایراد نیست؛ چون اختصاص حكم این بند به سال 

علاوه، هر چند موضوع این بند، نظارت بر دخل و خرج کند. بهاین بند اعطا نمی
ای نیست و در دولت است، لیكن نظارت بر بودجه به معنای داشتن ماهیت بودجه

 های دولت اشاره شود. ا و پرداختهبودجه باید به اصل دریافت

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
( این مصوبه بر محدود بودن احكام بودجه 51)تبصره الحاقی با توجه به تصریح  -

و با توجه به موضوع این بند که نظارت بر دخل و خرج دولت است،  4545به سال 
 نیست. 85ای نبوده و لذا مغایر اصل این بند، فاقد ماهیت بودجه

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5)س( تبصره )بند  -

* * * 

 -9تبصره 
ها و مؤسسات دولتي ملي و استاني اجازه داده به وزارتخانه -ن

شود در صورت عدم نياز يا نياز به تغيير محل يا ضرورت تبديل مي
يرمنقول خود را با به احسن شدن، درخواست تغيير كاربري اموال غ

 ،دارايي و واحدهاي تابعه استاني هماهنگي وزارت امور اقتصادي و
قانون تأسيس ( 5حسب مورد به دبيرخانه كميسيون موضوع ماده )
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و  00/10/1951 شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب
ربط ارسال نمايند. هاي ذياصلاحات بعدي آن، در هر يك از استان

ظف است حداكثر يك ماه پس از تاريخ تحويل كميسيون مو
درخواست، با بررسي موقعيت محل و املاك همجوار و رعايت 

پس از دستور  ،نسبت به صدور مجوز تغيير كاربري ،ضوابط قانوني
اقدام و مصوبه كميسيون  ،پرداخت عوارض قانوني توسط دستگاه

سن ر حُرا به دستگاه متقاضي ابلاغ نمايد. استانداران موظفند ب
عملكرد آن را به  ،باراجراي اين حكم نظارت و هر سه ماه يك

ريزي و نظارت راهبردي رئيس وزارت كشور، معاونت برنامه
ها هر يك از استان ريزي و توسعه استانشوراي برنامهجمهور و 

ها موظفند پس از فروش املاك مذكور اين دستگاه گزارش نمايند.
ه حاصله را به درآمد عمومي نزد وجو ،از طريق مزايده عمومي

( 5جدول شماره ) 012122موضوع رديف  ،داري كل كشورخزانه
داري كل كشور مكلف است حداكثر اين قانون واريز نمايند. خزانه

ريزي و نظارت معاونت برنامه يك هفته پس از مبادله موافقتنامه با
ا در ( وجوه واريز شده ر%122درصد ) صد ،راهبردي رئيس جمهور

ربط قرار دهد تا صرف جايگزيني ملك فروخته اختيار دستگاه ذي
ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج( 015با رعايت ماده ) ،شده

تمام مصوب يا هاي نيمهجمهوري اسلامي ايران يا تكميل پروژه
با تأييد معاونت و در  ،ساير موارد ضروري در همان شهرستان

( از وجوه %22داقل هشتاد درصد )سقف درآمد حاصله نمايد. ح
 شود.اي ميهاي سرمايهدريافتي صرف تملك دارايي

ادارات آموزش و پرورش مجازند اماكن آموزشي مازاد خود در 
اي براي جلسهطي صورت ،روستاها را با درخواست فرمانداران

كاربري ورزشي و فرهنگي در اختيار ادارات ورزش و جوانان قرار 
 دهند.

 یدگاه عدم مغایرتد -الف
جایگزین عبارت « ریزی و توسعه استانشورای برنامه»عبارت با توجه به اینكه  -

قانون اساسی،  11و  81ه است، ایراد مغایرت این بند با اصول شد« مجمع نمایندگان»
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در خصوص نقض استقلال قوه مجریه برطرف شده است؛ زیرا شورای مزبور، جزئی 
ن مجلس حاضر در آن شورا، صرفاً عضو ناظر بوده و و فاقد از دولت است و نمایندگا

 حق رأی هستند.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5)ن( تبصره )بند  -

* * * 

 -9تبصره 
( 11هاي مشمول اصل چهل و چهارم )شركت -0بند الحاقي 

باشند و يا ي ميقانون اساسي كه واگذارشده و يا در حال واگذار
گيرند، موظفند براي در فهرست واگذاري قرار گرفته و يا مي

قوانين و مقررات مربوط ايثارگران شاغل قبل و بعد از واگذاري، از 
 به ايثارگران تبعيت نمايند.

 دیدگاه مغایرت -الف
قانون  91بر اساس اصل محترم بودن مالكیت مشروع شخصی )موضوع اصل  -

توان الزامات قانونی حاکم بر مؤسسات دولتی را به اسلامی(، نمی اساسی و موازین
های خصوصی توسعه داد؛ لذا مفاد این بند در خصوص مؤسسات و شرکت

 تبعیت از قوانین و مقررات مربوط به ایثارگراناند و هایی که از قبل واگذار شدهشرکت
ون اساسی است. قان 91با آنها شرط نشده است، مغایر با موازین شرع و اصل 

وجود  4545و  4544های ی سالهمچنین، هرچند حكم این بند در قوانین بودجه
 ها، پیش از این دو سال آغاز شده است. داشته است، ولی واگذاری برخی از شرکت

تبصره هر چند حكم این بند بر اساس تصریح بر سالانه بودن احكام بودجه در  -
شود، لیكن با توجه به اینكه مفاد این به یک سال میاین مصوبه، محدود  (51)الحاقی 

های دولت نیست، ماهیت و طبیعت آن همچنان ها و پرداختبند، مربوط به دریافت
 85ای است؛ در نتیجه، این بند همچون بند )س( این تبصره، مغایر اصل غیربودجه

 قانون اساسی است.

 دیدگاه عدم مغایرت –ب
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این  (51)تبصره الحاقی لانه بودن احكام بودجه در با توجه به تصریح بر سا -
قانون اساسی برطرف شده است. همچنین، از  85مصوبه، مغایرت این بند، با اصل 

دلایل تقریر حكم این بند در بودجه این است که با توجه به دائمی نبودن 
توان این ها از منابع دولتی است، نمیهای دولت و با توجه به اینكه واگذاریواگذاری

 ای درج کرد. بند را در یک قانون دائمی غیربودجه
نیز وجود  (4)4545و  4544های حكم این بند الحاقی، در قوانین بودجه سال -

از قبل ملزم به تبعیت شده توسط شورا، مبنی بر اینكه آیا داشته است و لذا ابهام اعلام
ملزم به  ،به موجب این قانونا اینكه یاند از قوانین و مقررات مربوط به ایثارگران بوده

حكم این بند، تكرار و تأکید قوانین ، برطرف شده است. توضیح اینكه، اندتبعیت شده
در نتیجه، این بند در مقام عطف به ماسبق کردن قانون نبوده و  و الاجرا استلازم

و لذا  کندایجاد نمی اندواگذار شده ی که سابقاًهایتكلیف جدیدی را برای شرکت
  .نخواهد بودمغایر موازین اسلامی 

، در قوانین سابق، از قوانین و مقررات مربوط به ایثارگراندر صورتی که تبعیت  -
ای را از این پس مقرر کند؛ تواند حكم آمرانهشرط یا حكم نشده باشد، مجلس می

، همانند قانون کار که برای همه اشخاص حقوق خصوصی، چه کارفرما و چه کارگر
توان دارای آوری را مقرر کرده است. بر این اساس، این بند را نمیاحكام آمرانه و الزام

 ایراد دانست.

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5( تبصره )5الحاقی )بند  -

* * * 

 -9تبصره 
وري قانون افزايش بهره( 11اجراي ماده ) در -9بند الحاقي 

به سازمان ، 09/1/1923مصوب بخش كشاورزي و منابع طبيعي 

                                                                                                                                   
و در بنـد   51/5/4544کل کشـور مصـوب    4544( قانون بودجه سال 59( بند )41. این حكم در جزء )3
 وجود داشته است. 1/5/4545مصوب کل کشور  4545( قانون بودجه سال 51-41)
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هاي ها، جايگاهشود كليه فروشگاهامور عشاير ايران اجازه داده مي
و انبارهاي ذخيره علوفه و كالا و  اي )فسيلي(سنگوارهسوخت 

هاي تعاوني اراضي و مستحدثات مربوطه را كه در اختيار شركت
با قيمت كارشناسي و  ،رار دارندهاي مربوطه قعشايري و اتحاديه

صورت  صورت نقد و مابقي به به ،( قيمت%12درصد ) دريافت ده
 بردار واگذار نمايد. هاي بهرهها و اتحاديهبه شركت ،سالهاقساط پنج

ها به حسابي كه به همين منظور نزد وجوه حاصل از واگذاري
درصد  دواريز و معادل ص ،گرددداري كل كشور منظور ميخزانه

در اختيار سازمان امور  592222-6 ( آن از محل رديف122%)
عنوان افزايش سرمايه سهم دولت در  گيرد تا بهعشاير ايران قرار مي

هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي )عشايري( هزينه صندوق
 نمايد.

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
«( ایسنگواره»کر عبارت )ذ «فسیلی»عبارت با توجه به ذکر معادل فارسی برای  -

قانون اساسی برطرف شده و این بند، با ایرادی مواجه  48ایراد مغایرت این بند با اصل 
 نیست.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5( تبصره )5الحاقی )بند  -

* * * 

 -9تبصره 
وني هاي خصوصي و تعاكارفرمايان بخش -1بند الحاقي 

هاي بيش از هزار واحد مسكوني كه در سال مجموعه مكلفند در
كنند، براساس نسبت به عقد قرارداد ساخت آنها اقدام مي 1939

هاي احداث مسجد را هزينه ،برآورد اداره اوقاف و امور خيريه
 نسبت به احداث آن اقدام كنند. ساًأمين و يا رأت

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
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ذکر نشده « کارفرمایان دولتی»صلاحی بر خلاف بند سابق، عبارت در این بند ا -
است و در خصوص کارفرمایان غیردولتی نیز یک حكم قانونی مقرر شده است تا در 

ای مجزا برای هزینه اجرای مفاد این بند، ضمن قرارداد آنها لحاظ شود. بر این اساس،
ی های مسكونی هزینهوعهدولت در بر ندارد، بلكه از محل قرارداد ساخت مجم

قانون اساسی، از  85احداث مسجد تأمین خواهد شد؛ لذا ایراد مغایرت این بند با اصل 
 ی به انتفای موضوع است.حیث نداشتن اعتبار مصوب، سالبه

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(5( تبصره )9الحاقی )بند  -

* * * 

 -5ه تبصر
 حذف شد. -5بند الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، بند، با توجه به حذف این مزبور بندایراد پیشین شورای نگهبان نسبت به  -
 به انتفای موضوع است. یسالبه

 تصميم شورا -ب
با توجه به حذف بند مزبور، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و  -

 فای موضوع است.ی به انتموازین شرع، سالبه

* * * 

 -5ه تبصر
( از منابع ورودي به صندوق %1درصد ) يك -2بند الحاقي 

به منظور ساماندهي توليد و افزايش  ،1939توسعه ملي در سال 
 ،وري توليد گوشت قرمز سالم و عرضه مناسب به بازار مصرفبهره

وري با اصلاح و افزايش بهره ،در قالب طرح پرواربندي دام عشاير
در اختيار بانك كشاورزي  ،از طريق قرارداد عامليت ،زنجيره توليد
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گذاري ه سرمايهصندوق حمايت از توسع گيرد تا با معرفيقرار مي
گذاري هاي سرمايهبه طرح ،صورت تسهيلات به ،كشاورزي عشاير
هاي مربوطه پرداخت گردد. تبديل دلار به ريال عشاير و تشكل

 گيرد.بادلات ارزي صورت ميموضوع اين بند در مراكز م

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
از طریق قرارداد عاملیت در اختیار بانک »عبارت با توجه به اینكه در این بند،  -

« با عاملیت این صندوق»عبارت اضافه شده و « گیرد تا با معرفیکشاورزی قرار می
ی ملی شده ه است، بانک کشاورزی، عامل اعطای تسهیلات صندوق توسعهحذف شد

ی سابق مجلس که خود صندوق است. بنابراین ایراد شورای نگهبان نسبت به مصوبه
چون  ی ملی را عامل اعطای تسهیلات معرفی کرده بود، برطرف شده است؛توسعه

ی ی سابق، در حقیقت نقض مصوبهی ملی در مصوبهمل قرار دادن صندوق توسعهاع
قانون اساسی بود که با اصلاس بند  445اصل  مجمع تشخیص مصلحت نظام و مغایر با

 ی مجمع تشخیص مصلحت نظام ابرام شده است.(، مجدداً مفاد مصوبه5الحاقی )

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(8( تبصره )5الحاقی )بند  -

* * * 

 -6تبصره 
اي نيرو، نفت، ههاي وابسته و تابعه وزارتخانهبه شركت -الف

راه و شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطات و 
كشاورزي د فناوري اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت و جها

شود با رعايت قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت اجازه داده مي
 تا سقف يكصد و پنجاه هزار ميليارد، 92/6/1916 مصوب

هاي انتفاعي اي اجراي طرحريال بر (152.222.222.222.222)
ها با اولويت اجراي پروژه ،داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي خود

هاي هاي ميادين نفت و گاز مشترك با همسايگان و مهار آبو طرح
رساني و تأمين آب، هاي آبهاي حمل و نقل، طرحمرزي، طرح
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هاي آب و خانهكن، تصفيهشيرينهاي آباحداث و تكميل طرح
هاي برق و همچنين مناطق محروم و كمتر اضلاب، نيروگاهف

و با  اسلامي يافته، اوراق مشاركت ريالي و يا صكوكتوسعه
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ( 22رعايت ماده )

تصويب شوراي هايي كه به و براي طرح 01/11/1922 مصوب
منتشر رسد، با تضمين خود در خصوص اصل و سود، اقتصاد مي

 نمايند.

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
« صكوك»جایگزین کلمه « صكوك اسلامی»عبارت با توجه به اینكه در این بند،  -
ه است، تذکر شورای نگهبان نسبت به این موضوع، توسط مجلس مورد توجه قرار شد

ی معاملات ربوی و غیرشرعی در این خصوص از گرفته است. از این جهت، شائبه
است. بر این اساس، این بند از این جهت و از سایر جهات، مغایرتی با  بین رفته

 موازین شرعی و قانون اساسی ندارد. 

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(1)الف( تبصره )بند  -

* * * 

 -1تبصره 
، 1939ها موظفند تا پايان شهريورماه سال كليه بانك -الف

شده و يارانه سود تسهيلات را كه تا پايان سال وجوه اداره  مانده
هاي عامل به متقاضيان تخصيص نيافته و يا از سوي بانك 1930

با احتساب سود سپرده  ،بخشي از آن پرداخت و اجرايي نشده است
دوره ماندگاري وجوه نزد بانك، به حساب رديف درآمدي 

ي )وجوه يتسهيلات اعطاو مبالغ وصولي بابت بازپرداخت  912625
هفته پس از وصول به حساب رديف شده( را حداكثر يك اداره

 واريز نمايند. 912620درآمدي 
ريزي و نظارت راهبردي اي مركب از معاون برنامهبه كميته
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، وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و رئيس جمهور
مهوري كل بانك مركزي ج كشاورزي و رئيس تجارت و جهاد

شود وجوه مذكور را از طريق معاونت اجازه داده مي ،اسلامي ايران
-1 محل رديف از رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي برنامه

منظور افزايش سرمايه به ،( اين قانون3جدول شماره ) 512222
و يا  ربطمرجع قانوني ذي بيپس از تصو ،هاي دولتيبانك

 د.اص دهشده، اختصپرداخت وجوه اداره
 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
جایگزین عبارت  ،«ربطمرجع قانونی ذی»عبارت با توجه به اینكه در این بند،  -

که  یموارددر خصوص  58ه است، مغایرت آن با اصل شد« هامجمع عمومی بانک»
عنوان یكی از ارکان افزایش سرمایه )به اریقانوناً اخت ،یدولت یهابانک یمجامع عموم

ندارند، برطرف شده و با این مصوبه، هر مرجعی که طبق قانون صلاحیت را  سنامه(اسا
اختیار افزایش سرمایه را دارد، مسئول این موضوع معرفی شده است. بر این اساس، 

 ایراد این بند، برطرف شده و از جهات دیگر نیز این مصوبه با ایرادی مواجه نیست.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(1)الف( تبصره )بند  -

* * * 

 حذف شد. -2بصره ت

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، با توجه به حذف این مزبور یتبصرهایراد پیشین شورای نگهبان نسبت به  -
 به انتفای موضوع است. ی، سالبهتبصره

 تصميم شورا -ب
وع از حیث مغایرت با قانون ی مزبور، بررسی موضبا توجه به حذف تبصره -

 ی به انتفای موضوع است.اساسی و موازین شرع، سالبه
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* * * 

 -3تبصره 
دريافت بهاي برق به  وزارت نيرو موظف است علاوه بر -ز

 ريال به (92) شده، مبلغ سيوات ساعت برق فروختهوازاي هر كيل
مربوطه درج و از مشتركين برق  عنوان عوارض برق در قبوض

هاي كشاورزي دريافت روستايي و چاهستثناي مشتركين خانگي ابه
كل كشور  داريوجوه حاصله به حساب خاصي نزد خزانهنمايد. 

ميليارد  هزار واريز و حداكثر تا سقف چهار
صرفاً بابت حمايت از توسعه و  ،ريال (1.222.222.222.222)

وسط هاي روستايي و توليد برق تجديدپذير و پاك تنگهداري شبكه
 .شودشركت توانير هزينه مي

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
نحوی اصلاس شده است که هم با توجه به اینكه در این بند، عبارت ذیل آن به -

 هزار چهاربر واریز وجوه حاصله به خزانه تصریح کرده است و هم سقف پرداخت )
ساسی برطرف قانون ا 85( را مشخص کرده است، ایراد مغایرت آن با اصل میلیارد

 با ایرادی مواجه نیست. شده است و این بند،

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(4)ز( تبصره ) بند -

* * * 

 -3تبصره 
ه ها( اجازها و دهياريبه وزارت كشور )سازمان شهرداري -ح

صره ( از وجوه تب%02) درصد بيست ،1939شود در سال داده مي
معادل شش هزار  ،قانون ماليات بر ارزش افزوده( 93( ماده )0)

كه در اختيار آن وزارتخانه  ( ريال6.222.222.222.222ميليارد )
آلات خدماتي و عمراني گيرد را براي كمك و تأمين ماشينقرار مي
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 ها هزينه نمايد.هاي زير پنجاه هزار نفر جمعيت و دهياريشهر

 ایرتدیدگاه عدم مغ -الف
معادل شش هزار میلیارد »عبارت با توجه به اینكه در این بند،  -

ه اضافه شد« مالیات بر ارزش افزوده» بعد از عبارت« ریال (1.111.111.111.111)
ی سابق است، سقف پرداختی مجاز برای موضوعِ مصرّس در این بند که در مصوبه

قانون  85آن با اصل  مشخص نبود، مشخص شده است و در نتیجه، ایراد مغایرت
 اساسی برطرف شده است.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(4)س( تبصره )بند  -

* * * 

 -3تبصره 
علاوه بر افزايش قانوني  ،1939از ابتداي سال  -1بند الحاقي 

نرخ ماليات بر ارزش افزوده، يك واحد درصد به عنوان ماليات 
به نرخ ماليات بر ارزش افزوده سهم دولت اضافه و  ،سلامت

واريز  112510مستقيماً به رديف درآمدي  ،زمان با دريافتهم
-100 منابع دريافتي از طريق رديف( %122درصد ) شود. صدمي

به پوشش كامل درمان افراد ساكن در روستاها و  ،592222
جامعه عشايري تر و نفر جمعيت و پايين هزار شهرهاي داراي بيست

 ،)در چهارچوب نظام ارجاع(، اقدام و پس از تحقق هدف فوق
هاي نسبت به تأمين تجهيزات بيمارستاني با اولويت بيمارستان

نيافته، مصارف هيئت امناي ارزي و ارتقاي سطح بيمه مناطق توسعه
العلاج و افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي خارج بيماران صعب

 هزار نفر جمعيت اقدام نمايد. اي بالاي بيستاز روستاها و شهره
نظير حقوق و مزايا،  ،هاي پرسنليهرگونه پرداخت هزينه

هاي مأموريت، العادههاي رفاهي، پاداش، فوقكار، كمكاضافه
كاري، ديون و مانند آن و همچنين وري، مديريت، نوبتكارانه، بهره
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مين اثاثيه و نظير اقلام مصرفي اداري و تأ ،هاي اداريهزينه
 باشد.منصوبات اداري از اين محل ممنوع مي

 دیدگاه مغایرت –الف
نظر به اینكه سهم موارد مذکور در این بند، به صورت کلی و نه جزئی، توسط  -

مجلس تعیین شده است، حتی با اینكه عبارت انتهای بند سابق، حذف شده است، 
مذکور در این بند، در عمل،  همچنان به دلیل مشخص نبودن سهم هر یک از موارد

ها ، اقدام به مشخص کردن سهمرئیس جمهورریزی و نظارت راهبردی برنامهمعاونت 
مبنی بر مشخص و مصوب نبودن  85خواهد کرد؛ لذا ایراد مغایرت این بند با اصل 

 این اعتبارات در قانون بودجه، همچنان باقی است. 

 دیدگاه عدم مغایرت –ب
توسط معاونت  ،یک از موارد مذکور سهم هر» عبارت با توجه به حذف -
از انتهای این  «یابدتعیین و تخصیص می رئیس جمهورریزی و نظارت راهبردی برنامه

ریزی و نظارت برنامههای مزبور در این بند، در صلاحیت معاونت بند، تعیین سهم
مربوطه صورت ها باید بر اساس قوانین نبوده و تعیین سهم رئیس جمهورراهبردی 

قانون اساسی به لحاظ مصوب نبودن  85گیرد. در نتیجه، مغایرت این بند با اصل 
 اعتبارات، برطرف شده است.

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(4( تبصره )4الحاقی )بند  -

* * * 

 -3تبصره 
، در سقف 1939سابقه آموزشي بهورزان در سال  -0بند الحاقي 

 شود.دو سال، جزو سنوات خدمت آنها محسوب مي

 دیدگاه مغایرت –الف
نداشتن احكام، دو جنبه دارد: اول، سالانه نبودن حكم و  ایایراد ماهیت بودجه -

ای. این دو جنبه را نباید یكی انگاشت و تصور کرد دوم، نداشتن ذات و طبیعت بودجه
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ای ندارد. به بیان دیگر، ممكن است هیت بودجهکه صرفاً حكمی که سالانه نیست، ما
ای نداشته باشد که در این موارد، حكمی سالانه باشد، لیكن ماهیت و ذات بودجه

شود. حكم این ای شدن آنها نمیتصریح بر سالانه بودن چنین احكامی، منجر به بودجه
دولت ندارد. در بند، ناظر بر قواعد استخدامی و اداری است و ارتباطی با دخل و خرج 

توان با تصریح بر سالانه بودن آن، ای ندارد و نمینتیجه، حكم این بند، ماهیت بودجه
ای نداشتن آن را برطرف کرد. بنابراین، این بند همچنان به دلیل ایراد ماهیت بودجه

 قانون اساسی است. 85ای، مغایر اصل نداشتن ماهیت بودجه
شود و ممكن است در سال بعد اجرا می 4545سال با توجه به اینكه این بند در  -

های قبل، موجب اعتراض اجرا نشود و نیز با توجه به عدم اجرای آن در سال
 های آتی،شود که در سالهای سنوات گذشته و همچنین بهورزانی میبازنشسته

ی ایجاد همنزلشوند. در نتیجه، حكم این بند بهمند نمیاستخدام شده و از این مزایا بهره
قانون اساسی، خلاف آن مقرر  5( اصل 41نظام اداری غیرصحیح است که در بند )

شده است؛ این بند ایجاد نظام اداری صحیح را از وظایف دولت جمهوری اسلامی 
 داند. از این جهت، این مصوبه مغایر با قانون اساسی است.ایران می
های بعد اجرا شود و در سال 4545در صورتی که حكم این بند صرفاً در سال  -

ها است؛ زیرا با با سایر سال 4545اجرا نشود، مستلزم تبعیض ناروا بین بهورزان سال 
های قبل و همچنین سال ، افراد بازنشسته4545مقید شدن این حكم به سال 

در نتیجه از این جهت، این بند مغایر با بند  شود؛های آتی را شامل نمیمستخدمین سال
 4545قانون اساسی است. در صورتی که حكم این بند، اختصاص به سال  5اصل  (4)

های بعد نیز اجرا شود، این بند به دلیل نداشته باشد و بنا باشد این حكم در سال
قانون اساسی خواهد بود. بنابراین، این بند در  85ای، مغایر اصل نداشتن ماهیت بودجه

 قانون اساسی است. 85و یا مغایر اصل  5 ( اصل4هر صورت یا مغایر اصل بند )

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
و همچنین تأثیری  4545این بند بر اجرای حكم آن در سال تصریح با توجه به  -

، از حیث نداشتن ماهیت 85صل با اآن مغایرت که بر دخل و خرج دولت دارد، 
در نظر  4545ی سال ای برطرف شده است. به بیان دیگر، این امتیاز صرفاً برابودجه

ای دائمی نیست. همچنین در گرفته شده است و این بند در راستای تعیین مقرره
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شود و ها، امتیازاتی برای افراد در نظر گرفته میتصویب قوانین، گاهی برای برخی سال
 ها نیست. این به معنای تبعیض ناروا در خصوص سایر سال

 تصميم شورا -ج
 عمل آمده،رغم اصلاحات بهعلی، (4)تبصره  (5)در خصوص بند الحاقی  -

 ایرادات قبلی این شورا کماکان به قوت خود باقی است.

* * * 

 -12تبصره 
 -الف

كننده معادن سنگ كليه اشخاص حقيقي و حقوقي استخراج -0
نوسازي  برداري آنها به نام سازمان توسعه وآهن كه پروانه بهره

باشد، موظفند هاي تابعه ميا شركتمعادن و صنايع معدني ايران و ي
، 1939برداري از معادن فوق در سال بابت حق انتفاع پروانه بهره

( مبلغ فروش محصولات خود )سنگ آهن خام، %92درصد ) سي
 هايافشردهشامل  (،كنسانتره) افشردهبندي و سنگ آهن دانه

سازي درون شركت و تحويلي براي گندله (هايكنسانتره)
به خارج از شركت( را به حساب  (فروشيكنسانتره) فروشيافشرده

اين قانون نزد ( 5جدول شماره ) 192113درآمد عمومي رديف 
 ... داري كل كشور واريز نمايند.خزانه

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، «(افشرده»)ذکر عبارت  «کنسانتره»عبارت با توجه به ذکر معادل فارسی برای  -

قانون اساسی برطرف شده و این بند، با ایرادی مواجه  48د با اصل ایراد مغایرت این بن
 نیست.

 تصميم شورا -ب
، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته (41)الف( تبصره )بند ( 5جزء ) -
 نشد.
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* * * 

 -11تبصره 
سازمان تأمين اجتماعي و صندوق بيمه اجتماعي  -0بند الحاقي 

 درصد ترتيب هفت در ازاي دريافت به جازندمروستاييان و عشاير 
( حق بيمه، نسبت به بيمه نمودن زنان %5) درصد ( و پنج1%)

 نفر اقدام نمايند. دار متأهل به تعداد دويست هزارخانه
هاي اساس فهرست اعلامي سازمان دولت مكلف است بر

 552222-13محل رديف ز نسبت به تأمين سهم كارفرما ا ،مذكور
 اقدام نمايد.

 دیدگاه مغایرت –الف
ای آن بوده است؛ بنابراین ایراد شورا در خصوص این بند، نداشتن ماهیت بودجه -

ی اصلاحی، در در مصوبه «مكلفند»جای عبارت به «مجازند»جایگزین شدن عبارت 
همچنین، بیمه کردن از حیث ماهوی یک  ماهیت حكم آن تغییری ایجاد نكرده است.

ی مبنی بر اجرای کلیه این مصوبه( 51)الحاقی  تبصرهح امر دائمی است که تصری
را  85، ایراد مغایرت این بند با اصل 4545احكام ذکر شده در این مصوبه در سال 

 85ای، همچنان مغایر اصل کند. لذا این بند از حیث نداشتن ماهیت بودجهبرطرف نمی
 قانون اساسی است.

دار ی زنان خانههم کارفرما از حق بیمهی مزبور، دولت باید سبر اساس تبصره -
میلیارد  511، بیش از تعداد دویست هزار نفرمتأهل را تأمین کند که بار مالی آن برای 

، جهت تأمین مالی حكم 881111-94ردیف با توجه به اینكه در محل  تومان است.
یک حكم  میلیارد تومان اختصاص یافته است، بند الحاقی مزبور، 48این تبصره، تنها 

 غیرقابل تحقق و غیرمعقول است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
محدود بودن تصریح بر  ،این مصوبه( 51)در تبصره الحاقی با توجه به اینكه  -

شده است، حكم مقرر در این بند نیز صرفاً برای اجرا  4545اجرای احكام آن در سال 
، این بند از لحاظ نداشتن ای دائمی نیست. بنابرایندر همین سال است و لذا مقرره
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قانون اساسی ندارد.  85ای، دارای ایراد نبوده و مغایرتی با اصل ماهیت بودجه
شده است و بر این « مكلفند»، جایگزین عبارت «مجازند»همچنین، در این بند، عبارت 

 ای دانست.بودجه تكلیفی برای دولت وجود ندارد که بتوان آن را فاقد ماهیت اساس،
ویب میزان ارقام بودجه، بر اساس تشخیص مجلس است و شورای نگهبان تص -
یافته به تواند به محتوای ارقام بودجه ورود کند. در صورتی که ردیف اختصاصنمی

کند. ی تكلیف مربوطه نباشد، مجلس خود با متمم قانونی، آن را تعیین میمیزان هزینه
ه است؛ در شد« مكلفند»ن عبارت جایگزی ،«مجازند»عبارت همچنین در این بند، 

توان و نمینتیجه، اجرای حكم این تبصره، به میزان منابع مالی اختصاص یافته است 
 حكم این بند را غیرمعقول و غیرواقعی دانست.

 تصميم شورا -ج
قبلی  اتعمل آمده، ایرادرغم اصلاحات به، علی(44)تبصره ( 5)بند الحاقی در  -

 ت خود باقی است.این شورا کماکان به قو

* * * 

 -15تبصره 
هاي نفت و نيرو از طريق يك از وزارتخانه به هر -ج

هر دو ماه از هر  ،شوداجازه داده مي ،ربطهاي تابعه ذيشركت
و از هر  ( ريال1.222يكهزار )مبلغ  ،واحد مسكوني مشترك گاز
و نسبت  خذا ،( ريال522مبلغ پانصد ) ،واحد مسكوني مشترك برق

اعم از فوت و نقص عضو و جبران  ،مه خسارات مالي و جانيبه بي
سوزي و مسموميت هاي پزشكي ناشي از انفجار، آتشهزينه

هاي بيمه از طريق شركت ،مشتركين شهري و روستايي گاز و برق
 با برگزاري مناقصه اقدام نمايند.

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
جام شده است، ابهام موجود در با توجه به اصلاس عبارتی که در این بند ان -

ی پیشین وجود داشت، خصوص مبالك اختصاص یافته به گاز و برق که در مصوبه
احكام این قانون،  ،این مصوبه( 51)در تبصره الحاقی برطرف شده و با عنایت به اینكه 
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، از حیث سالانه 85ایراد مغایرت این بند با اصل  است، شده 4545محدود به سال 
نیز برطرف شده است. بنابراین، این بند از این جهت و از جهات دیگر، مغایرتی نبودن 

 با موازین شرع و قانون اساسی ندارد.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(48)ج( تبصره )بند  -

* * * 

 -13تبصره 
گي بازنشستگي پيش از موعد كليه مشمولان قانون بازنشست -د

و قانون تمديد آن  5/6/1926پيش از موعد كاركنان دولت مصوب 
 اجراييدولتي با موافقت بالاترين مقام  اجراييهاي در دستگاه

( قانون محاسبات 59( و )50) دستگاه يا مقام مجاز موضوع مواد
عمومي كشور و بدون سنوات ارفاقي مجاز است. اجراي اين حكم 

جويي ناشي از كاهش ها يا صرفهتگاهاي دساز محل اعتبارات هزينه
ريزي و نظارت راهبردي نيروها كه ميزان آن به تأييد معاونت برنامه

 رسد، قابل تأمين و پرداخت است.رئيس جمهور مي

 مغایرتدیدگاه عدم  -الف
ی پیشین پس از که در مصوبه« و فروش اموال دولتی»با توجه به حذف عبارت  -

ذکر شده بود، ایراد مغایرت آن با اصل « هاای دستگاههزینه از محل اعتبارات»عبارت 
قانون اساسی، از این حیث که سقف اعتبارات مربوط به فروش اموال دولتی  85

از این جهت با ایرادی  ی به انتفای موضوع شده است؛ لذا این بند،مشخص نبود، سالبه
 و قانون اساسی ندارد. مواجه نیست و از سایر جهات نیز مغایرتی با موازین شرع

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(44بند )د( تبصره ) -

* * * 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

216 

ها مصوب در اجراي قانون هدفمندكردن يارانه -01تبصره 
منابع  ،1939شود در سال به دولت اجازه داده مي ،15/12/1922

موضوع قانون  مالي حاصل از اصلاح قيمت كالاها و خدمات
هاي پرداخت اي آن را با استفاده از انواع روشمذكور و منابع يارانه

بين خانوارهاي هدف و نيازمند  ،اينقدي و غيرنقدي و خدمات بيمه
 توزيع و با اولويت بخش توليد، به شرح زير اجرا نمايد:

تا  1939درآمد حاصل از اجراي قانون مذكور در سال  -فال
( 122.222.222.222.222هشتاد هزار ميليارد )مبلغ چهارصد و 

( و 1از محل اصلاح قيمت كالاها و خدمات موضوع مواد ) ،ريال
 گردد.( همان قانون تعيين مي9)

منابع مندرج در بند )الف( و منابع مربوط به يارانه نان،  -ب
برق و ساير كالاها و خدمات مندرج در اين قانون به شرح زير 

 گردد:هزينه مي
( ريال در 122.222.222.222.222مبلغ يكصد هزار ميليارد ) -1

ها با اولويت كمك به ( قانون هدفمندكردن يارانه2اجراي ماده )
سازي مصرف انرژي بخش توليد، بهبود حمل و نقل عمومي و بهينه

 در واحدهاي توليدي، خدماتي و مسكوني
( 12.222.222.222.222مبلغ چهل و هشت هزار ميليارد ) -0
ساله ( قانون برنامه پنج91منظور اجراي بند )ب( ماده )به ،ريال

 پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران
د تا مبلغ چهارصد و بيست و پنج هزار ميليار -9

منظور پرداخت نقدي و به ،( ريال105.222.222.222.222)
 ها( قانون هدفمندكردن يارانه1غيرنقدي موضوع ماده )

به  ،( ريال02.222.222.222.222ميليارد ) مبلغ بيست هزار -1
( 1بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار موضوع ماده )

اي و هاي بيمهها در مورد پوششقانون هدفمندكردن يارانه
 يابد.هاي اجتماعي اختصاص ميحمايت
 ( در موارد فوق مجاز است.%12جايي تا ده درصد )هجاب -ج
منابع حاصل از افزايش قيمت برق در  (%122درصد ) صد -د
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تا مبلغ سي و پنج هزار ميليارد  ،1939سال 
داري به حساب خاصي نزد خزانه ،( ريال95.222.222.222.222)

قانون هدفمندكردن  (2اساس مفاد ماده ) كل كشور واريز و بر
 يابد.ها به صنعت برق اختصاص مييارانه

به  ،ليون نفر و يا آلودهدر شهرهاي با جمعيت بالاي يك مي -هـ
تشخيص سازمان حفاظت محيط زيست، عوارض خاصي به منظور 
مقابله با آلودگي محيط زيست و كمك به توسعه حمل و نقل 

توسط هيئت وزيران وضع و درآمد حاصله به رديف  ،عمومي
 شود. صد( اين قانون واريز مي5جدول شماره ) 162113درآمدي 
تا سقف يازده هزار ميليارد  ،( مبالغ وصولي%122درصد )

 592222-193رديف  از محل ،( ريال11.222.222.222.222)
يك از  به نسبت به وصولي هر ،( اين قانون3جدول شماره )

 گيرد.در اختيار همان شهر قرار مي ،شهرهاي موصوف
هاي متقاضي كه به يارانه نقدي صرفاً به سرپرستان خانوار -و

گردد يافت يارانه باشند پرداخت مينيازمند در ،تشخيص دولت
شده توسط دولت )مجموع درآمد سالانه آنها كمتر از رقم تعيين

باشد( و افراد متقاضي دريافت يارانه نقدي بايد در موعد 
 ،نام مراجعه نمايند. چنانچه پس از تحقيقبه مراكز ثبت ،شدهتعيين

دام به اق ،مشخص گرديد كه اشخاص با درآمد بيشتر از مبلغ فوق
ميزان سه برابر يارانه دريافتي جريمه  به ،انددريافت يارانه كرده

 شوند.مي
ماه توسط معاونت  ظرف سه ،نامه اجرايي اين تبصرهآيين

و با همكاري  رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي برنامه
هاي امور اقتصادي و دارايي، نفت، نيرو و صنعت، معدن وزارتخانه

 رسد.شود و به تصويب هيئت وزيران ميو تجارت تهيه مي

 دیدگاه مغایرت -الف
با  داشتن با توجه به اینكه تعیین ملاك برای دریافت یارانه، به دلیل ملازمه -

حقوق مردم، دارای ماهیت تقنینی است، مجلس مجاز نیست این امر را به دولت 
 حیت مجلس بوده ودر صلا گذاریقانون اساسی، قانون 58زیرا طبق اصل  ؛واگذار کند



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

21
کنندگان برای تشخیص دریافت ،اینكه در قانونبنابراین  نیست.به غیر قابل تفویض  8

نقدی، صرفاً از عناوین کلی مانند نیازمند استفاده شود، کافی برای تشخیص  ییارانه
، منجر به واگذاری تعیین «نیازمند»مصادیق نبوده و به دلیل کلی و مبهم بودن مفهوم 

ی مزبور و بند )و( از این جهت تبصره شود.کنندگان یارانه به دولت میافتملاك دری
توان تشخیص مصداق توسط دولت را از تنها در صورتی میاست.  58آن، مغایر اصل 

برای این به صراحت ضوابط روشن و شفافی را  ،گذارقانون جنس تقنین ندانست که
شان را توانند سطح زندگیرادی که نمی. به عنوان مثال، تصریح بر افدنبیان کموضوع 

کنندگان بر اساس ی دریافتدر حد رفع نیازهای ضروری، تأمین کنند یا تعیین ضابطه
 تواند معیارهایی برای این موضوع باشد.حداقل دستمزد، می

ها به یک سازمان اختصاص منابع حاصل از اجرای قانون هدفمندکردن یارانه -
کلیه  قانون اساسی، 85حل اشكال است؛ زیرا طبق اصل جهت توزیع آن منابع، م

که حالیهای دولت در حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانون است، درپرداخت
ی کلی این مصرف منابع این قانون، دارای حساب و ردیف مشخصی نبوده و اشاره

این  توان حساب و ردیف مشخص دانست. بنابراین،های کلی را نمیتبصره به ردیف
 تبصره از این جهت، مغایر اصل مزبور است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
مورد  ،بودن« نیازمند»ی کنندگان یارانه، ضابطهبرای تعیین دریافت این مصوبه در -

مر، این ا . لذاصرفاً تعیین مصادیق این ضابطه با دولت است وتصریح قرار گرفته است 
این تبصره و بند )و( دولت نبوده و در نتیجه،  مجلس به گذاریبه معنای تفویض قانون

 قانون اساسی نیست.  58مغایر با اصل  آن،
در این تبصره و بند )و( آن، این است که در « نیازمند»ی مبنای تصریح بر ضابطه -

ها مشخص نیست و در واقع، میزان درآمد حاصل از اجرای قانون هدفمندکردن یارانه
توان یک مشمولان دریافت یارانه و تعداد مشمولان، نمی نتیجه، برای تعیین ضوابطِ

، «عدم توان بر رفع نیازهای ضروری»یا « نیازمند»ضابطه جزئی قرار داد. مفاهیمی چون 
مفاهیمی هستند که بر اساس شرایط مكان و زمان، مصادیق متفاوتی دارند. با توجه به 

ص نیازمند مشمول دریافت تر اشخاداشتن ماهیت اجرایی این امور، شرایط جزئی
تعیین خواهد شد. ضمن اینكه،  این تبصرهموضوع ذیل  اجرایی ینامهآیینیارانه، در 
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کند. بر این اساس، تعیین میزان حداقل دستمزد کارگران را نیز هر سال دولت تعیین می
 58نیازمندان توسط دولت، امری تقنینی نیست و لذا تفویض آن به دولت، مغایر اصل 

 نون اساسی نیست.قا
که به تأیید شورای نگهبان  هاهارانیقانون هدفمندکردن ( 45)بر اساس ماده  -

ای این قانون را به حساب دولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجر»، رسیده است
. به علاوه، در «داری کل واریز کندها نزد خزانهنام هدفمندسازی یارانه خاصی به

های پرداختی و سقف آن مشخص شده است. در نتیجه، این یفی مزبور نیز ردتبصره
 قانون اساسی نیست. 85تبصره، مغایر با اصل 

 تصميم شورا -ج
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.( و بندهای آن54تبصره ) -

* * * 

 حذف شد. -1تبصره الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، با توجه به حذف این مزبور بندرای نگهبان نسبت به پیشین شو و ابهام ایراد -
 به انتفای موضوع است. ی، سالبهبند

 تصميم شورا -ب
با توجه به حذف بند مزبور، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و  -

 موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

* * * 

ون برنامه ( قان122) در اجراي حكم ماده -5تبصره الحاقي 
دولت مكلف است  ،ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانپنج

اي، دوازدهم اعتبارات هزينه( از يك%0درصد ) ماهانه معادل دو
هاي مالي و درآمدهاي اي، تملك داراييهاي سرمايهتملك دارايي

( اين 12) استثناي اعتبارات مندرج در جدول شمارهبه ،اختصاصي
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اين  (3) جدول شماره 552222-65در رديف  قانون را كسر و
تا  ،در رديف مذكورقانون منظور نمايد. معادل مبلغ منظورشده 

سقف سي و هفت هزار و هفتصد و شصت ميليارد 
بين  ،مطابق جدول مربوط ،( ريال91.162.222.222.222)

 شود.هاي كشور توزيع مياستان
ور موظف ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهمعاونت برنامه

نسبت به توزيع شهرستاني آن  ،هاي مربوطهاساس شاخص است بر
اقدام و اعتبار اين جدول در مقاطع ابلاغ تخصيص را حداقل برابر 

اي كشور هاي سرمايهميانگين تخصيص اعتبارات تملك دارايي
ماه سال تخصيص دهد. اعتبارات اين جدول تا پايان ارديبهشت

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور توسط معاونت برنامه ،1939
ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج122با رعايت ماده )و 

هاي ملي مندرج در اين ها و پروژه، جهت تكميل طرحاسلامي ايران
هاي كوچك تا سقف قانون و استاني مصوب و يا احداث پروژه

ر طي دو سال ( ريال كه حداكث12.222.222.222اعتبار ده ميليارد )
 شود.رسد، توزيع ميبرداري ميبه بهره

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
عبارت حذف  -4عمل آمده در این بند که عبارتند از: با توجه به اصلاحات به -

حذف  -5 ؛«جه و محاسبات مجلس شورای اسلامیبا نظارت کمیسیون برنامه و بود»
( قانون 451با رعایت ماده )»عبارت  جایگزینی -5و  «وسیله کارگروهی کهبه»عبارت 

و با حضور رئیس »عبارت  جایبه« ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانبرنامه پنج
بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی به عنوان  و نواب رئیس کمیسیون برنامه و

، ایرادهای پیشین شورای نگهبان نسبت به این تبصره برطرف «شودناظر تشكیل می
نظارت کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس ده است؛ زیرا علاوه بر حذف ش

حضور رئیس و نواب رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات ، شورای اسلامی
ماده لغو شده و بر رعایت  مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر در کارگروه مذکور

 رتیمغا یح شده است که بر این اساسنیز تصر ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج 451
 ،یاسلام یمجلس شورا یاصول نظارت زیو ن هیمجر یبا استقلال قوه مفاد تبصره



 كل كشور 3131لايحه بودجه سال  

 

233 

 .استشده  برطرف

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(8تبصره الحاقی ) -

* * * 

مبلغ سه هزار ميليارد  -6تبصره الحاقي 
رديف ( 11ريال از محل اعتبارات بند )(9.222.222.222.222)

ها و مراكز رساني زميني به ايستگاه(سيگنال) نشانكبراي  592222
رساني در (سيگنال) نشانكراديويي و تلويزيوني، ارتقاي پوشش 

هاي )لينك( فرستنده نوري و پيوند (فيبر) تارسطح كشور با كمك 
يابد تا اختصاص مي رسان به سازمان صدا و سيما(گنالسينشانك)

 از طريق وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اقدام شود.

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
و «( نشانک»)ذکر عبارت  «سیگنال»عبارت با توجه به ذکر معادل فارسی برای  -

، ایراد مغایرت این «(تار»)ذکر عبارت « فیبر»عبارت همچنین ذکر معادل فارسی برای 
قانون اساسی برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این تبصره با  48تبصره با اصل 

 ایرادی مواجه نیست.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(1تبصره الحاقی ) -

* * * 

 حذف شد. -2تبصره الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
و  85)مغایرت با اصول بورمز یتبصرهپیشین شورای نگهبان نسبت به  ایراد -
 ، سالبه به انتفای موضوع است.تبصره، با توجه به حذف این (85

 تصميم شورا -ب
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ی مزبور، بررسی آن از حیث مغایرت با قانون اساسی و با توجه به حذف تبصره -
 موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

* * * 

اراضي رسمي  ها موظفند اسنادبانك -10الحاقي تبصره 
تكميلي  هاي كشاورزي و صنايعكشاورزي محل اجراي طرح

هاي بخش عنوان وثيقه وام و اسناد منازل روستايي را به كشاورزي
 بپذيرند. روستاييكشاورزي و 

 دیدگاه مغایرت -الف
اراضی کشاورزی « رسمی»عمل آمده در این تبصره، مربوط به اسناد به اصلاس -

ای آن، همچنان باقی ، از حیث نداشتن ماهیت بودجه85است و مغایرت آن با اصل 
ها و است؛ زیرا این تبصره، در مقام تصویب قانون دائمی است که مربوط به پرداخت

از « 4545در سال »های دولت در یک سال نیست. همچنین حذف عبارت دریافت
 ده است.قانون اساسی را تشدید کر 85ابتدای این تبصره، ایراد مغایرت آن با اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
شود، گذاری میی سرمایهبا توجه به اینكه حكم این تبصره، منجر به توسعه -

توان دهد و در نتیجه میای دولت را تحت تأثیر قرار میبودجه -های اقتصادیسیاست
 قانون اساسی اعلام کرد. 85ای دانست و آن را غیرمغایر با اصل این تبصره را بودجه

 تصميم شورا -ج
آمده، ایرادات قبلی این شورا  عملبهرغم اصلاحات ، علی(45)تبصره الحاقی در  -

 کماکان به قوت خود باقی است.

* * * 

هاي نام كارفرمايان كارگاه، 1939در سال  -19تبصره الحاقي 
شدگان در فهرست بيمه ،مشمول تأمين اجتماعي تا پنج نفر

د و نرخ حق بيمه آنان همانند ساير شوهاي مذكور درج ميكارگاه
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 .شدگان همان كارگاه استبيمه

 دیدگاه مغایرت -الف
 شده به ابتدای سطر اول اضافه« 4545سال  در»عبارت با اینكه در این تبصره،  -

است، ماهیت حكم تغییری نكرده است و همچنان این تبصره به دلیل نداشتن ماهیت 
اسی است؛ چون حكم این تبصره، یک حكم کلّی قانون اس 85ای، مغایر اصل بودجه

 ندارد.دولت  یهاافتیها و درپرداخت ماهوی است که ارتباطی با موضوع

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
شده اضافه  آنبه ابتدای « 4545سال  در»عبارت با توجه به اینكه در این تبصره،  -

قانون اساسی  85اصل  بوده و ایراد مغایرت آن با است، این تبصره از جنس بودجه
 برطرف شده است. 

 تصميم شورا -ج
عمل آمده، ایرادات قبلی این شورا رغم اصلاحات به، علی(45)تبصره الحاقی در  -

 کماکان به قوت خود باقی است.

* * * 

 حذف شد. -11تبصره الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، با (85)مغایرت با اصل  مزبور یتبصرهپیشین شورای نگهبان نسبت به  ایراد -

 ، سالبه به انتفای موضوع است.تبصرهتوجه به حذف این 

 تصميم شورا -ب
ی مزبور، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون با توجه به حذف تبصره -

 اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

* * * 

 حذف شد. -02تبصره الحاقي 
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 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، با (85)مغایرت با اصل  مزبور یتبصرهپیشین شورای نگهبان نسبت به  ایراد -

 ، سالبه به انتفای موضوع است.تبصرهتوجه به حذف این 

 تصميم شورا -ب
ی مزبور، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون با توجه به حذف تبصره -

 اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

* * * 

 د:شواجازه داده مي 1939در سال  -01بصره الحاقي ت
در  ،مييقيمت پايه خوراك گاز واحدهاي پتروش -ج

گردد اي تعيين ميگونهبه ،هاچهارچوب قانون هدفمندكردن يارانه
در هر متر مكعب كمتر نشود. همچنين به  ( سنت19ده )سيزاز كه 

قتصادي به منظور تحريك و تشويق واحدهاي پتروشيمي و فعالان ا
زايي دست و اشتغالگذاري در صنايع تكميلي و پايينتوسعه سرمايه

وزارت يابي يافته و رعايت مكانبيشتر با اولويت مناطق كمتر توسعه
اي تخفيف گونهصورت پلكاني به نفت، قيمت خوراك گاز را به

( %92) درصدتا سي ،گذاردهد كه نرخ بازده داخلي ارزي سرمايه
هاي بر اساس شاخص ،تخفيف پلكاني اجرايينامه ينباشد. آي

توسط  ،ماه پس از تصويب اين قانون ظرف مدت سه ،تركيبي فوق
 رسد.وزيران مي هيئتشود و به تصويب وزارت نفت تهيه مي

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
گذار نر  بازدهی داخلی ارزی سرمایه»عبارت با توجه به اینكه در این تبصره،  -
و عدد  شده حذف« ( باشد به شرط آنكه%58احدها تا بیست و پنج درصد )این و

ه است، ابهام اعلام شده دش« ( سنت48پانزده )»جایگزین عدد « ( سنت45سیزده )»
گذاری ی پیشین در خصوص تعیین دو شیوه قیمتتوسط شورای نگهبان در مصوبه

لاحی، صرفاً یک ی اصمتعارض برطرف شده است و در حال حاضر با این مصوبه
گذاری خوراك گاز واحدهای پتروشیمی تعیین شده است. بر این ضابطه برای قیمت
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اساس، این تبصره از این جهت با ایرادی مواجه نیست و از جهات دیگر نیز مغایرتی 
 با موازین شرع و قانون اساسی ندارد.

 تصميم شورا -ب
 رع و قانون اساسی شناخته نشد.، مغایر با موازین ش(54)ج( تبصره الحاقی )بند  -

* * * 

 د:شواجازه داده مي 1939در سال  -01تبصره الحاقي 
ماه از تاريخ تصويب  ظرف يك ،تبصرهنامه اجرايي اين آيين -د

ريزي و نظارت با پيشنهاد وزير نفت و معاون برنامه ،اين قانون
 رسد.وزيران مي به تصويب هيئت ،راهبردي رئيس جمهور

 یدگاه عدم مغایرتد -الف
های وزارت نفت با ایجاد شرکتآن )پاراگراف اول با توجه به اینكه در این بند،  -

مانده پارس جنوبی و سایر برای فازهای باقی ،( این قانون5پروژه موضوع تبصره )
 حذف (میادین مشترك و فروش سهام آنها نسبت به توسعه همان پروژه اقدام نماید.

بود، برطرف شده  85( که خود مغایر اصل 5رجاع این بند به تبصره )شده است، ایراد ا
 است و در نتیجه، این بند مغایرتی با قانون اساسی ندارد.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(54)د( تبصره الحاقی )بند  -

* * * 

 ود:شبه وزارت نيرو اجازه داده مي -00تبصره الحاقي 
با  ،هاهاي افزايش بازدهي نيروگاهمنظور اجراي طرحبه -الف

تركيبي،  (سيكلچرخه )هاي اولويت نصب بخش بخار در نيروگاه
سازي ، كاهش تلفات، بهينههاي تجديدپذيرتوسعه استفاده از انرژي

جويي در مصرف سوخت مايع، جايگزيني مصرف برق و صرفه
در مناطقي كه توجيه اقتصادي دارد  هاي نفتيجاي گاز يا فرآوردهبه
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برق تا سقف يكصد و بيست هزار ميليارد و افزايش سهم صادرات 
ال به روش بيع متقابل، با ( ري102.222.222.222.222)

با اولويت استفاده از  ،هاي خصوصي و عموميگذاران بخشسرمايه
دولت مكلف است در  تجهيزات ساخت داخل قرارداد منعقد نمايد.

جويي شده يا معادل آن نفت خام را اين تعهد، سوخت صرفه قبال
جويي حاصله، در مدت حداكثر دو سال به با محاسبه ميزان صرفه

 گذاران تحويل نمايد.سرمايه

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، ایراد «(چرخه»)ذکر عبارت  «سیكل»عبارت با توجه به ذکر معادل فارسی برای  -

قانون اساسی برطرف شده و این بند با ایرادی مواجه  48مغایرت این بند با اصل 
 نیست.

 تصميم شورا -ب
، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته (55)الف( تبصره الحاقی )بند  -
 نشد.

* * * 

ريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه -05الحاقي تبصره 
ادي رئيس جمهور مكلف است بر بودجه مناطق آزاد و ويژه اقتص

نظارت  ،رسدمي وزيران هيئتكه به تصويب  1939در طول سال 
كل  1931( لايحه بودجه سال 9نموده و آن را در پيوست شماره )

 كشور درج نمايد.

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
جایگزین عبارت « وزیران هیئت»عبارت با توجه به اینكه در این تبصره،  -

هام شورای نگهبان در خصوص الزام هیئت ه است، ابشد« شورای عالی مناطق آزاد»
لایحه  (5) هبه درج بودجه مصوب شورای عالی مناطق در پیوست شماروزیران 
برطرف شده است و این تبصره  آن کردنبدون اختیار در تغییر یا اضافه و کم  ،بودجه

 با ایرادی مواجه نیست.
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 تصميم شورا -ب
 و قانون اساسی شناخته نشد.، مغایر با موازین شرع (58تبصره الحاقی ) -

* * * 

به نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران  -01تبصره الحاقي 
هاي شود نسبت به صدور و تعويض گواهينامهاجازه داده مي

يكصد و  ،رانندگي عادي به هوشمند اقدام و به ازاي هر كارت
درآمد حاصله به ريال دريافت نمايد.  (152.222)پنجاه هزار 

( اين قانون واريز 5جدول شماره ) 112151يف درآمدي حساب رد
جدول  592222-22و معادل وجوه واريزي از محل اعتبار رديف 

در اختيار نيروي انتظامي جمهوري اسلامي  ،( اين قانون3شماره )
ايران قرار خواهد گرفت تا بابت هزينه صدور گواهينامه رانندگي 

هينامه رانندگي و تقويت هوشمند، توسعه و تجهيز مراكز صدور گوا
 نيروي انتظامي به مصرف برسد.

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
احكام این قانون، محدود  ،این مصوبه( 51)در تبصره الحاقی با توجه به اینكه  -

قانون اساسی  85ی مزبور با اصل است، ایراد مغایرت تبصره شده 4545به سال 
، تصریح 85یرت این تبصره با اصل برطرف شده است. همچنین در خصوص رفع مغا

بر واریز درآمد حاصله به خزانه شده است و لذا مغایرت آن با این اصل نیز برطرف 
 شده است.

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(51تبصره الحاقی ) -

* * * 

 حذف شد. -02تبصره الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
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، با (85)مغایرت با اصل  مزبور یتبصرهپیشین شورای نگهبان نسبت به  دایرا -
 ، سالبه به انتفای موضوع است.تبصرهتوجه به حذف این 

 تصميم شورا -ب
ی مزبور، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون با توجه به حذف تبصره -

 اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.
 

 (3)شوراي نگهبان دوم()مرحله  نظر

، تبصره (11)تبصره  (0)، بند الحاقي (3)تبصره  (0)در خصوص بند الحاقي 
عمل آمده، ايرادات رغم اصلاحات به، علي(19)و تبصره الحاقي ( 10)الحاقي 

 .قبلي اين شورا كماكان به قوت خود باقي است
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 سلامی.شورای ا
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 مرحله سوم
 6/10/1930مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 1/10/1930ي در شوراي نگهبان: تاريخ بررس

 -3تبصره 
 حذف شد. -0بند الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، با (85)مغایرت با اصل  مزبور یتبصرهپیشین شورای نگهبان نسبت به  ایراد -

 ، سالبه به انتفای موضوع است.تبصرهتوجه به حذف این 

 تصميم شورا -ب
موضوع از حیث مغایرت با قانون  ی مزبور، بررسیبا توجه به حذف تبصره -

 اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

* * * 

 -11تبصره 
 حذف شد. -0بند الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، با (85)مغایرت با اصل  مزبور یتبصرهپیشین شورای نگهبان نسبت به  ایراد -

 ست.، سالبه به انتفای موضوع اتبصرهتوجه به حذف این 

 تصميم شورا -ب
ی مزبور، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون با توجه به حذف تبصره -

 اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

* * * 

اسناد رسمي  ،1939در سال  دجازنمها بانك -10الحاقي تبصره 
هاي كشاورزي و صنايع اراضي كشاورزي محل اجراي طرح
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عنوان وثيقه  و اسناد منازل روستايي را به رزيتكميلي كشاو
 هاي بخش كشاورزي و روستايي بپذيرند.وام

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
شده است، « 4545در سال »با توجه به اینكه در این تبصره، تصریح بر عبارت  -

ای، برطرف قانون اساسی از حیث نداشتن ماهیت بودجه 85ایراد مغایرت آن با اصل 
 و این تبصره، با ایرادی مواجه نیست.شده است 

 تصميم شورا -ب
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(45تبصره الحاقی ) -

* * * 

 حذف شد. -19تبصره الحاقي 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
، با (85)مغایرت با اصل  مزبور یتبصرهپیشین شورای نگهبان نسبت به  ایراد -

 ، سالبه به انتفای موضوع است.تبصرهن توجه به حذف ای

 تصميم شورا -ب
ی مزبور، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون با توجه به حذف تبصره -

 اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

 (3)شوراي نگهبان )نهايي( نظر

با توجه به  ،كل كشور 1939لايحه بودجه سال مصوبه مجلس در خصوص  
  مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،عمل آمدهحات بهاصلا
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