
 1 کل کشور 1501( قانون برنامه و بودجه سال 05( ماده )9استفساريه شرعي در خصوص بند )

 ( 05( ماده )9بند )در خصوص  استفساريه شرعي

 شوركل ك 1501قانون برنامه و بودجه سال 

 مقدمه 
اي به شوراي نگهبان، به با ارسال نامه 12/22/2831رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

قانون اساسي نظريه تفسيري شوراي نگهبان را در خصوص شرعي بودن يا شرعي نبودن  4استناد اصل 
خواستار شد. در اين  2812( قانون برنامه و بودجه كل كشور مصوب 15( ماده )9حكم مندرج در بند )

حق »الذكر، بيش از سي سال است كه استفسار، بيان شده بود كه بر اساس حكم مقرر در قانون فوق
هاي عمراني شهرها كه براي طرح محدودهصاحبان اراضي مشمول اين قانون )اراضي خارج از « ارتفاق

و... مورد استفاده دولت قرار گرفته است(، پرداخت نشده و دولت وجهي بابت اين تصرفات به صاحبان 
، 4/7/2831نداده است. شوراي نگهبان براي پاسخ به اين استفسار، با تشكيل جلسه در تاريخ  آنهارسمي 

موضوع را مورد بحث و بررسي قرار داد و با اعلام خلاف موازين شرع بودن مصوبه قانوني مزبور، بر 
 حقوق شرعي اراضي مزبور تأكيد كرد.لزوم پرداخت حقوق مالكان يا ذي

 18/8/2895پيرو انتشار نظريه تفسيري شوراي نگهبان، سرپرست وزارت راه و ترابري در تاريخ 
اي دلايل توجيهي و همچنين ذكر برخي مشكلات اي به شوراي نگهبان، با بيان پارهال نامهبا ارس

عملي و اجرايي براي دولت در صورت اجراي نظريه تفسيري شوراي نگهبان، خواستار تجديدنظر 
 شورا نسبت به مفاد اين نظريه گرديد. 

و بررسي در خصوص اين  پس از بحث 3/4/2895شوراي نگهبان با تشكيل جلسه در تاريخ 
نامه، با تأكيد بر صحت نظريه تفسيري قبلي خود، با ردّ دلايل توجيهي ذكر شده در نامه سرپرست 
وزارت راه و ترابري، بر لزوم استيفاي حقوق مردم تأكيد كرد و نظر خود را طي نامه شماره 

 به وزير راه و شهرسازي اعلام كرد.  13/4/2895مورخ  41931/85/95

******* 

 (1)35/5/1595: سرپرست وزارت راه و ترابري خ نامهيتار
 8/4/1595تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 الله جنتيحضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

                                                 
به شوراي نگهبان ارسال شده و اظهارنظر شورا راجع  18/8/2895مورخ  85737/22. استفسار مذكور طي نامه شماره 2

  ه است.به مجلس شوراي اسلامي اعلام شد 13/4/2895مورخ  419315/85/95به آن، طي نامه شماره 
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 1501( قانون برنامه و بودجه سال 05( ماده )9ه مستحضريد بند )ک طور با احترام، همان
هاي اصلي اراضي واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسير راه»شور مقرر داشته کل ک

 ،گيردقرار مي هاي گاز و نفتيا فرعي و يا خطوط مواصلاتي و برق و مجاري آب و لوله
از طرف دولت  ،تعيين خواهد شد هيئت وزيرانبا رعايت حريم مورد لزوم که از طرف 

وجهي پرداخت نخواهد شد. ملاك  ،ارتفاقگيرد و از بابت اين حق مورد استفاده قرار مي
نقشه مصوب انجمن شهر هر محل خواهد بود که قبل از شروع  ،تشخيص محدوده شهر

تصرف اراضي ، لذا برابر اين قانون براي «ها باشدعمل شهرداري عمراني مورد مراحل طرح
ميت اين قانون؛ يعني تا تاريخ کهاي عمراني دولت در زمان حامورد نياز طرح

 ه متعاقباً و پس از پيروزيکگونه وجهي قانوناً قابل پرداخت نبوده است ، هيچ11/11/1508
و  اراضي كانقلاب شكوهمند اسلامي ايران و با تصويب لايحه قانوني نحوه خريد و تمل

شوراي  11/11/1508هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب براي طرح كاملا
م کنسخ گرديده است و دعاوي متناوب اين اشخاص در محا ، صراحتاً لغو و(1)انقلاب

( قانون برنامه و بودجه سال 05( ماده )9ميت بند )کعمومي و بعد از انقلاب به دليل حا
شده است. حتي با طرح موضوع در ديوان عدالت م( مردود اعلام ميک)قانون حا 1501

پرداخت بهاي اين  11/4/1514مورخ  05به موجب رأي شماره ز اداري، ديوان مزبور ني
تصرف شده را قانوناً صحيح ندانسته است،  11/11/1508ه قبل از سال کقبيل اراضي را 

رياست محترم وقت مجلس شوراي اسلامي برابر نامه شماره  1580ولي متأسفانه در سال 
( 05( ماده )9)بند  در خصوصاز شوراي محترم نگهبان  (3)31/11/1580مورخ  118800

                                                 
 :هاي عمومي، عمراني و نظامي دولتلايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه (21)ماده  .2

هاي كليه قوانين و مقرراتي كه تا اين تاريخ در مورد لايحه نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه»
 «باشد.الاثر مياز تاريخ تصويب اين قانون ملغي ،اين قانون مغايرت داردتصويب شده و با  عمراني و نظامي دولت

 . متن استفسار رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي از شوراي نگهبان:1
 الله جنتيحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 با سلام

واقع در خارج از محدوده اراضي » دارد:مي مقرر 25/21/2812مصوب برنامه و بودجه كشور ( قانون 15( ماده )9بند )
قرار  هاي گاز و نفتهاي اصلي يا فرعي و يا خطوط مواصلاتي و برق و مجاري آب و لولهشهرها كه در مسير راه

از طرف دولت مورد استفاده قرار  ،وزيران تعيين خواهد شد ئتيبا رعايت حريم مورد لزوم كه از طرف ه ،گيردمي
نقشه مصوب انجمن  ،وجهي پرداخت نخواهد شد. ملاك تشخيص محدوده شهر، ارتفاق گيرد و از بابت اين حقمي

 «. ها باشدعمل شهرداري شهر هر محل خواهد بود كه قبل از شروع مراحل طرح عمراني مورد
اضي مورد نظر به صاحبان رسمي ار« حق ارتفاق»بيش از سي سال است كه  با توجه به اينكه به استناد مقرره ياد شده

گيرد و دولت وجهي پرداخت نكرده است و هنوز حكم قانوني مزبور استمرار دارد، نظر تفسيري مشمول آن تعلق نمي
شوراي محترم نگهبان را به استناد اصل چهارم قانون اساسي در خصوص مغاير شرع بودن و يا مغاير شرع نبودن آن 
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ه با توجه به کاستفساري نموده است با اين مضمون  1501قانون برنامه و بودجه سال 
هاي عمراني از سالقانون فوق، آيا ادامه تصرفات بر اراضي تصرفي در طرح« استمرار»

و آن شوراي محترم نيز با اين  عي است يا خير؟شر 11/11/1580ا هاي قبل از انقلاب ت
الاجرا و استمرار دارد، نظر به غيرشرعي بودن تصرفات وز لازمهن 01ه قانون سال کتصور 
ه تبعات مالي بسيار سنگيني را براي وزارت راه و ک (1)را داده است 11/11/1508قبل از 

ن و شهرسازي، نفت و ... داشته و دارد، لذا كها؛ نظير نيرو، مسترابري و ساير وزارتخانه
 رد زير دستور فرماييد مجدداً بررسي و اصلاح فرمايند:ات و مواكاستدعا دارد با توجه به ن

، اراضي واقع در خارج از 1501( قانون برنامه و بودجه مصوب 05( ماده )9برابر بند )ـ 1
هاي اصلي يا فرعي و يا خطوط مواصلاتي و برق و مجاري ه در مسير راهکمحدوده شهرها 

اند با رعايت حريم مورد نياز ار گرفتهقر 1508هاي گاز و نفت در قبل از بهمن آب و لوله
تعيين شده و از طرف دولت وقت مورد استفاده قرار گرفته بود،  هيئت وزيرانه از طرف ک

 تصرف و از بابت حق ارتفاق وجهي قانوناً قابل پرداخت نبوده است.

 قائل شدن حق ارتفاق براي دولت در قبل از انقلاب اسلامي بابت اراضي واقع در مسيرـ 3
ه كنبود، بل 1501( قانون برنامه و بودجه مصوب 05( ماده )9هاي فوق منحصر به بند )طرح

( قانون 39( ماده )8و بند ) (3)( قانون برنامه عمراني سوم39( ماده )8چنين حقي طبق بند )
اجرا گرديده، براي  1501تا  1541هاي ه در طول سالک (5)شورکبرنامه عمراني چهارم 

                                                 
 اعلام دارند.

 غلامعلي حداد عادل
 رئيس مجلس شوراي اسلامي

اطلاق جواز استفاده نمودن دولت از اراضي مذكور خلاف موازين شرع دانسته »شوراي نگهبان:  3/7/2831. نظر مورخ 2
گردد و لذا اطلاق جواز باشد نيز ميحق شرعي ميشد؛ زيرا شامل اراضي كه طبق ضوابط شرعي داراي مالك يا ذي

باشد. البته قوانين ضرورت مبيحه، خلاف موازين شرع مي حق در فرض عدم وجوداستفاده بدون رضايت مالك يا ذي
شود لازم است مورد توجه قرار گيرد. همچنين عدم مصوب پس از پيروزي انقلاب اسلامي كه شامل اين موارد مي

مانند مواردي كه طبق ضوابط شرعي مالك  ـ باشدپرداخت وجه در مواردي كه عيناً يا منفعتاً مشمول ضمان يد مي
 «گردد.خلاف موازين شرع بوده و موجب ضمان مي ـ باشد داشته

اراضي واقع در خارج از محدوده شهرها  -3: »12/8/2841( قانون برنامه عمراني سوم كشور مصوب 19)ماده  (3)بند . 1
گيرد قرار مي هاي گاز و نفتهاي اصلي يا فرعي و يا خطوط مواصلاتي و برق و مجاري آب و لولهكه در مسير راه

از طرف دولت مورد استفاده واقع  ،وزيران معين خواهد شد ئتينامه هبا رعايت حريم مورد لزوم كه طبق تصويب
ارتفاق وجهي پرداخت نخواهد شد و در صورتي كه مستحدثات و اعياني وجود داشته  شود و از بابت اين حقمي

مؤسسات دولتي مربوط بايد  ،ها وارد شودخساراتي به آن الذكر از بين برود و ياباشد كه بر اثر احداث تأسيسات فوق
 «الحقوق جبران كنند.ذوي قيمت اعياني از بين رفته را طبق مقررات اين قانون بپردازند و يا خسارات وارده را به كليه

ارج از محدوده اراضي واقع در خـ  3: »17/21/2841( قانون برنامه عمراني چهارم كشور مصوب 19( ماده )3. بند )8
قرار  هاي گاز و نفتهاي اصلي يا فرعي و يا خطوط مواصلاتي و برق و مجاري آب و لولهشهرها كه در مسير راه



 4 کل کشور 1501( قانون برنامه و بودجه سال 05( ماده )9استفساريه شرعي در خصوص بند )

هاي اجرا شده در ايام قبل از تصويب جود آمده و اين قوانين شامل طرحدولت وقت به و
هاي مصوب قبل از بهمن و نيز طرح 1501( قانون برنامه و بودجه مصوب 05( ماده )9بند )

اي برو... قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك ؛ يعني تا زمان تصويب لايحه 1508
 بوده است. مصوب شوراي انقلابعمراني  هايطرح

 (1)1540( قانون سازمان برق ايران مصوب 18( ماده )1طبق قوانين ديگر از جمله تبصره )ـ 5
و غيره  (3)1541ت ملي نفت ايران مصوب ک( قانون اساسنامه شر11( جزء )د( ماده )11و بند )

 نيز چنين حقي براي دولت وقت در مورد نحوه استفاده از اراضي واقع در خارج از محدوده
 اجرا گرديده است. يشماريبهاي به وجود آمده و طرح 1508شهرها قبل از بهمن 

 هايطرحلايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي با تصويب ـ 4
به  مربوط کليه قوانين و مقررات، 11/11/1508مصوب  عمومي، عمراني و نظامي دولت

( ماده 9عمومي؛ از جمله بند )عمراني و  هايحطراجراي  اراضي و املاك براي كتمل
عمومي ديوان  هيئتو « صريحاً منسوخ»و غيره  1501( قانون برنامه و بودجه سال 05)

ميت کبر حا 0/8/1585مورخ  115و  11/4/1514مورخ  05هاي عدالت اداري برابر آرا به شماره
صحه  11/11/1508اي اراضي قبل سال بر 1501( قانون برنامه و بودجه سال 05( ماده )9بند )

در استفاده از اراضي  11/11/1508هاي وقت در قبل از تسبه دولتكگذاشته است و لذا حق م
( قانون برنامه و بودجه تثبيت شده و اين رأي نيز چون در مقام وحدت 05( ماده )9موضوع بند )

 باشد.م قانون و معتبر ميكرويه صادر شده، لذا در ح

رئيس محترم وقت مجلس شوراي  31/11/1580د مورخ /118800/15ه شمارر استفساريه د ـ0

                                                 
از طرف دولت مورد استفاده  ،وزيران معين خواهد شد ئتيه نامهبيگيرد با رعايت حريم مورد لزوم كه طبق تصومي

در صورتي كه مستحدثات و اعياني وجود داشته  پرداخت نخواهد شد. ارتفاق وجهي شود و از بابت اين حقواقع مي
مربوط بايد  مؤسسات دولتي ،ها وارد شودالذكر از بين برود و يا خساراتي به آنباشد كه بر اثر احداث تأسيسات فوق

 « حقوق را جبران كنند.القيمت اعياني از بين رفته را طبق مقررات اين قانون بپردازند و يا خسارات وارده به كليه ذوي
در صورتي كه اراضي واقع در خارج از  ـ2تبصره »: 29/4/2841( قانون سازمان برق ايران مصوب 23( ماده )2. تبصره )2

مستحدثات و اعياني وجود ، گيردها قرار ميمحدوده شهرها كه در مسير خطوط انتقال و توزيع نيروي برق و نصب پايه
ها وارد ها از بين برود و يا خسارتي به آنر احداث خطوط انتقال و توزيع نيروي برق و نصب پايهداشته باشد كه بر اث

 (21)هاي تابعه آن بايد خسارت مالك اعياني را به ترتيب مذكور در ماده وزارت آب و برق و مؤسسات و شركت، شود
 «انتقال و توزيع برق ايجاد شود. اي در كارهاي احداث خطوطوقفه بدون اينكه ،اين قانون جبران نمايند

در مورد اراضي واقع در : »21/1/2847( قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايران مصوب 22( جزء )د( ماده )22. بند )1
 هاي نفت و گاز و انواع ديگر مواد نفتي يا ايجاد شبكه مخابراتي موردخارج از محدوده شهرها كه براي عبور لوله

عرصه مجاناً از طرف شركت تصرف شده و مورد استفاده قرار خواهد گرفت و فقط قيمت  ،اشداحتياج شركت ب
 (د)( بند 1و  1و  4هاي موجود در آن با توافق با صاحبان اعيان و در صورت عدم توافق به شرح مفاد شقوق )اعياني

 «گردد.اين ماده تعيين و پرداخت مي
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قانون برنامه و  (05( ماده )9م قانوني بند )كح»ه کاسلامي از شوراي محترم نگهبان اعلام شده 
باشد؛ زيرا اين قانون و حكم آن در تاريخ ه صحيح نميک« استمرار دارد 1501سال بودجه 

هاي طرحبراي ... لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك با تصويب  11/11/1508
شده است و ديگر « نسخ صريح»، از سوي شوراي انقلاب دولت يعمومو  نظامي ،عمراني

از سوي رئيس محترم وقت مجلس، شوراي نگهبان « اعلام استمرار»وجود خارجي ندارد، لذا با 
م كاستمرار ح»ه اين موضوع کالاّ در صورتي نظر نموده است واعلام « تمرار آنتصور اس»هم به 
ه شوراي محترم نگهبان هم به دليل غير مستمر کشد، بديهي است به اشتباه اعلام نمي« قانوني

نمود و به علاوه استفساريه از از اظهارنظر خودداري مي 1508بودن و نسخ صريح آن در سال 
سخ صريح شده است، واجد آثار و فايده عملي نبوده و ه نکسال است  55قريب به  هکقانوني 

 باشد.مطابق اصول و قواعد فقهي و حقوقي نمي

ه استفساريه رئيس محترم وقت مجلس شوراي اسلامي و پاسخ شوراي کهذا از آنجا علي
م قانون كه جز به موجب حکشود براي اشخاص مي تسبهكممحترم نگهبان موجب حق 

رسد شوراي محترم نگهبان قانون ه به نظر ميكداً به اينکباشد و مؤيقابل اسقاط و تغيير نم
کماکان  1501( قانون برنامه و بودجه سال 05( ماده )9اجراي بند )ه كاين اساسي به تصور

چنانچه قرار باشد به مبادرت به نظريه تفسيري به شرح فوق نموده و دارد، « استمرار»
ارتباطي و خطوط مواصلاتي و برق و مجاري آب و  هايين اراضي واقع در مسير راهكمال

هاي اجرا شده در و اراضي واقع در حريم مستحدثات فوق براي طرح گاز وهاي نفت لوله
و يا  ل بودجه ساليانهکه با کرژيم گذشته وجوهي پرداخت شود، مبلغ سنگيني خواهد بود 

ثل ايام تصرف اراضي المتوان پاسخگوي بهاي عرصه و اجرتشور نيز نميکچند ساله 
 موصوف بود.

فرماييد موضوع مجدداً مورد رسد تا به هر نحو که صلاح و دستور ميمراتب به عرض مي
 اي راهگشا براي حل مشكل ابلاغ فرماييد.شاءالله نظريهبررسي قرار گرفته و ان

 علي نيكزاد
 سرپرست وزارت راه و ترابري

 با شرع ديدگاه مغايرت
، به موجب قانون 2813تا  2812هاي ( نامه بايد گفت: در مقطع زماني سال2) در مورد بند الف(

هايي از مردم غصب شده و بدون ه خلاف شرع بودن آن مشخص شده، زمينكدولت طاغوت 
به صاحبان املاك، مورد استفاده دولت قرار گرفته است. با اين وجود،  آنهاپرداخت حق ارتفاق 

نون در درست دولت كومت شاهنشاهي انجام شده است، اما اكن حاگرچه اين غصب اموال در زما
را  آنها و غصبه دولت اسلامي حق تصرف در اموال مردم كومت اسلامي است و از آنجا كو ح
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ادامه دهد، بايد حقوق  آنهارده و يا به تصرف كرا تصرف  هانيزمخواهد اين ندارد؛ لذا اگر دولت مي
ت ومكه چون تصرف، در زمان حكدر نتيجه، استدلال مذكور در نامه  را پرداخت نمايد. آنهاصاحبان 

باشد، صحيح شاهنشاهي و بر اساس قانون زمان اجرا بوده، مسئوليتي متوجه دولت اسلامي نمي
 همان اموال، هم اينك در تصرف دولت اسلامي است.  هكآننيست؛ چه 

ديگري نيز در قوانين ما وجود داشته  دمواره ك( نامه بايد گفت: اين8( و )1در مورد بندهاي ) ب(
رده است، دليل موجهي كتصرف  آنها كيت افراد در ملكومت شاهنشاهي بدون پرداخت حق مالكه حك

در پاسخ به استفسار رئيس مجلس نمي 2831بر صحت اين شيوه و نقض نظر شوراي نگهبان در سال 
ودن ل نظر شوراي نگهبان مبني بر غيرشرعي به بايد گفت ديگر قوانين مورد اشاره نيز، مشموكباشد، بل

نسخ  2813شود. قوانين مورد اشاره، به موجب لايحه قانوني مصوب شوراي انقلاب در سال مي آنها
 آنهابدين نحو غصب شده و حقوق صاحبان  2813هايي كه تا قبل از سال شده است، ليكن زمين

ط دولت جمهوري اسلامي در پس از انقلاب، ها توسپرداخت نشده، در صورت ادامه تصرف اين زمين
 بر اساس نظريه تفسيري شوراي نگهبان پرداخت شود. آنهابايد حقوق صاحبان 

ابراز نگراني سرپرست وزارت راه و ترابري نسبت به محذورات مالي دولت در صورت  ج(
يه تفسيري باشد؛ نظراجراي نظريه تفسيري شوراي نگهبان، موضوع بحث و بررسي شرعي شورا نمي

شوراي نگهبان با توجه به قيودي كه در آن آمده است، منطبق با موازين شرعي صادر گرديده و 
باشد، بايد از طريق راهكارهاي چنانچه اجراي آن متضمن ايجاد مشكل و معضل براي دولت مي

ص يقانوني؛ از جمله تصويب قانون در مجلس شوراي اسلامي و نهايتاً طرح موضوع در مجمع تشخ
 مصلحت نظام، موضوع پيگيري و حل شود.

هاي هاي موصوف در فاصله سال( نامه استدلال شده كه چون تصرف زمين4ه در بند )كاين د(
براي دولت ايجاد كرده است و بنابراين،  تسبهكمبه موجب قانون بوده است، حق  2813تا  2812

( بدهد، 2812ـ2813ها )اين سالها را در دولت جمهوري اسلامي نبايد حق صاحبان اين زمين
فراد يت اكاستدلال ناصحيحي است؛ زيرا اين تصرف از اول غصبي بوده و بدون پرداخت حق مال

صورت گرفته است، لذا از ابتدا خلاف شرع بوده است و حق افراد مورد غصب قرار گرفته است و 
 .شودز آن پرداخت بايد حق افراد براي تمام اين مدت؛ اعم از قبل از انقلاب و بعد ا

 نظر شوراي نگهبان
 اي وارد نيست.ه در آن آمده است، خدشهكبر نظريه قبلي شورا با قيود و شروطي  ـ2»

قانون اساسي، تشخيص فقهاي معظم مبني بر خلاف شرع بودن قوانين،  4بر اساس اصل  ـ1
 گردد.نميشود و تنها قانون جديد موجب نسخ يا الغاي قانون قبلي موجب الغاي آن مي

م خلاف شرع بودن بر كور را داشته باشد، همين حكمصوبه مذ كه دقيقاً ملاكموارد ديگري  ـ8
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 باشند.الاثر مينيز بار است و ملغي آنها

هاي رژيم منحله سابق انجام گرفته، موجب ايجاد حقوق ه توسط دولتكتصرفات غيرشرعي  ـ4
در اموال و حقوق مردم بايد جبران شود  مشروع ريغه تصرف كگردد، بلها نميتسبه براي دولتكم

 حق داده شود. و طبعاً چون اين اراضي تحت تصرف دولت جمهوري اسلامي است، بايد حقّ ذي

ربط؛ از جمله مجلس محترم شوراي اسلامي مراجع ذي قياز طرلات كتوان براي حل مشمي ـ1
 «با طي مراحل قانوني اقدام نمود.

 


