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( ( 99ماده )ماده )« « الفالف»»بند بند « « 55»»طرح يك فوريتي اصلاح تبصره طرح يك فوريتي اصلاح تبصره 

  هاي كلي اصل چهل و چهارمهاي كلي اصل چهل و چهارم  قانون اجراي سياستقانون اجراي سياست

  قانون اساسي و الحاق دو تبصره به آنقانون اساسي و الحاق دو تبصره به آن
 

 مقدمه

 هاي كلي ( قانون اجراي سياست3ماده )« الف»بند « 5»طرح اصلاح تبصره»

كه به مجلس « ره به آناصل چهل و چهارم قانون اساسي و الحاق دو تبص

اعلام وصول و جهت  91/1/9919شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

هاي كلي  بررسي به كميسيون ويژه حمايت از توليد و نظارت بر اجراي سياست

اصل چهل و چهارم قانون اساسي ارجاع شد. طرح مذكور در جلسه علني مورخ 

يب رسيد و جهت انطباق با موازين مجلس با اصلاحلاتي به تصو 82/7/9918

اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد. ليكن شوراي نگهبان در 

دو مورد نسبت به مصوبه مزبور ابهام وارد نمود. مجلس نيز به منظور رفع 

طرح مزبور را با  82/2/9918ايرادات شوراي نگهبان در جلسه علني مورخ 

. در اينجا ابتدائاً به بررسي موضوع پرداخته و سپس اصلاحاتي به تصويب رساند

به بيان نظرات مشورتي در خصوص اصلاحات مصوب مجلس جهت رفع 

 ايرادات شورا خواهيم پرداخت.
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 تبيين موضوع

سازمان صنايع »مصوبه فوق به منظور خارج نمودن واحدهاي تابعه استاني 

وضوع قانون اجراي از شمول واگذاري م« هاي صنعتي ايران كوچك و شهرك

هاي كلي نظام مطرح و به تصويب رسيده است. لازم به ذكر است كه تا  سياست

هاي صنعتي ايران نيز مشمول  سازمان صنايع كوچك و شهرك 9921سال 

قانون اساسي بود كه  44هاي كلي اصل  واگذاري موضوع قانون اجراي سياست

ا شد وليكن واحدهاي تابعه پس از اصلاح قانون مزبور از شمول واگذاري استثن

استاني آن همچنان مشمول واگذاري بودند. ليكن بر اساس مصوبه اخير 

 گردند.  مي ها خارج واحدهاي تابعه استاني اين سازمان نيز از شمول واگذاري

 در اين خصوص مسأله حائز اهميتي كه وجود دارد اين است كه موضوع

 صنعتي هاي شهرك و كوچك يعصنا سازمان استاني تابعه واحدهاي فعاليت

باشد و بر  مي اساسي قانون 44 اصل صدر در مذكور موارد از ذاتاً خارج ايران

 اساسي، اصولاً قانون 44 اصل كلي هاي سياست« 9» بند از «الف» جزء اساس

قانون اساسي فعاليت  44دولت حق ندارد خارج از موارد مذكور در صدر اصل 

هاي سابق داشته باشد و تفكيك  داوم فعاليتاقتصادي اعم از شروع و يا ت

وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي اين واحدها و خروج وظايف حاكميتي از 

شمول واگذاري نيز رافع اين ايراد نخواهد بود، چرا كه موضوع فعاليت اين 

باشد و  مي اساسي قانون 44 اصل صدر در مذكور واحدها اساساً خارج از موارد

 يتي و غيرحاكميتي باعث تغيير موضوع نخواهد شد.تفكيك وظايف حاكم
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 ( به سازمان5اينكه اين مصوبه )قسمت سوم تبصره  با توجه به همچنين

مربوطه،  استاني تابعه واحدهاي و ايران صنعتي هاي شهرك و كوچك صنايع

 و برخوردار غير در مناطق را ها زيرساخت تأمين و رساني خدمت ايجاد، وظيفه

 در يا و است نگرديده واگذار صنعتي نواحي و ها شهرك كه فتهيا توسعه كمتر

ندارد  وجود صنعتي نواحي يا شهرك احداث براي غيردولتي متقاضي كه مناطقي

مبني بر  44هاي كلي اصل  سياست« 9»بند « الف»را، بدون رعايت مفاد جزء 

ه داد« معين مدت براي اسلامي شوراي مجلس تصويب و وزيران هيأت پيشنهاد»

 باشد.  مي اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست است، از اين حيث نيز مغاير
 

 توضيحات

اصلاحي « 5»بر اساس بند نخست از ايرادات شوراي نگهبان، ذيل تبصره  ـ9

از جهت مواردي كه بايد به صورت اساسنامه و آئين نامه اجرايي به تصويب 

 برسد ابهام دارد. 

اي و  اساسنامه و ساختار سازمان توسعه»به مصو« 5»به موجب ذيل تبصره 

نامه  واحدهاي تابعه استاني و تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي در آئين

 ؛«شود... اجرايي اين تبصره تعيين مي

 مجلس جهت رفع ابهام شورا عبارت مزبور را بدين صورت اصلاح نمود: 

تابعه استاني  تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي و ساختار واحدهاي»

 .« شود... سازمان، در آئين نامه اجرائي اين تبصره تعيين مي
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در خصوص اصلاح مزبور مسئله اساسي كه وجود دارد اين است كه تفكيك 

 رشود دامنه شمول امو مي از آنجايي كه باعث« وظايف حاكميتي از غير حاكميتي»

يني بوده و تفويض آن قابل واگذاري و استثنائات آن تعيين شود جزء وظايف تقن

 قانون اساسي است.  25به دولت از طريق وضع آئين نامه اجرايي مغاير اصل 

« 7»بر اساس بند دوم از ايرادات شوراي نگهبان، در فراز اخير تبصره  ـ8

هاي كلي  ( قانون اجراي سياست81با رعايت ماده )»الحاقي منظور از عبارت 

 اهراً اين دو ماده با هم قابل جمعروشن نيست و ظ« قانون اساسي 44اصل 

 باشند، لذا ابهام دارد.  نمي

( قانون اجراي 92و ماده )»مجلس جهت رفع ابهام مربوطه عبارت 

 را حذف نمود.« ( قانون اساسي44هاي كلي اصل چهل و چهارم ) سياست

« 7»در اين خصوص لازم به توضيح است كه به موجب فراز اخير تبصره 

هاي كلي  سياست« د»ها با رعايت مفاد بند  ل از واگذاريوجوه حاص»الحاقي 

 44هاي كلي اصل  ( قانون اجراي سياست81قانون اساسي و ماده ) 44اصل 

 هاي فوق قرار قانون اساسي به خزانه واريز و هفتاد درصد آن در اختيار سازمان

 طقگيرد تا در جهت مشاركت با بخش غيردولتي به منظور توسعه اقتصادي منا مي

 هاي هاي نيمه تمام، ايفاي وظايف حاكميتي و حوزه كمتر توسعه يافته، تكميل طرح

 «ها جهت واگذاري مصرف شود. سازي بنگاه نوين يا فناوري پيشرفته و آماده

مسأله اساسي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه، مصرف درآمدها 
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هاي كلي اصل  استسي« د»بند « 8»و وجوه حاصل از واگذاري بر اساس جزء 

هاي كلي  ( قانون اجراي سياست81و ماده ) (2)قانون اساسي تعيين شده است 44

باشد.  مي هاي كلي نيز تقريباً عيناً تكرار همين سياست (0)قانون اساسي 44اصل 

 
 :واگذاري از حاصله درآمدهاي مصارف :اساسي قانون 44 اصل كلي سياستهاي «د» بند« 2» جزء. 2

 در و واريز كشور كل داري خرانه نزد خاصي حساب به دولتي هاي بنگاه سهام واگذاري از حاصل وجوه
 :شود مي مصرف زير رتيبت به مصوب هاي بودجه و ها برنامه قالب

 .اجتماعي تأمين تقويت و محروم و مستضعف هاي خانواده براي خوداتكايي . ايجاد2-1
 .فقرزدايي منظور به ملي فراگير هاي تعاوني به واگذاري از حاصل درآمدهاي از درصد 03 . اختصاص2-2
 .يافته توسعه تر كم مناطق اولويت با اقتصادي زيربناهاي ايجاد .2-0
 هاي بنگاه بهسازي و نوسازي و ها تعاوني تقويت براي( شده اداره وجوه) تسهيلات اعطاي .2-4

 در غيردولتي هاي بخش گذاري سرمايه براي نيز و شده واگذار هاي بنگاه اولويت با غيردولتي اقتصادي
 .يافته توسعه كمتر مناطق توسعه

 اقتصادي توسعه منظور به درصد 44 سقف تا غيردولتي بخشهاي با دولتي شركتهاي مشاركت .2-5
 .يافته توسعه تر كم مناطق

 .ها سياست اين( الف) بند رعايت با دولتي شركتهاي تمام نيمه هاي طرح تكميل .2-6

 سياستهاي( د)بند به باتوجه :قانون اساسي 44( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 2۲ماده). 0
 به عملياتي و مادرتخصصي شركتهاي جمله از قانون اين موضوع هاي واگذاري از حاصل وجوه كلي،

 : شود مي مصرف زير موارد در و واريز كشور كل داري خزانه نزد خاصي حساب

  اجتماعي، تأمين تقويت و محروم و مستضعف هاي خانواده براي خوداتكائي ايجاد .1

 منظور به ملي اگيرفر هاي تعاوني به واگذاري از حاصل درآمدهاي از( 03۳) درصد سي اختصاص .2
  قانون، اين( 04)ماده. موضوع تخفيفهاي شامل فقرزدايي،

  يافته، توسعه كمتر مناطق اولويت با اقتصادي زيربناهاي ايجاد .0

 اقتصادي بنگاههاي بهسازي و نوسازي و ها تعاوني تقويت براي( شده اداره وجوه) تسهيلات اعطاء .4
 توسعه در غيردولتي هاي بخش گذاري سرمايه براي نيز و شده واگذار بنگاههاي اولويت با غيردولتي

  تعاون، توسعه بانك منابع تقويت و يافته توسعه كمتر مناطق

 توسعه منظور به( 44۳) نه و چهل سقف تا غيردولتي هاي بخش با دولتي شركتهاي مشاركت .5
  يافته، توسعه كمتر مناطق اقتصادي

  قانون، اين پنجم فصل رعايت با دولتي ايشركته تمام نيمه طرحهاي تكميل .6

  پرخطر، و پيشرفته فناوري با نوين هاي حوزه در دولت حاكميتي وظايف ايفاء .۷

 .واگذاري جهت بنگاهها سازي آماده و انساني نيروي تعديل ساختاري، بازسازي .۸



 

6 

 

« د»بند « 8»لذا موارد مصرف درآمدهاي حاصل از واگذاري، هم بر اساس جزء 

( قانون اجراي 81قانون اساسي و هم به موجب ماده ) 44هاي كلي اصل  سياست

قانون اساسي مشخص شده است و تعيين موارد،  44هاي كلي اصل  سياست

 44هاي كلي اصل  طريقه و نحوه مصرفي به جز موارد و نحوه مقرر در سياست

دم و قانون مربوطه، هرچند به رعايت اين موارد تصريح شده باشد، به دليل ع

( 81) ماده و»باشد و با حذف عبارت  پذير نمي امكانامكان جمع اين موارد، 

به دليل  «اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون

ها همچنان به همين  اينكه نحوه و موارد مصرف وجوه حاصل از واگذاري

( قانون اجراي 81صورت باقي مانده است، مفيد رفع ابهام و تعارض با ماده )

هاي كلي اصل  سياست« د»بند « 8»هاي نبوده و اين تبصره مغاير با جزء  سياست

 باشد.  مي قانون اساسي 44
 

 سوابق

شوراي محترم نگهبان در مواردي تفكيك امور تصدي از حاكميتي را مغاير 

قانون اساسي قلمداد نموده است. به عنوان مثال شوراي نگهبان در نظر  25اصل 

ماده واحده « 9»تبصره »خود بيان داشته  82/8/9929مورخ  7487/97/29ماره ش

 از اين جهت كه تفكيك امور تصدي و حاكميتي را به هيأت وزيران محول نموده

  «.قانون اساسي است 25و اين امر از شئون قانونگذاري است، لذا مغاير با اصل 
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 نظر مشورتي

 اصلاحي:« 5»تبصره  ـ1

جهت سپردن تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي به آيين از  اين تبصره

 باشد. مي قانون اساسي 55نامه اجرايي، مغاير اصل 

 ساير اشكالات احتمالي

 ايران صنعتي هاي شهرك و كوچك صنايع سازمان استاني تابعه واحدهاي تصويب ساختار

اداري سئوليت امور قانون اساسي، م 982اينكه بر اساس اصل  دليل به توسط هيأت وزيران،

 982و استخدامي كشور مستقيماً بر عهده رئيس جمهور گذارده شده است، مغاير اصل 

 باشد. مي قانون اساسي

 الحاقي: 7تبصره  ـ9

ها در  اين تبصره به دليل اينكه نحوه و موارد مصرف وجوه حاصل از واگذاري

هاي  سياست« د»بند « 9»اين تبصره با نحوه و موارد مصرف اين وجوه در جزء 

« 9»باشد، اين تبصره همچنان مغاير با جزء  مي قانون اساسي متفاوت 44كلي اصل 

اصل « 1»قانون اساسي و در نتيجه مغاير بند  44هاي كلي اصل  سياست« د»بند 

 باشد. مي قانون اساسي 111
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 تذكر

عدد هاي مت همانگونه كه در تبيين موضوع ذكر گرديد، باتوجه به تصويب اصلاحيه

قانون اساسي، مبني بر مستثني شدن  (44)هاي كلي اصل  بر قانون اجراي سياست

 هاي دولتي مشمول واگذاري به بخش غير دولتي، از لزوم واگذاري، ها و سازمان شركت

 ـ از جمله در مورد مصوبه حاضر ـرسد چنين رويكردي در مصوبات مجلس  به نظر مي

 قانون اساسي است. (997)اصل  «9»ير بند ها و نتيجتاً مغا برخلاف اين سياست
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