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 بان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی نظرات استدلالی شوراي نگه      
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 ـ( بند اصلاح قانون  کشور  کل 1395 سال بودجه  قانون) 1( تبصره) ه
 24/9/1395 مصوب 

 ي قانون درباره
 از  اديعدت  توسط»  رکل کشو   1395) قانون بودجه سال  1اصلاح بند (هـ) تبصره (طرح  « 

مجل  اسلامی  شوراي  مجلس  نمایندگان تقدیم  به  مقدمهس  در  طرح شد.  این  توجیهی  ي 
مثبت منتج از   جینتا  یدر پ  یاسلام  يمجلس شورااست:  ن شرح آمده  بدیآن    يضرورت ارائه

اجرا  ب یتصو  (  يو  تبصره  (ف)  سال  2بند  بودجه  قانون  کشور  1393)  توسعه  کل  ي در 
 1395و    1394هاي  هاي سنواتی سال قانونی را در بودجههاي روستایی این خلأي راهشبکه

ریزي  مهبرناو  و سازمان مدیریت    نفتارت  ه وزتی ک با برداش  1394سال    رنماید. دیتمدید مِ
ختیار مغایرت دارد، موجب گردید تا بخشی از قیر مصوب در اده که با نظر مقنن  مو از حکم ن

هاي بسیار مهم مانند مدارس و حوزهو از این حیث بخشی از    مول قرار نگیردهاي مشتگاهسد
بما محروم  کوچک  گزارنشهرهاي  به  توجه  با  لذا  کمند.  شو یسیو ش  مجلس  عمران  ي  ران 

موضو (اسلامی  ماده  آیین49ع  شوراداخلی    ينامه)  اسلامیمجلس  عملکرد   ي  خصوص  در 
(هـ) تبصره و بند    رکل کشو   1394) قانون بودجه سال  2) تبصره (ي(اجراي قانون اصلاح بند  

از  و    1394سال مالی    مهاي ناشی از اتماو محدودیت   رکل کشو   1395) قانون بودجه سال  1(
دستگاهبهرهکه  نجا  آ ذيهمندي  سهمیهاي  از  قانونربط  که  قانونی  سالي  در   1394  گذار 
م است با  وع لازباشد و با توجه به اهمیت موض یصویب نموده بود، نیازمند مجوز قانونی مت

 ن مشکل مرتفع گردد. ای رکل کشو  1395قانون بودجه سال بط در اصلاح حکم قانونی مرت
طرح   جکه  این  مورخ  لسهدر  علنی  اسلا  1395/ 6/ 27ي  شوراي  وصو مجلس  اعلام  ل می 

کمیسیون  ردید،  گ  به  بررسی  محاسبات جهت  و  بودجه  و  کمیسیون   به  مجلس  برنامه  عنوان 
اد این طرح را فم  ،1395/ 25/7در تاریخ    برگزاري جلسهبا    یون،اصلی ارسال شد که این کمیس 

اصلاحاتی   آن  با  گزارش  و  رساند  تصویب  ببه  مجرا  کرد.  ه  ارائه  تارلس  در  طرح  یخ این 
در صحن علنی مجلس مطرح شد و با اصلاحاتی به تصویب نمایندگان مجلس   1395/ 9/ 24

ي شماره  نامهبه موجب    ) قانون اساسی،94(اصل  در    براي طی روند قانونی مذکوررسید و  
ا تشکیل جلسه  ان بنگهبشوراي نگهبان ارسال شد. شوراي    به  1395/ 10/ 1مورخ    205/ 75597



                                

 
 

 ـ(   بند   اصلاح   قانون   رکشو   کل   1395  سال   بودجه  قانون )  1(   تبصره ) ه
 

)٢ ( 

تاریخ   با  1395/ 10/ 15در  مغایر  را  آن  مصوبه،  این  مفاد  به  راجع  بررسی  و  بحث  از  پس   ،
شماره  ي  ن خصوص را طی نامهایدر    خود  نداد و نظرموازین شرع و قانون اساسی تشخیص  

 مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.  به 1395/ 10/ 15مورخ  95/ 100/ 3852
 ***** 

   24/9/1395 ه مجلس شوراي اسلامی:مصوبریخ ات
 15/10/1395 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

واحده (  -ماده  تبصره  (هـ)  بند  سال  )  1در  بودجه  کل    1395قانون 
لیون عبارت «سه میلیون تن» جایگزین «دو می  1، 27/2/1395کشور مصوب  

 :دگردشود و عبارت زیر به انتهاي این بند الحاق می تن» می
در تعهد وزارت نفت بوده    1394ه قیر تأمین و توزیع نشده سال  ند ما«

 »شودو به سال مالی بعد منتقل می

 مغایرت دیدگاه  
چه به  ندهند چناارائه میهایی که نمایندگان  طرح) قانون اساسی،  75اصل (براساس    الف)

هزینهافزا مییش  بینجامد،  عمومی  هزینههاي  تأمین  طریق  معلو هاي  بایست  معین  جدید  و  م 

 
 تبصره«  :مجلس شوراي اسلامی  27/2/1395کل کشور مصوب    1395) قانون بودجه سال  1بند (هـ) تبصره (  .1
1- 

 ... -الف
ربط معادل ریالی دو میلیون تن قیر رایگان تا  هاي دولتی تابعه ذيوزارت نفت موظف است از طریق شرکت  -  ه

در  )  %62ریال به نسبت شصت و دو درصد ()  24.000.000.000.000(ر هزار میلیارد  ست و چهاسقف مبلغ بی
راه وآسفالت  آسفالت  روکش  جهت  شهرسازي  و  راه  وزارت  (اختیار  درصد  بیست  و  روستایی  در   )%20هاي 

به و  معابر  آسفالت  جهت  اسلامی  انقلاب  مسکن  بنیاد  پروژهاختیار  انجام  و  روستاها  مشاسازي  با  هاي  رکتی 
پانهیاريد و  (ها  درصد  کشور)  %15زده  وزارت  اختیار  شهرداري  در  دهیاري(سازمان  و  جهت  ها  کشور)  هاي 

سه و  نفر  هزار  پنجاه  زیر  جمعیت  با  شهرهاي  معابر  (  آسفالت  اختیار )  %3درصد  در  مدارس  نوسازي  جهت 
د قرار  مدارس)  تجهیز  و  توسعه  و  نوسازي  (سازمان  پرورش  و  آموزش  حوزارت  در  و  فیسابهد  ین مابهاي 

نسبت به تحویل    1395وزارت نفت تا پایان سال مالی    .داري کل کشور اعمال و با آن تسویه کنندخود و خزانه
 » .کندکامل قیر اقدام می
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به صورت طرح از سوي نمایندگان به مجلس شود. این در حالی است که در این مصوبه که  
ا شده  هزینهارائه  افزایش  رغم  به  تأمین فاقد  هاي عمومی،  ست،  کافی براي  و  مشخص  منابع 
-از طریق شرکت   شدهوزارت نفت موظف    مصوبهآنکه مطابق این    است. توضیح  هااین هزینه

تاب دولتی  ذيهاي  معاعه  ریالی  ربط  اختیار    سهدل  در  رایگان  قیر  تن  ومیلیون   وزارتخانه 
فعلی دو میلیون تن   يمصوبهدد در  ، این در حالی است که این عقرار دهدهاي مذکور  سازمان

از بیشتر  تن  میلیون  یک  نمایندگان  طرح  در  رایگان  قیر  واگذاري  میزان  یعنی  قانون    است، 
است بوجه فعلی  اس   . ي  که  بدیهی  هزینهت  افزایش  باعث  عمل  در  افزایش  عمومی  این  هاي 

تأ  براي  محلی  که  آنجا  از  و  پیششده  آن  مغمین  مصوبه  این  است،  نشده  اصل (بینی  )  75ایر 
 است. قانون اساسی 

که در تعهد وزارت   1394مانده قیر تأمین و توزیع نشده سال    ،این مصوبهبراساس    ب)
است،   مینفت  منتقل  بعد  مالی  سال  انتقال    . شودبه  اینکه  به  توجه  قانون  با  در  مقرر  تعهد 

جاري  يبودجه سال  به  گذشته  بودجهسال  ماهیت  سالانه  ،  صورت  به  باید  که  دارد  در اي 
ایجاد   يبودجه جهت  از  مصوبه  این  یابد،  تخصیص  و  تعیین  دولت  توسط  و  سنواتی 

صلاحیت  و  اختیارات  در  دول محدودیت  ب هاي  تهیه  و  تنظیم  در  سنواودجهت  با  ي  مغایر  تی، 
آنکه  53اصل ( چه  است؛  اساسی  قانون  بودجه)  53اصل (طبق  )  تنظیم  و  در  تهیه  ي سنواتی 

   صلاحیت و اختیار دولت است.
، تعهد  کل کشور 1395) قانون بودجه سال  1بند (هـ) تبصره (به   عبارت الحاقیمطابق   ج)

که در   1394مانده قیر تأمین و توزیع نشده سال  عنی  ، یتهذشسال گ   يمقرر در قانون بودجه
جاري منتقل خواهد شد و در نتیجه سقف تعهدات در  مالی  به سال  تعهد وزارت نفت است،  

بند   براساس  که  خصوص  این  در  جاري  میلیارد  ،  )1(تبصره    )ه ـ(سال  هزار  چهار  و  بیست 
یافت   ریال)  24.000.000.000.000( خواهد  افزایش  چ.  است،  امري  لذا  که نین  دلیل  این   به 

)  75و به پیشنهاد نمایندگان به تصویب رسیده، مغایر اصل (  استواجد بار مالی تأمین نشده  
چه به  ندهند چناارائه میهایی که نمایندگان  طرح؛ چه آنکه طبق این اصل  است قانون اساسی  

هزینهافزا مییش  بینجامد،  عمومی  ههاي  تأمین  طریق  آن  جدید    هايزینهبایست  و در  معلوم 
 . معین شود



                                

 
 

 ـ(   بند   اصلاح   قانون   رکشو   کل   1395  سال   بودجه  قانون )  1(   تبصره ) ه
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 عدم مغایرت دیدگاه   
  ورد نظر بر بیان مقدار «قیر» م  ، علاوه1395قانون بودجه سال    )1(تبصره    )ه ـ(بند    الف)

  ) ریال)  24.000.000.000.000(بیست و چهار هزار میلیارد  (  ، سقف ریالی آن(دو میلیون تن)
مشخص   نیز  درده  کررا  در    حالی  است.  اصلاح    يمصوبهکه  «قیر»  مقدار  صرفاً  ده شحاضر 

اصلاح صورت گرفته در این قسمت فاقد بار    بنابراین  ،است و سقف مقرر حفظ شده است 
  ) قانون اساسی 75اصل (و از این جهت مغایرتی با    باشده وضعیت موجود میمالی نسبت ب

 ندارد. 
مصوبه  حکم  ب) انتقال    این  خصوص  سمانده  در  نشده  توزیع  و  تأمین  به   1394ال  قیر 

بوده و  اي  ماهیت بودجه  فاقد  یراز  ؛) قانون اساسی ندارد53مغایرتی با اصل (  ،سال مالی بعد
-ایجاد نمی  ي سنواتیتهیه بودجهاختیارات دولت در تنظیم و  ها و  محدودیتی در صلاحیت 

 کند.
مصوبه  ج) این  در  مقرر  انتقال  حکم  خصوص  سال    در  نشده  توزیع  و  تأمین  قیر  مانده 
یر مزبور در  ) قانون اساسی ندارد، زیرا ق75آمده، مغایرتی با اصل (جاري  لی  مابه سال    1394
آن بنابر دلایلی توزیع نشده است و مطابق این مصوبه    تأمین شده و مقادیري از  1394سال  

توزیع   جاري  سال  در  است  حکم    .دشو مقرر  اینکه  به  توجه  با  مالی   مصوبهاین  بنابراین  بار 
   وجود ندارد.آن هاي ق تأمین هزینهطری ، نیازي به تعیینکندایجاد نمیدولت یدي براي جد

 نظر شوراي نگهبان  
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. واحده ماده

 *** 

 نظر نهایی شوراي نگهبان  
خصوص   در  مجلس    کل   1395  سال  بودجه  قانون)  1(  تبصره)  ه ـ(  بند  اصلاح  طرح مصوبه 

 . نشد شناخته  اسیاس قانون و شرع موازین با  رمغای ،شورک 
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