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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 ي مصوبهدرباره

مجلـس  ) نفـر از نماینـدگان   55بنـا بـه پیشـنهاد (    »ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده«
هـا و  سـازي داده طرح قانون یکپارچه«ي و با عنوان اولیه 7/8/1399در تاریخ  ،شوراي اسلامی
د. ش ـ تقدیممجلس  ياعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه» اطلاعات ملی

هـا و اطلاعـات   سـازي داده یکپارچـه «هاي لازم به ذکر است طرح مذکور، خود از ادغام طرح
تهیـه  » هاي کشور و تسهیل ارائه خدمات الکترونیکی به مردمنظام جامع مدیریت داده«و » ملی

اي هـا و اطلاعـات زیربن ـ  امـروزه داده «ي توجیهی این طرح آمده اسـت:  شده است. در مقدمه
هـاي نـوینی همچـون هـوش     قدرت نرم و مهمتـرین رکـن اداره کشـورها هسـتند و فنـاوري     

مصنوعی، دفتر کل توزیع شده، اینترنت اشیاء همراه با رویکردهاي نـوین اداره امـور کشـورها    
همگی بر پهنه مفهوم تحـول دیجیتـال    ،اقتصاد هوشمند و دمن، شهر هوشمندنظیر دولت هوش

این امر براي جمهوري اسلامی ایران  است. گذاري کشورها شدهیاستتبدیل به مبانی اصلی س
 ل ئسـا م لات وعض ـبه یک ضرورت تبدیل شده است. بسـیاري از م  ،نگارانهاز یک اقدام آینده

ها و اطلاعـات قابـل رفـع و بهبـود اسـت، امـا       پیش روي کشور با تغییر نظام حکمروایی داده
به جزایـري  منجر ها و اطلاعات مواجهه با داده یتنساختارهاي اجرایی کشور و رویکردهاي س

اطـلاع هـم   بلکـه بـی   ؛هاي غیرمتصل شده است که گویی از هم نه تنها فاصله دارنداز فناوري
شـود را  شکلات که در ذیل به آنهـا اشـاره مـی   مکند برخی از این هستند. این قانون تلاش می

گیـر و اجرایـی بتـوان    نهادهـاي تصـمیم   مورد توجه قرار دهد تا با هماهنگی و همکاري کلیه
برخی قوانین و مقرراتی کـه   -1د: رویکرد تحول دیجیتال را در کشور به طور جدي آغاز نمو

هـاي اجرایـی بـراي رفـع     دسـتگاه  :ها و اطلاعات ملـی دلالـت دارنـد   هدادبر مدیریت بخشی 
انـد نظیـر سـازمان    ودهگذار اختیاراتی را اخذ نمگذار و مقررهمشکلات بخشی در مراجع قانون

 و )1395وزارت تعاون، کار و رفاه اجتمـاعی (قـانون بودجـه     ،مکرر) 169امور مالیاتی (ماده 
ها و اطلاعـات منجـر   (قانون برنامه ششم توسعه). این موضوع به افزونگی داده مرکز ملی آمار

تی را هـاي اطلاعـا  شده و در کنار آن موجبات کاهش سطح امنیت و سـختی حفاظـت پایگـاه   
هـاي اجرایـی، موجـب ارتقـاي     دوچندان نموده است. هرچند اخذ این اطلاعات جدا از هزینه

مـداوم از کمبـود و نقـص     بـط رهاي ذيهاي کشور نشده است و دستگاهکیفیت مدیریت داده
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)2( 

ها نیز با ارائه چندباره با مشکلاتی هددهنده داهاي ارائهدستگاه ،ه دارند. در مقابلیلاگاطلاعات 
 ...» -2اند. وبرو شدهر

با اصلاحاتی به تصویب صـحن علنـی مجلـس     17/1/1401این طرح در نهایت در تاریخ 
مراحـل قـانونی مقـرّر در     طـی براي  28/1/1401خ مور 4911/284 ي شمارهطی نامهرسید و 

 شوراي نگهبان با بررسی این مصوبه درشد. ) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال 94اصل (
را مغایر با شرع یـا قـانون   ، برخی از مواد این مصوبه 7/2/1401و  30/1/1401ت مورخ جلسا

 مـورخ  30638/102 ي شـماره نامـه  طی تشخیص داد و نظر خود در این خصوص رااساسی 
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 11/2/1140
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)3( 

 »ها و اطلاعات ملیداده نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح مدیریت«
  -1ماده 

 کار رفته در این قانون به شرح زیر است: هاي بهاصطلاح
ها و نهادهـاي مشـمول ایـن قـانون: عبـارت اسـت از       دستگاه -الف
هـاي  ) قانون احکـام دائمـی برنامـه   1ها و نهادهاي موضوع ماده (دستگاه

خـدمات  مـدیریت  ) قـانون  5ماده ( 10/11/1395،1توسعه کشور مصوب 
ششـم  سـاله  پـنج ) قانون برنامـه  29و ماده ( 8/7/13862 کشوري مصوب

مصـوب  ایـران  جمهـوري اسـلامی    اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی توسعه
) قــانون انتشــار و دسترســی آزاد بــه 1مــاده ( »د«و بنــد  14/12/13953

                                                                                                                                                     
 -1مـاده  «مجلس شوراي اسلامی:  10/11/1395هاي توسعه کشور مصوب ) قانون احکام دائمی برنامه1ماده ( .1

هـاي علـم و فنـاوري کـه داراي     ها و پاركها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستاندانشگاه
هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش    شوراي گسترش آموزش عالی وزارتخانهمجوز از 

هـاي  باشند، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومی حـاکم بـر دسـتگاه   ربط میپزشکی و سایر مراجع قانونی ذي
ري مناقصـات و  دولتی به ویژه قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مـدیریت خـدمات کشـوري، قـانون برگـزا     

هـاي مـالی، معـاملاتی، اداري،    نامـه اصلاحات و الحاقات بعـدي آنهـا و فقـط در چهـارچوب مصـوبات و آیـین      
ت امنا که حسب مورد به تأیید وزیران علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشـت،  ئاستخدامی و تشکیلاتی مصوب هی

ها و مراکـز آمـوزش   جمهور و در مورد دانشگاه ها به تأیید رئیسدرمان و آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستان
  .کنندرسد، عمل میعالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهاي مسلح به تأیید رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح می

 ...» -1تبصره 
کمیسیون مشترك رسیدگی بـه لایحـه مـدیریت     8/7/1386 خدمات کشوري مصوبمدیریت ) قانون 5ماده ( .2

 دولتـی،  مؤسسـات  هـا، وزارتخانـه  کلیـه : اجرایـی  دسـتگاه  -5 مـاده «شوراي اسـلامی:   خدمات کشوري مجلس
 مسـتلزم  آنهـا  بـر  قانون شمول که هاییدستگاه کلیه و دولتی هايشرکت غیردولتی، عمومی نهادهاي یا مؤسسات

 انـک ب ایـران،  صـنایع  نوسـازي  و گسـترش  سـازمان  ایـران،  نفـت  ملی شرکت قبیل از است نام تصریح یا و ذکر
 ».شوندمی نامیده اجرایی دستگاه دولتی، هايبیمه و هابانک مرکزي،

 مصـوب ایـران  جمهوري اسـلامی   اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29ماده ( .3
 برنامـه  قـانون  اجـراي  اول سال طی است مکلف دولت -29 ماده«مجمع تشخیص مصلحت نظام:  23/12/1395

 رؤسـا،  مقامـات،  بـه  هـا پرداخـت  کلیـه  تجمیـع  امکان و کند اقدام مزایا و حقوق ثبت سامانه اندازيراه به نسبت
 و هـا سـازمان  هـا، وزارتخانـه  از اعم ایران اسلامی جمهوري گانهسه قواي شامل اجرایی هايدستگاه کلیه مدیران
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)4( 

) قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 1ماده ( 6/11/1387،1اطلاعات مصوب 
                                                                                                                 

 
 ـ وابسته انتفاعی مؤسسات دولتی، هايشرکت ها،دانشگاه و مؤسسات  اعتبـاري  مؤسسـات  و هـا بانـک  دولـت،  هب
 از نهادهـا  و بنیادهـا  آن کـه  مـواردي  در( غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات دولتی، بیمه هايشرکت دولتی،
 شـوراي  مجلـس  اسـلامی،  انقـلاب  نهادهـاي  و بنیادهـا  عمـومی،  مؤسسات ،)نمایندمی استفاده کشور کل بودجه

 همچنـین  و شـوند مـی  اداره فقیـه ولـی  نظـر  زیـر  کـه  مؤسساتی و بنیادها اساسی، قانون نگهبان شوراي اسلامی،
 را خـود  خاص قانون اینکه از اعم است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که واحدهایی و هادستگاه
 کتشـر  ایـران،  نفت ملی شرکت کشاورزي، جهاد وزارت نظیر نمایند تبعیت عام مقررات و قوانین از یا و داشته
 مرکـزي  بانـک  ایـران،  صـنایع  نوسـازي  گسـترش  سـازمان  ایـران،  پتروشیمی صنایع ملی شرکت ایران، گاز ملی

 و معـادن  نوسـازي  و توسـعه  سـازمان  ایران، اسلامی جمهوري کشتیرانی و بنادر سازمان ایران، اسلامی جمهوري
 و اجرایـی  سـتاد  آنهـا،  تابعـه  يهـا شـرکت  و ایران اسلامی جمهوري سیماي و صدا سازمان ایران، معدنی صنایع
 بـه  پرداختـی  ناخالص میزان که نحوي به نماید، فراهم را آنها به وابسته حقوقی اشخاص و سازندگی هايقرارگاه

 وزارت. شـود  فـراهم  مـردم  عموم و نظارتی نهادهاي براي دسترسی امکان و شود مشخص فوق افراد از یک هر
در  حکـم  ایـن  اجـراي . هستند مستثنی حکم این شمول از ایران اتمی انرژي سازمان و مسلح نیروهاي اطلاعات،
 مصـوبه  بـا  تنهـا  مسلح نیروهاي پشتیبانی و دفاع وزارت اطلاعات، وزارت به متعلق اقتصادي هايبنگاه خصوص
 .بود خواهد مجاز ملی امنیت عالی شوراي
 و غیرماهانـه  هـاي پرداخـت  کارانه، ها،هزینهکمک ها،هزینه ها،العادهفوق حقوق، مکلفند ماده این مشمول هايدستگاه
 بـه  مزایـا  سـایر  و) آن ریـالی  معـادل ( غیرنقـدي  و نقدي غیرمستمر، و مستمر از اعم ماهانه پرداختی ناخالص مزایاي
 عمـومی  محاسـبات  قانون شمول از خارج اعتبارات جمله از( محل هر از را ماده این موضوع مدیران رؤسا، مقامات،
 بودجـه  اعتبـارات  رفـاهی،  هـاي کمـک  اعتبـارات  متفرقه، اعتبارات اختصاصی، درآمدهاي ،1/6/1366 بمصو کشور
 الحاقـات  و اصـلاحات  با مستقیم هايمالیات قانون) 217( ماده موضوع اعتبارات همچنین و عمومی منابع و عمومی
 امـور  قـانون ) 162( تـا ) 160( مـواد  افزوده، ارزش بر مالیات قانون) 39( ماده» 1« تبصره ،3/12/1366 مصوب بعدي

 سـازي، خصوصی سازمان در هاشرکت فروش و واگذاري از ناشی خاص اعتبارات یا و 22/8/1390 مصوب گمرکی
 در منحصـراً  ،)مشـابه  مـوارد  و درآمـدها  سـایر  و حقوقی و حقیقی اشخاص به کمک هايردیف به مربوط اعتبارات

 پرداختـی  ناخـالص  هرگونـه  میـزان  که نحوي به کنند، پرداخت فوق، سامانه در ثبت از پس و منعکس حقوقی فیش
 ».باشد مشخص دستگاه هر اطلاعاتی سامانه در بلافاصله مذکور افراد از یک هر به ماهانه

مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام:      31/5/1388) قانون انتشار و دسترسی آزاد بـه اطلاعـات مصـوب    1ماده ( .1
 :رودمی کاربه مربوط مشروح معانی در زیر اصطلاحات قانون این در -1ماده«

 ... -الف
 آن اجـزاء  و ارکـان  تمام شامل کلمه عام معناي به حکومت به وابسته نهادهاي و هاسازمان: عمومی مؤسسات -د
 ».است آمده ایران اسلامی جمهوري قوانین مجموعه در که
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)5( 

 اصلاحات با 7/6/13721 مصوب ایران اسلامی جمهوري عتیصن –يتجار
 اقتصـادي  ویـژه  مناطق اداره و تشکیل قانون) 1( ماده و بعدي الحاقات و

  5/9/13842 مصوب ایران اسلامی جمهوري
لـه  نهادهاي تحت امر مقام معظـم رهبـري منـوط بـه اذن معظـم      -تبصره

 .باشدمی
 ... -ب

                                                                                                                                                     
مجلـس   7/6/1372 مصـوب  ایـران  اسـلامی  هوريجم صنعتی –ي) قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجار1ماده ( .1

 منظور تسـریع در انجـام امـور زیربنـایی، عمـران و آبـادانی رشـد و توسـعه اقتصـادي،         به -1ماده «شوراي اسلامی: 
گذاري و افزایش درآمد عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهـاي  سرمایه

شـود  اي، تولید و صادرات کالاهاي صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی، به دولت اجازه داده میجهانی و منطقه
 .مناطق ذیل را به عنوان مناطق آزاد تجاري و صنعتی بر اساس موازین قانونی و این قانون اداره نماید

  ست.منطقه آزاد جزیره کیش طبق نقشه پیو -الف
سعت سیصد کیلومتر مربع بـه هـم پیوسـته در ضـلع شـمال شـرق جزیـره در        منطقه آزاد قشم حداکثر به و -ب

 . ت وزیران تعیین خواهد نمودئاي که هیمحدوده
 . )منطقه آزاد چابهار (طبق نقشه پیوست -ج

 . مناطق آزاد از تسهیلات و امتیازات موضوع این قانون برخوردار خواهند بود -1 تبصره
ت وزیـران خواهـد رسـید، منحصـراً در     ئ ـآزاد که قلمرو آن به تصـویب هی  محدوده آبی مجاور مناطق -2تبصره 

  د.ها از امتیازات این قانون برخوردار خواهد بورسانی کشتیهاي مربوط به سوختخصوص فعالیت
 ».ایجاد مناطق جدید و تعیین محدوده آنها بنا به پیشنهاد دولت و تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد بود -3تبصره 

مجمـع   5/9/1384 مصـوب  ایـران  اسـلامی  جمهـوري  اقتصـادي  ویـژه  منـاطق  اداره و تشکیل ) قانون1ماده ( .2
المللـی  هاي اقتصادي و برقراري ارتباط تجاري بینمنظور پشتیبانی از فعالیتبه -1ماده «تشخیص مصلحت نظام: 
ات غیرنفتـی، ایجـاد اشـتغال مولـد و     اي و تولید و پردازش کالا، انتقال فناوري، صـادر و تحرك در اقتصاد منطقه
گذاري داخلـی و خـارجی، صـادرات مجـدد، عبـور خـارجی (ترانزیـت) و انتقـال کـالا          جلب و تشویق سرمایه

هایی که استعداد و توان لازم براي تحقق اهـداف مـذکور را   شود در شهرستان(ترانشیب) به دولت اجازه داده می
 . اقتصادي ایجاد نمایددارند مناطقی را با عنوان منطقه ویژه 

اند، تعیـین محـدوده جغرافیـایی، طـرح     هاي معین ایجاد شدهدر مناطق ویژه اقتصادي که براي فعالیت -1تبصره 
جامع و کالبدي، نوع و حدود فعالیت مجاز هر یک از آنها به موجب این قانون و با پیشنهاد دبیرخانه و تصـویب  

 . ت وزیران خواهد بودئهی
 ».اد مناطق ویژه اقتصادي جدید با تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد بودایج -2تبصره 
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 کـه  اطلاعاتی و داده هايپایگاه کلیه یه:پا پایگاه داده و اطلاعات -پ
 فرآینـدهاي  اجـراي  و هوشـمند  و الکترونیکـی  خدمات ارائه و ایجاد در

 فرآینـدهاي  اجـراي  و خـدمات  این ارائه و داشته ايپایه نقش الکترونیکی
هـاي  این پایگـاه  یبی از اطلاعات و دادهترک یا یکی به وابسته الکترونیکی
 پایه است.

هـا و نهادهـاي   طلاعات ملـی: داده و اطلاعـات دسـتگاه   داده و ا -ت
مشمول این قانون و یا هر داده و اطلاعات که به موجب قوانین و مقررات 

ها و نهادهاي مشـمول ایـن قـانون قـرار دارنـد، داده و      در اختیار دستگاه
 شود.اطلاعات ملی نامیده می

 دیدگاه ابهام 
ها و نهادهاي مشمول این دستگاهف) این ماده، مجلس شوراي اسلامی به موجب بند (ال الف)
و » خدمات کشوريمدیریت ) قانون 5ها و نهادهاي موضوع ماده (دستگاه«عبارت از را  قانون

دانسـته  » ششم توسـعه ساله پنج) قانون برنامه 29ها و نهادهاي موضوع ماده (دستگاه«همچنین 
هـا و  ) و دسـتگاه 5رایی مشمول ماده (هاي اجاست. این در حالی است که نسبت میان دستگاه

)، 29) داراي ابهام است؛ توضـیح اینکـه مطـابق حکـم ذیـل مـاده (      29نهادهاي موضوع ماده (
ایـن مـاده    حکـم  شـمول  از »ایـران  اتمـی  انرژي سازمان و مسلح نیروهاي اطلاعات، وزارت«

 اطلاعـات،  وزارت بـه  متعلـق  اقتصـادي  هـاي بنگاه« در خصوص آن اجراي اند وشده مستثنی
دانسته  مجاز ملی امنیت عالی شوراي يمصوبه با تنها »مسلح نیروهاي پشتیبانی و دفاع وزارت

)، 5در مـاده ( » اجرایـی  دسـتگاه «شده است. حال با توجه به اینکـه عمـوم و اطـلاق تعریـف     
 اقتصـادي  هايایران و همچنین بنگاه اتمی انرژي سازمان و مسلح نیروهاي اطلاعات، وزارت«

گیرد، روشـن  را در بر می» مسلح نیروهاي پشتیبانی و دفاع وزارت اطلاعات، وزارت به متعلق
) ایـن مصـوبه قـرار    1هاي فوق را نیز مشمول حکم بند (الف) ماده (گذار دستگاهنیست قانون

داده است یا خیر و این مقرره از این منظـر موجـد ابهـام اسـت. چـه اینکـه تهافـت مصـادیق         
هاي مشمول ایـن  )، منجر به اختلاف در خصوص دستگاه29) و (5ضوع ماده (هاي مودستگاه

 مصوبه و در نتیجه اختلال در نظام اداري کشور خواهد شد. 
هـا و  دسـتگاه « از جملـه  ها و نهادهادستگاهگذار برخی مطابق حکم بند (الف)، قانونب) 

را مشمول احکام ایـن مصـوبه   » ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29نهادهاي موضوع ماده (
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 نیروهـاي  اطلاعـات،  وزارت«هاي اجرایـی شـامل   دانسته است. اما نظر به اینکه برخی دستگاه
مـاده   اجـراي  انـد و شده ) مستثنی29ماده ( حکم شمول از »ایران اتمی انرژي سازمان و مسلح

 پشـتیبانی  و دفـاع  وزارت اطلاعـات،  وزارت به متعلق اقتصادي هايبنگاه« در خصوص )29(
دانسـته شـده اسـت، روشـن      مجاز ملی امنیت عالی شوراي يمصوبه مقید به »مسلح نیروهاي

ي فـوق را نیـز مشـمول حکـم بنـد      شدههاي مستثنینیست آیا مجلس شوراي اسلامی دستگاه
انـد  هاي امنیتی و نظامی مزبور از احکام این مصوبه استثنا شده(الف) قرار داده است یا دستگاه

گفته از این حیث داراي ابهام است. چه اینکه شمول احکام این مصوبه مبنـی بـر   م پیشو حک
بـراي امنیـت    هاي امنیتی و نظامی، از حیث ایجاد مخـاطره ها و اطلاعات بر دستگاهتبادل داده

 کشور، خلاف موازین اسلامی خواهد بود.
هـا و نهادهـاي   دسـتگاه «شامل  مصوبه در بند (الف)ها و نهادهاي مشمول این دستگاهج) 

مـدیریت  ) قـانون  5مـاده ( «، »هـاي توسـعه کشـور   ) قانون احکام دائمی برنامه1موضوع ماده (
) قـانون  1مـاده (  )د(بند «و » ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29ماده («، »خدمات کشوري

) قـانون  1( مـاده  )د(بنـد  معرفی شده است. اما دقـت در  » انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
را که در شمار نهادهـاي مشـمول ایـن    » عمومی مؤسسات«گذار دهد قانونگفته نشان میپیش

» کلمـه  عـام  معنـاي  بـه  حکومـت  بـه  وابسته نهادهاي و هاسازمان« مصوبه قرار داده است، به
با توجه به تعریف موسـع و  » مؤسسات عمومی«تعریف کرده است. حال آنکه نسبت مصادیق 

، با نهادهایی مذکور در دیگر انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعاتر مذکور در قانون بسیار کشدا
) قـانون مـدیریت   5مـذکور در مـاده (  » مؤسسات عمومی غیردولتی«گفته همچون قوانین پیش

 خدمات کشوري، واجد ابهام است.
 آزاد اطقمن اداره یچگونگ قانون) 1( مادهوضوع م نهادهاي و هادستگاه« (الف)، بند در د)
 قـانون ) 1( مـاده  وضـوع  م يهـا نهاد« نیهمچن ـ و »رانی ـا یاسلام يجمهور یصنعت - يتجار
 مصـوبه  ایـن احکـام   مشـمول  ،»رانی ـا یاسلام يجمهور ياقتصاد ژهیو مناطق اداره و لیتشک

 ،آزاد منـاطق  اداره یچگـونگ  قـانون ) 1( مـاده  دراولاً  کـه اسـت   حالی دراین . اندشده قلمداد
 منـاطق  عنوان به چابهار و کیش و قشم مانند مناطقی صرفاً و است نشده ذکر ادينه و دستگاه
 اجـازه  دولـت  بهتنها  زین ژهیو مناطق اداره و لیتشک قانون) 1( ماده درثانیاً . اندشده اعلام آزاد
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 يهمنطق ـ عنـوان  بـا  را یمنـاطق  وجود دارد، لازم استعداد که ییهاشهرستان دراست  شده داده
ارجـاع   بنـابراین . و نام دسـتگاه مشخصـی در آن ذکـر نشـده اسـت      دکن جادیا يصاداقت ژهیو

، داراي است نشده اشاره ينهاد ای سازمان بهمذکور، از این منظر که در آنها  موادبه  گذارقانون
 در کـه  اسـت  بوده منطقه هر سازمانگذار اشاره به قانون مقصود رسد یم نظر بهالبته . ابهام است

 .گرفتگفته مورد استناد قرار میقوانین پیش 2)3و بند (الف) ماده ( 1)5باید مواد ( صورت نیا
هاي ي دستگاهي آن، کلیهمجلس شوراي اسلامی به موجب حکم بند (الف) و تبصرههـ) 

را مشـمول احکـام ایـن مصـوبه     » نهادهاي تحت امر مقام معظـم رهبـري  «اجرایی به استثناي 
لـه مقـرر   هاي مزبور را مقیـد بـه اذن معظـم   کام نسبت به دستگاهدانسته است و شمول این اح

نهادهـاي تحـت امـر مقـام     «گذار از عبـارت  کرده است. از طرفی، روشن نیست مقصود قانون
هایی دارد. براي مثال آیا سازمان صدا و سیما از ایـن  ، دقیقاً اشاره به چه دستگاه»معظم رهبري

هـاي زیـر نظـر رهبـر تلقـی      کننـد، در شـمار دسـتگاه   یمنظر که ریاست آن را رهبري تعیین م
هـایی همچـون نهادهـاي نظـامی اسـت کـه مسـتقیماً تحـت         شوند یا مقصود، تنها دسـتگاه می

شوند. بنابراین این مقرره از این منظر موجـد ابهـام اسـت. بـه     فرماندهی مقام رهبري اداره می
 3نتصاب اشـخاص در مشـاغل حسـاس   طرح نحوه ا) 1توان به ماده (عنوان مؤید این ابهام می

                                                                                                                                                     
مجلس  7/6/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوري صنعتی –ي) قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجار5ماده ( .1

صورت شرکت با شخصـیت حقـوقی مسـتقل تشـکیل     ه هر منطقه توسط سازمانی که ب -5ماده «شوراي اسلامی: 
هاي وابسته از شمول قـوانین و  ها و شرکتشود. این شرکتو سرمایه آن متعلق به دولت است اداره میگردد می

هاي دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی بوده و منحصراً بر اساس این قانون و مقررات حاکم بر شرکت
نون و اساسـنامه، تـابع قـانون تجـارت     بینی نشده در این قاهاي مربوط اداره خواهد شد و در موارد پیشاساسنامه

 »خواهند بود.
مجمـع   5/9/1384 مصـوب  ایـران  اسـلامی  جمهـوري  اقتصـادي  ویـژه  منـاطق  اداره و تشکیل ) قانون3ماده ( .2

 هاي زیر را نیز بر عهده دارد:ولیتئت وزیران در اجراي این قانون، مسئهی -3ماده «تشخیص مصلحت نظام: 
 ول منطقه اعم از دولتی و غیردولتی.ئزمان مستعیین و یا تغییر سا -الف
 ...» -ب
کلیـه  «مجلس شوراي اسـلامی:   16/8/1400) طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس مصوب 1ماده ( .3

 هـاي دستگاه استثناي به 8/7/3863 کشوري مصوبخدمات ) قانون مدیریت 5ی موضوع ماده (یاجرا هايدستگاه
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 را » هـاي تحـت امـر مقـام معظـم رهبـري      دستگاه«اشاره کرد که شوراي نگهبان عبارت مشابه
 1واجد ابهام تشخیص داد.

پایگــاه داده و «مقــام تعریــف  ) درت( و (پ) بنــدهاي درمجلــس شــوراي اســلامی و) 
کـار بـرده   را بـه » اطلاعات«و  »داده«، هر دو اصطلاح »داده و اطلاعات ملی«و » اطلاعات پایه
 و »داده«دو مفهـوم   از یمسـتقل  تعریفگذار در این مصوبه قانون اینکه به توجه بااست. حال 

تعریف قانونی دو اصـطلاح   نبودن مشخص حیث ازاین دو بند  است، دهکرن ارائه »اطلاعات«
 ذکـر  بـه  لازم. اسـت  بهـام ا واجد خیر، یا دارند معنایی ترادفکلمه  دو این آیا اینکه و مذکور
 انتشـار  قانون )1( ماده در ،»اطلاعات« واژه کهکند آن است آنچه ابهام فوق را تقویت می است

و » داده«گذار دو مفهوم و روشن نیست قانون است شده تعریف 2اطلاعات به آزاد یدسترس و
»مذکور در این مصوبه را در معناي » اطلاعات»کـار  ایـن قـانون بـه   شده در تعریف » اطلاعات

 برده است یا معناي دیگر و مستقلی مقصود مقنن بوده است.
 دیدگاه مغایرت 

ي بند (الف) و در مقام استثنا کردن نهادهاي تحـت امـر مقـام معظـم     گذار در تبصرهقانون
نهادهاي تحت امر مقام معظم رهبـري منـوط بـه    «رهبري از شمول احکام این مصوبه، عبارت 

                                                                                                                 
 
ذکر شده اساسی تشریفات خاص  قانون در آنها انتصاب براي که مشاغلی و قضایی رهبري، معظم مقام امر تحت
 ...» موظفند، است

هـاي تحـت امـر    دستگاه«عبارت  -1-1« شوراي نگهبان: 7/9/1400مورخ  28537/102 ) نظر شماره1-1بند ( .1
هـاي مـذکور را   ت در دسـتگاه ها بوده و آیا همـه انتصـابا  از این جهت که شامل کدام دستگاه» مقام معظم رهبري

شود یا صرفاً به منصوبین مستقیم مقام معظم رهبري اشاره دارد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظـر  شامل می
 »خواهد شد.

مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام:          31/5/1388) قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعـات مصـوب   1ماده ( . 2
 :رودیم کار به مربوط مشروح یمعان در ریز اصطلاحات قانون نیا در -1 ماده«

 لهیوس ـ هـر  با ای و دهیگرد رهیذخ يافزار نرم صورت به ای باشد مندرج اسناد در که داده نوع هر: اطلاعات -الف
 .باشد شده ضبط يگرید
 ...» -ب



                                

 
 

 ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)10( 

را به کار برده است. با توجه به اینکه این عبارت فاقـد اسـتحکام ادبـی    » .باشدله میاذن معظم
هاي کلـی  ) سیاست9) بند (4) و (3کند، مغایر با جزءهاي (است و معناي مبهمی را متبادر می

 ) قانون اساسی است.110) اصل (1و در نتیجه مغایر با بند ( 1گذارينظام قانون
 نظر شوراي نگهبان 

 )،1ه (در ماد -1
 )29قانون مدیریت خـدمات کشـوري و مـاده (    )5در بند (الف)، نسبت میان ماده ( -1-1

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلامی ایـران،      قانون برنامه پنج
) مـذکور، از شـمول ایـن    29ابهام دارد و همچنین از این جهت که آیا موارد مستثنی در ماده (

 مستثنی هستند یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.قانون نیز 
) قـانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه     1در بند (الف)، نسبت میان مفاد بند (د) ماده ( -2-1

 اطلاعات و سایر موارد مذکور در این بند، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
) قـانون چگـونگی اداره منـاطق آزاد    1با توجـه بـه اینکـه در مـاده (    در بند (الف)،  -3-1
) قـانون تشـکیل و اداره منـاطق ویـژه     1صـنعتی جمهـوري اسـلامی ایـران و مـاده (      -تجاري

اقتصادي جمهوري اسلامی ایران، دستگاه و نهادي ذکر نشده است که مشمول این قانون قـرار  
 نظر خواهد شد.ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار  گیرد،
 در تبصره بند (الف)، منظور از نهادهاي تحت امر مقـام معظـم رهبـري ابهـام دارد؛     -4-1

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

                                                                                                                                                     
 رعایـت اصـول   -9« مقـام معظـم رهبـري:    6/7/1398گـذاري ابلاغـی   هاي کلی نظـام قـانون  ) سیاست9بند ( .1

 :هاي قانونی با تأکید برنویسی و تعیین سازوکار براي انطباق لوایح و طرحگذاري و قانونقانون
- ... 
- ... 
 .فافیت و عدم ابهامش -
 .استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی -
- «... 
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) 9) بنـد ( 4) و (3تبصره بند (الف)، با توجه به اشکال عبـارتی آن، مغـایر جزءهـاي (    -5-1
 ) قانون اساسی شناخته شد.110) اصل (1( گذاري و در نتیجه مغایر بندهاي کلی قانونسیاست

، »اطلاعـات «و » داده«بندهاي (پ) و (ت)، با توجه به فقدان تعریف قانونی از مفاهیم  -6-1
 از جهت نسبت میان این دو مفهوم ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

* * * 
 -3اده م
راي عـالی فضـاي   ها و راهبردهاي کـلان شـو  منظور اجراي سیاستبه

مجازي در داده و اطلاعات ملی و نظارت و مدیریت بر نحـوه نگهـداري،   
ویــژه تبــادل و بــه  ســازي، امنیــت و بــهپــردازش، دسترســی، یکپارچــه

پـذیري دولـت   کـارگروه تعامـل  «گذاري داده و اطلاعـات ملـی   اشتراك
هـا و  کمیسـیون داده «مصوب شوراي عالی فضاي مجازي به  »الکترونیکی

شـود ارتقـا   نامگذاري مـی  »کمیسیون دوام«که به اختصار » عات ملیاطلا
 .یابدمی

و نحـوه اداره کمیسـیون دوام بـه تصـویب      ءترکیب اعضا -1تبصره 
 رسد.شوراي عالی فضاي مجازي می

 هـا دستگاه عملکرد هايگزارش است مکلف کمیسیون دوام -2تبصره 
 ـیـک  ماه سه هر را قانون این مشمول نهادهاي و  شـوراي  مجلـس  بـه  ارب

 .  دنمای ارائه مجازي فضاي عالی شوراي و اسلامی
 دیدگاه مغایرت 

 هـاي دسـتگاه  يکلیـه  1توسـعه،  ششـم  برنامه ) قانون67( ماده (ث) بندمطابق حکم الف) 

                                                                                                                                                     
می ایـران مصـوب   اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلا      توسـعه  ششـم  برنامـه  ) قانون67( ماده . 1
 ...  -67 ماده«مجمع تشخیص مصلحت نظام:  23/12/1395
 الکترونیکـی  تبـادل  امکـان  برنامـه،  قـانون  اجـراي  دوم سال پایان تا موظفند کشور اجرایی هايدستگاه کلیه -ث

 وظـایف  شـرح  حسـب  را اجرایی هايدستگاه سایر نیاز مورد هاياستعلام به الکترونیکی پاسخگویی و اطلاعات
 .نمایند فراهم رایگان صورت به موضوعی، و خاص قوانین چهارچوب در آنان
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 بـه  الکترونیکـی  پاسخگویی و اطلاعات الکترونیکی تبادل امکان اندموظف شده کشور اجرایی
 مـاده  ) این1( تبصره به موجب. کنند فراهم را اجرایی هايدستگاه ایرس نیاز مورد هاياستعلام

 و استانداردسـازي  نظـام  ایجـاد  و اسـتعلامات  يکلیـه  احصاي اجرایی ينامهآئین تصویب نیز
در نتیجـه  . اسـت  شـده  سـپرده  مجـازي  فضاي عالی شوراي به دستگاهی، بین اطلاعات تبادل

 یـی اجرا نامهنییآ« 24/09/1397 تاریخ درمذکور  یاراخت استناد به مجازي فضاي عالی شوراي
 ـ اطلاعـات  تبادل ياستانداردساز نظام جادیا و استعلامات هیکل ياحصا  بـه  را »یدسـتگاه  نیب

 »یک ـیالکترون دولـت  يریپـذ تعامـل  کارگروه« ایجادآن، ) 6( ماده در که است رسانده تصویب
اولاً نـام   هـاي آن، حاضـر و تبصـره   يبهمصو) 3( ماده درحال نظر به اینکه  1.است مقرر شده

                                                                                                                 
 
 دستگاهی بین اطلاعات تبادل و استانداردسازي نظام ایجاد و استعلامات کلیه احصاي اجرایی نامهآبین -1 تبصره

 وريفنـا  و ارتباطـات  وزارت همکـاري  بـا  مجـازي  فضاي ملی مرکز توسط برنامه قانون اجراي اول ماه شش در
 ».رسدمی مجازي فضاي عالی شوراي تصویب به و تدوین ربطذي اجرایی هايدستگاه سایر و اطلاعات

 ـ اطلاعـات  تبـادل  ياستانداردسـاز  نظـام  جـاد یا و استعلامات يهیکل ياحصا ییاجرا يهنامنییآ) 6ماده (.  1  نیب
 الکترونیکـی  دولت پذیريتعامل کارگروه -6 ماده« شوراي عالی فضاي مجازي: 24/09/1397ی مصوب دستگاه

 نماینـده  ،)کـارگروه  رئـیس ( اطلاعـات  فنـاوري  اجرایی شوراي دبیر عضویت با و مجازي فضاي ملی مرکز ذیل
 اجرایـی  فنـی  ضـوابط  موضوع( خدمات هايخوشه گانه 14 هايکارگروه روساي اسلامی، شوراي مجلس رئیس
 نماینـدگان  و موضـوع  تناسـب  بـه ) اطلاعـات  نـاوري ف عالی شوراي 11/6/93 مصوب الکترونیکی دولت توسعه
 کـار،  و کسـب  مجوزهـاي  صـدور  تسـهیل  و زدایـی مقـررات  هیئت دبیرخانه کشور، استخدامی و اداري سازمان
 کـل  ستاد اطلاعات، فناوري و ارتباطات وزارت ا،.ا.ج مرکزي بانک کشور، وزارت قضائیه، قوه اطلاعات، وزارت
 پایگـاه  بـردار بهره( مقصد و) پایه اطلاعات پایگاه متولیان( مبدأ هايدستگاه ا،.ا.ج انتظامی نیروي مسلح، نیروهاي
 و وظـایف  بـا  کـارگروه  رئـیس  انتخـاب  بـه  اطلاعـات  فنـاوري  متخصص نفر دو و مورد حسب) پایه اطلاعات
 :شودمی تشکیل زیر اختیارات

 ؛فنی هايشناسنامه قالب نظیر لازم استانداردهاي و ضوابط تعیین-6-1
 اجرایی؛ هايدستگاه توسط شده تکمیل فنی شناسنامه ارزیابی-6-2
 آنها؛ به دسترسی نحوه و استعلامات-6-3
 الکترونیک؛ دولت براي دادگان تعیین-6-4
 اطلاعات؛ تبادل ملی مرکز و مقصد مبدأ، هايدستگاه بین اطلاعات تبادل توافقنامه تدوین-6-5
 مصوبه؛ این از مستثنی موارد و اجرایی ايهدستگاه استمهال درخواست تأیید-6-6
 دستگاهی؛ بین الکترونیکی استعلام و اطلاعات تبادل سازيپیاده مدل تعیین-6-7
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 و هـا داده کمیسـیون « ي شـوراي عـالی فضـاي مجـازي بـه     بـرخلاف مصـوبه   مزبور کارگروه
ي شده است و تعیین ترکیب اعضاي جدید بـه مصـوبه   تبدیل »ملی (کمیسیون دوام) اطلاعات

 و هـا تسیاس ـ اجـراي «ي جدید شوراي عالی فضاي مجازي واگذار شده اسـت؛ ثانیـاً وظیفـه   
 بر مدیریت و نظارت و ملی اطلاعات و داده در مجازي فضاي عالی شوراي کلان راهبردهاي

 و داده گـذاري اشتراك به و تبادل و امنیت سازي،یکپارچه دسترسی، پردازش، نگهداري، نحوه
بـدون   اي از وظایف و اختیارات متعدد در مـواد دیگـر،  در این ماده و مجموعه» ملی اطلاعات
 از سوي شوراي عالی فضاي مجازي و رأسـاً از سـوي مجلـس شـوراي اسـلامی بـه       تصویب
 صـلاحیت  توجـه بـه عـدم    ي آن بـا ) و دو تبصـره 3است، ماده ( شده سپرده مزبور کمیسیون
افزودن تکلیفی به آن، مغایر بـا اصـل    و مجازي فضاي عالی شوراي يمصوبه تغییر در مجلس

 ) قانون اساسی است.57(
ملـی   اطلاعـات  و هـا داده کمیسـیون «گـذار بـه   از مواد این مصوبه، قانون در بسیاريب) 

الاجرا دانسته اسـت. بـراي مثـال در    اشاره کرده است و مصوبات آن را لازم »(کمیسیون دوام)
بـه تولیـد، نگهـداري،     خود مکلفبر اساس شرح وظایف ی که ها و نهادهایدستگاه)، 5ماده (

ها و نظامات مصوب شوراي عـالی فضـاي   ند مکلفند سیاستباشپردازش داده و اطلاعات می
بنـابراین هـر یـک از مـواد ایـن       .را اعمال و اجرا نماینـد  »مصوبات کمیسیون دوام«مجازي و 

ي آن، مـاده  ) و تبصـره 8هـاي آن، مـاده (  ) و تبصـره 5)، ماده (4ي ماده (شامل تبصرهمصوبه (
) و تمامی بنـدهاي مـاده   12هاي آن، ماده (بصره) و ت11ي آن، ماده () و تبصره10ماده ( 1)،9(
ذکـر شـده باشـد، از     »ملی (کمیسـیون دوام)  اطلاعات و هاداده کمیسیون«) که در آن نام )13(

                                                                                                                 
 

 پایه؛ اطلاعاتی هايپایگاه فهرست روزرسانیبه-6-8
 ».نیاز مورد اجرایی هايدستورالعمل تدوین-6-9
جویی در تبـادل  و اطلاعات ملی و صرفه چگی در دادهمنظور صیانت و حفظ یکپاربه: «) همین مصوبه9ماده ( .1

هـا در مراکـز داده دولـت، بـر     نروزرسـانی آ تواند متناسب با کارکرد و نحوه و تواتر بهو اطلاعات، دولت می داده
 بـه  ها و نهادهاي مشمول این قـانون موظـف  ها را نگهداري نماید. دستگاهاساس مصوبه کمیسیون دوام، این داده

موجـب  هاي اطلاعات بـه هاي اطلاعاتی هستند. تعیین سطح دسترسی به این پایگاهرسانی برخط این پایگاهروزبه
 .»باشدمصوبه کمیسیون دوام می
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)14( 

) قـانون  57این حیث که تشکیل این کمیسیون به تفصیل استدلال بند قبلـی مغـایر بـا اصـل (    
 اساسی است، مبنیاً مغایر با این اصل خواهد بود.  

مجلس شوراي اسلامی در مـواد مختلـف ایـن مصـوبه، اختیـارات و تکـالیف بسـیار        ج) 
، متنوع و در عین حال بسیار حساسی را که بعضاً در وظایف نهادهایی همچون هیئـت  گسترده

بـه   گیـري، مطلقـاً  ي ضوابط و معیارهاي کـافی بـراي تصـمیم   وزیران بوده است را بدون ارائه
ي واگذار کرده است. براي مثال در تبصره »ملی (کمیسیون دوام) اطلاعات و هاداده کمیسیون«

اي، امکان دسترسی و تبادل داده را مقید به رعایت ي هیچ ملاك یا ضابطه)، بدون ارائه4ماده (
شـده از سـوي کمیسـیون دوام کـرده اسـت. همچنـین در مثـالی دیگـر،         سطح دسترسی تعیین

هـاي فروشـگاهی و   ) قانون پایانه15مقام اصلاح ماده ( در 1)،13گذار در بند (ث) ماده (قانون
ي ي دسترسی به اطلاعـات سـامانه  دستورالعمل نحوه«به صورت مطلق تعیین  2سامانه مؤدیان،

                                                                                                                                                     
هــاي فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان قــانون پایانــه )15(مــاده  -ث«ي حاضــر: ) مصــوبه13بنــد (ث) مــاده ( .1

 :شودمی حذف آن يهاتبصره و اصلاح زیر شرح به 21/7/1398 مصوب
توسط کمیسـیون داده و اطلاعـات ملـی تعیـین      مؤدیان سامانه اطلاعات به دسترسیدستورالعمل نحوه  -15ماده 
 .»شودمی
 مـاده «مجلـس شـوراي اسـلامی:     21/7/1398 هاي فروشگاهی و سامانه مؤدیان مصوبقانون پایانه )15(ماده  .2

 قضـایی  مرجـع  یا و قانون حکم به جز آن افشاي به مجاز سازمان و است محرمانه مؤدیان، سامانه اطلاعات -15
 رعایـت  بـه  مشـروط  را اطلاعـات  ایـن  از اسـتفاده  امکان است مکلف مؤدیان سامانه راهبري کارگروه. باشدنمی

 خـدمات  مدیریت قانون) 5( ماده موضوع اجرایی هايدستگاه براي اشخاص خصوصی حریم و امنیتی ملاحظات
  :کند فراهم زیر شرایط با متقاضیان سایر و کشوري

 و قـوانین  مطـابق  کـه  بـود  خواهـد  مـواردي  در اطلاعـات  ایـن  بـه  دسترسی اجرایی، هايدستگاه مورد در -الف
  .باشد آنها وظایف انجام راستاي در سامانه، در موجود اطلاعات مقررات،

 امـور  انجـام  منظـور به متقاضی که بود دخواه مواردي در اطلاعات این به دسترسی متقاضیان، سایر مورد در -ب
 درخواسـت  اسـت  مکلـف  متقاضی صورت این در. باشد مزبور اطلاعات از استفاده نیازمند پژوهشی و تحقیقاتی
 هـاي نهـاد  یـا  دسـتگاه  سـوي  از نامـه معرفـی  همـراه  به است نیاز مورد اطلاعات بردارنده در که را خود مکتوب
 است موظف مؤدیان سامانه راهبري کارگروه. کند ارائه سازمان به دانشگاهی و علمی مراکز نظیر مرتبط پژوهشی

 جهـت  لازم میـزان  بـه  و ناشـناس  هايداده صورت به را درخواست مورد اطلاعات مزبور، درخواست بررسی با
 .دهد قرار متقاضی اختیار در نظر مورد پژوهش و تحقیقات انجام
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گـذار تمـام   سپرده است. به دیگر سخن، قـانون » کمیسیون داده و اطلاعات ملی«را به » مؤدیان
 خصوصـی  حـریم  و امنیتـی  لـه ملاحظـات  ) از جم15قیود و ضوابط مفصل مذکور در مـاده ( 

را حذف کرده است و کمیسیون دوام را مختار دانسته است که ایـن دسـتورالعمل را    اشخاص
اي از این مصوبه مجموعـه بدون رعایت هیچ ضابطه و ملاکی تعیین کند. بنابراین نظر به اینکه 

 ـ   ا حضـور نهایتـاً   وظایف بسیار مهم را به کمیسیونی تفویض کرده است که در حـال حاضـر ب
شود (و با توجه به حجم وظایف تخصصی مصرح در این مصوبه، در معاونان وزرا تشکیل می

ي ضـوابط قـانونی بـه    را بـدون ارائـه   تواند ترکیب سطح بالاتري داشـته باشـد)  آینده نیز نمی
) مغـایر بـا نظـام    3کمیسیون دوام تفویض کرده است، حکم به تشکیل این کمیسیون در ماده (

 ) قانون اساسی است.3) اصل (10داري صحیح موضوع بند (ا
 نگهبان  ينظر شورا 

 )،3در ماده ( -2
هاي آن از جهت ورود به حیطه صـلاحیت و اصـلاح مصـوبات    صدر ماده و تبصره -1-2

) قانون اساسی شناخته شد. مبنیـاً بـر ایـن    57پیشین شوراي عالی فضاي مجازي، مغایر اصل (
» ها و اطلاعات ملی (دوام)کمیسیون داده«هایی براي وظایف و صلاحیت ایراد، کلیه موادي که

 برشمرده است نیز مغایر اصل مذکور شناخته شد.
هایی که در مواد مختلـف ایـن مصـوبه بـه     مجموعه اختیارات، وظایف و صلاحیت -2-2

قانون ) اصل سوم 10اختصاص داده شده است، مغایر بند (» ها و اطلاعات ملیکمیسیون داده«
 اساسی شناخته شد.

                                                                                                                 
 
 و اشـخاص  اطلاعـات  از حفاظت و صیانت به نسبت سامانه، ستقرارا و ایجاد در است مکلف سازمان -1 تبصره
 .کند اقدام) افتا( اطلاعات تبادل فضاي امنیت مقررات رعایت
 قـانون ) 279( مـاده  موضـوع  مجـازات  مشـمول  وارده خسارت جبران ضمن ماده این مفاد از متخلفان -2 تبصره
 شـدن  وارد کـه  مـواردي  شامل خسارت جبران به امالز. شوندمی 31/4/1394 مصوب الحاقی مستقیم هايمالیات
 ».گرددنمی نیست، متخلف به منتسب آسیب
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)16( 

                                                * * *  
 -4اده م

و در اختیار نظام  عمومی داده و اطلاعات ملی در زمره مالکیت معنوي
ت. این امر نافی رعایت حفظ محرمـانگی اطلاعـات   جمهوري اسلامی اس

 شخصی مربوط به افراد و اشخاص نیست.
 دهنـدگان ارائـه  و قـانون  ایـن  مشـمول  هايدستگاه و نهادها -هتبصر
گران بخشی موظفند امکـان دسترسـی و تبـادل داده و    یل تنظیمذ خدمات

تعیـین شـده توسـط     دسترسـی اطلاعات ملی را صرفاً بر اساس سـطوح  
کمیسیون دوام فراهم نمایند. استنکاف از احکام مقرر در این ماده مشـمول  

 .باشدین قانون می) ا10مجازات مندرج در ماده (
 دیدگاه ابهام 

مالکیـت  « مصـداق  ،»داده و اطلاعـات ملـی  «مطابق حکم صدر ایـن مقـرره،   الف) 
فاقـد تعریـف   » مالکیت معنوي عمومی«شود. اما نظر به اینکه مفهوم تلقی می» عمومی معنوي

هـا  روشن فقهی، قانونی و عرفی است، آثار شرعی و قـانونی مترتـب بـر ایـن قبیـل مالکیـت      
)، از منظـر  4مـذکور در مـاده (  » عمـومی  مالکیـت معنـوي  «شخص نیست. بنابراین اصطلاح م

 روشن نبودن آثار مالکیت موجد ابهام است.
و اطلاعـات   داده«ي حاضـر، عـلاوه بـر اینکـه     مجلس شوراي اسلامی در صدر ماده ب)

جمهـوري   در اختیـار نظـام  «تلقی کرده است، آن را » عمومی مالکیت معنوي« مصداق را» ملی
) مشخص نکرده است از 4گذار در ماده (قرار داده است. حال با توجه به اینکه قانون» اسلامی

داده و اطلاعـات  «، »داده و اطلاعـات «گیر در حوزه ها و نهادهاي مختلف تصمیممیان دستگاه
و هـا  گیـرد و متـولی داده  ) این مصوبه در اختیار کـدام مرجـع قـرار مـی    1موضوع ماده (» ملیِ

 اطلاعات ملی کدام دستگاه خواهد بود، موجد ابهام است.  
در اختیار نظام جمهـوري   »داده و اطلاعات ملی«)، 4به موجب حکم مذکور در ماده ( ج)

رعایـت حفـظ   «گـذار در ایـن خصـوص مقـرر کـرده،      ت. اما تنها قیدي که قـانون اسلامی اس
. در نتیجـه روشـن نیسـت در    اسـت » محرمانگی اطلاعات شخصی مربوط به افراد و اشخاص
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)17( 

ها و اطلاعات متضمن مسائل امنیتی است، رعایت محرمانگی آنها الزامی است دادهمواردي که 
 ) از این منظر داراي ابهام است.4یا خیر و ماده (

از احکام مقرر در ماده  استنکاف ياجرا ضمانت رو،شیپ يماده يحکم تبصره مطابق )هـ
 اسـت کـه   یدر حال نی. ااست شده ینیبشیپ »مصوبه نی) ا10اده (مجازات مندرج در م« ،)4(

ي این مـاده  )، در تبصره10گذار علاوه بر صدر ماده (دهد قانون) نشان می10مراجعه به ماده (
نیز تعیین مجازات کرده است و روشن نیسـت مقصـود مجلـس شـوراي اسـلامی از عبـارت       

) یـا  10اره به مجازات مذکور در صـدر مـاده (  ، اش»مصوبه) این 10مجازات مندرج در ماده («
اي موضـوع قـانون جـرایم    جرایم رایانـه «ي آن بوده است. ضمن اینکه دقت در عبارت تبصره
) نیـز  10گذار حتی در صدر ماده (دهد که قانون) نشان می10مذکور در صدر ماده (» ايِرایانه

) ایـن  10ات منـدرج در مـاده (  مجـاز «چندین مجازات در نظر گرفته است. بنـابراین عبـارت   
 )، موجد ابهام است.4در ماده (» مصوبه
مشـمول   را» احکام مقـرر در ایـن مـاده   «استنکاف از )، 4ي ماده (گذار در تبصرهقانون و)

رعایت حفظ «ي آن، احکام مختلفی از جمله ) و تبصره4قرار داده است. اما در ماده (مجازات 
امکـان دسترسـی و   فراهم کـردن  «و » ه افراد و اشخاصمحرمانگی اطلاعات شخصی مربوط ب

» تعیین شده توسط کمیسیون دوام دسترسیتبادل داده و اطلاعات ملی صرفاً بر اساس سطوح 
استنکاف  انگاريگذار از جرممورد حکم قرار گرفته است. بنابراین روشن نیست مقصود قانون

ي آن دارد ) و تبصره4ام حکم مذکور در ماده (، دقیقاً اشاره به کد»احکام مقرر در این ماده«از 
 ي حاضر از این منظر داراي ابهام است.  و مقرره

 دیدگاه عدم ابهام 
، اشـاره  »احکام مقرر در این ماده«استنکاف از انگاري مقصود مجلس شوراي اسلامی از جرم

گذار تخلـف  انوني آن بوده است. به دیگر سخن، ق) و تبصره4ي احکام مصرح در ماده (به کلیه
رعایت حفظ محرمـانگی اطلاعـات شخصـی    «از احکام مذکور در این ماده و تبصره را همچون 

امکان دسترسی و تبادل داده و اطلاعات ملـی صـرفاً   فراهم کردن «و » مربوط به افراد و اشخاص
را موجد مجـازات کیفـري دانسـته    » تعیین شده توسط کمیسیون دوام دسترسیبر اساس سطوح 

 ، فاقد هرگونه ابهام است.»احکام مقرر در این ماده«ت. بنابراین عبارت اس
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)18( 

 نگهبان  ينظر شورا 

 )،4در ماده ( -3
آثـار ایـن مالکیـت    » مالکیت معنـوي عمـومی  «از این جهت که در خصوص عنوان  -1-3

 روشن نیست، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
و اطلاعـات ملـی در اختیـار نظـام جمهـوري       ولی دادهاز این جهت که مرجـع مت ـ  -2-3

 اسلامی تعیین نشده است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
وضعیت حفظ محرمانگی داده و اطلاعاتی که متضمن مسـائل امنیتـی باشـد، ابهـام      -3-3

 دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. 
هاي متعددي وجود ) مصوبه، مجازات10ا توجه به اینکه در ماده (تبصره این ماده، ب -4-3

دارد، از این جهت که استنکاف از احکام مقرر در این ماده، مشـمول کـدام مجـازات خواهـد     
 بود، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

ري اسـلامی  نظـام جمهـو  «به عبـارت  » نظام جمهوري اسلامی«)، عبارت 4تذکر: در ماده (
 اصلاح گردد.» ایران

                                                * * *  
ها و نهادهاي مشمول این قانون که بـر اسـاس شـرح    دستگاه -5اده م

وظایف مقرر در قوانین مربوط و نیز تکالیف ناشی از این قانون موظف به 
مکلفند در امر تولیـد،  باشند تولید، نگهداري، پردازش داده و اطلاعات می

هاي شخصی و تبـادل و  نگهداري، پردازش، حفظ امنیت و صیانت از داده
رسـانی داده هـا و اطلاعـات ملـی،     روزگـذاري و تکمیـل و بـه   اشـتراك 
ها و نظامات مصوب شوراي عـالی فضـاي مجـازي و مصـوبات     سیاست

 .کمیسیون دوام را اعمال و اجرا نمایند
 م وی ملزم به اجراي مصوبات کمیسیون دواگران بخشتنظیم -1تبصره 

 یـا  پروانه در الحاق یا درج طریق از قانون این نظامات و هاسیاست اعمال
ن دهنـدگا ارائـه  قـرارداد  یـا  اصـولی  موافقت تأسیس، فعالیت، مجوزهاي

 خدمات ذیل خود هستند.
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)19( 

تخلف از اجراي مصوبات کمیسیون دوام یا استنکاف از تطبیـق   -2تبصره 
 ایط موضوع این قانون مستوجب مجازات مقرر در این قانون است.با شر

 دیدگاه ابهام 
تخلف از اجـراي مصـوبات کمیسـیون    «)، 5) ماده (2مجلس شوراي اسلامی در تبصره (الف) 

مجـازات مقـرر در ایـن    «مسـتوجب   را» مصـوبه استنکاف از تطبیق با شرایط موضوع این «یا  »دوام
، با توجه به اینکـه  »مصوبهمجازات مقرر در این «گذار از عبارت نونمقصود قا است. دانسته» مصوبه

بـوده اسـت.   )» 10مجازات مقرر در مـاده ( «) این مصوبه مجازات مقرر شده است، 10تنها در ماده (
ي این ماده نیز مجـازات تعیـین شـده اسـت و     )، در تبصره10اما نظر به اینکه علاوه بر صدر ماده (

) نیـز چنـدین مجـازات در نظـر گرفتـه اسـت، عبـارت        10ر در صـدر مـاده (  گذااینکه حتی قانون
 )، موجد ابهام است.5) ماده (2در تبصره (» مصوبهمجازات مقرر در این «

تخلـف از اجـراي مصـوبات کمیسـیون     هر نـوع  «) این ماده، 2گذار در تبصره (قانونب) 
مجـازات  مسـتوجب   را» بهمصـو استنکاف از تطبیق با شـرایط موضـوع ایـن    هر نوع «یا  »دوام

انگـاري فـوق (از   ي جـرم این در حالی اسـت کـه بـا توجـه بـه طیـف گسـترده        است. دانسته
گـذار در تعیـین   یافته و گسترده)، روشن نیست آیا قـانون هاي کوچک تا جرایم سازمانتخلف

) از ایـن  2کیفر، به رعایت اصل تناسب جرم و مجازات توجه داشته است یا خیـر و تبصـره (  
نظر واجد ابهام است. چه اینکه عدم تناسب میان خطا و کیفر، مصـداق ظلـم بـر مرتکـب و     م

 مغایر با احکام شرعی است.
 نگهبان  ينظر شورا 

هاي مختلفی ذکر شده )، با توجه به اینکه در این قانون مجازات2)، تبصره (5در ماده ( -4
یـا اسـتتنکاف از تطبیـق بـا      از این جهت که تخلف از اجراي مصوبات کمیسـیون دوام  است،

شرایط موضوع این قانون، مستوجب چه مجازاتی خواهد بود، ابهام دارد. همچنین با توجه بـه  
هـا،  شده در این تبصره، از جهت تناسب میان جـرایم و مجـازات  انگاريتنوع موضوعات جرم

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.  ابهام دارد؛
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)20( 

                                                * * *  
  -7اده م

و اطلاعـات توسـط    هرگونه نگهداري، دسترسی یا پـردازش بـر داده  
ها و نهادهاي مشمول این قـانون، نـافی یـا نـاقض حـق مالکیـت       دستگاه

 عمومی و حاکمیت ملی بر داده و اطلاعات ملی نیست.
 دیدگاه ابهام 

از و اطلاعـات   هداري، دسترسی یـا پـردازش داده  نگگذار به موجب حکم این ماده، قانون
داده و «بـر   »حاکمیـت ملـی  «و  »حـق مالکیـت عمـومی   «نـافی  ي اجرایـی را  هـا دستگاه سوي

دهـد  ) ایـن مصـوبه نشـان مـی    4اما دقت در حکم صدر مـاده (  .دانسته استن »اطلاعات ملی
در اختیـار نظـام   «و » ومیمالکیت معنوي عم در زمره«)، عبارات متفاوت 4گذار در ماده (قانون

به کار برده است. بنابراین بـا توجـه   » داده و اطلاعات ملی«را در خصوص » جمهوري اسلامی
، »داده و اطلاعـات ملـی  «) این مصـوبه در خصـوص مالکیـت    7) و (4به تهافت احکام مواد (

 نسبت میان این مواد داراي ابهام است.   
 نگهبان  ينظر شورا 

پـس از   ابهـام دارد؛  ) این مصـوبه، 4) با مفاد ماده (7کور در ماده (نسبت میان حکم مذ -5
 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

                                                * * *  
 -8اده م

ها و نهادهـاي مشـمول ایـن قـانون بـا      و اطلاعات بین دستگاه تبادل داده
بـر    با رعایت اصول حفاظتی و امنیتـی  وکارها هاي اجرایی و یا کسبدستگاه

عهده مرکز ملی تبادل اطلاعات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات اسـت.   
عدم تبادل اطلاعات یا هرگونه تبادل داده و اطلاعات خـارج از ایـن مرکـز و    

 هاي این قانون است.برخلاف مصوبات کمیسیون دوام مستوجب مجازات
منظـور  اي بـه عات موضوعی یا منطقـه ایجاد مراکز تبادل اطلا -تبصره

مدیریت بهینه تبادل داده و اطلاعـات تحـت نظـارت مرکـز ملـی تبـادل       
 »اطلاعات و تصویب کمیسیون دوام بلامانع است.
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 دیدگاه ابهام 
عدم تبادل اطلاعات یا هرگونـه تبـادل داده و اطلاعـات     مطابق حکم ذیل این ماده،الف) 

ــز ــ خــارج از مرک ــادل اطلاع ــی تب ــرخلاف مصــوبات کمیســیون دوام اتمل مســتوجب  ،و ب
، »مصوبهاین هاي مجازات«گذار از عبارت البته مقصود قانون است. »مصوبههاي این مجازات«

)» 10مجازات مقـرر در مـاده (  «) مجازات تعیین شده است، 10با توجه به اینکه تنها در ماده (
ي این ماده نیـز مجـازات   )، در تبصره10(بوده است. وانگهی نظر به اینکه علاوه بر صدر ماده 

) نیز چنـدین مجـازات در نظـر گرفتـه     10گذار در صدر ماده (تعیین شده است و اینکه قانون
 )، موجد ابهام است.8در ذیل ماده (» مصوبهاین هاي مجازات«است، عبارت 

دل عـدم تبـا  «انگاري تخلف از احکام این مـاده،  مجلس شوراي اسلامی در مقام جرمب) 
و بـرخلاف   ملی تبـادل اطلاعـات   هرگونه تبادل داده و اطلاعات خارج از مرکز«یا  »اطلاعات

انگـاري فـوق   اما تنوع مصادیق جـرم  است.کیفر دانسته مستوجب را  »مصوبات کمیسیون دوام
(از عدم تبادل بخش کوچکی از اطلاعات تا عدم تبادل کلـی یـا تخلـف جزئـی و مـوردي از      

ام تا تکرار تخلف از مصوبات ایـن کمیسـیون)، ایـن ابهـام را بـه ذهـن       مصوبات کمیسیون دو
گذار در تعیین کیفر، به رعایت اصل تناسب میان جرم و مجازات توجه کند که قانونمتبادر می

) از این منظر واجد ابهام است. چه اینکه عدم تناسب میان جـرم  8داشته است یا خیر و ماده (
 جرم و مغایر با احکام شرعی است.و مجازات، مصداق ظلم بر م

 نگهبان  ينظر شورا 

از ایـن   هاي مختلفی ذکر شده اسـت، )، با توجه به اینکه در این قانون مجازات8ماده ( -6
جهت که عدم تبادل اطلاعات یا هرگونه تبادل داده و اطلاعات خارج از این مرکز و برخلاف 

د بود، ابهام دارد. همچنین با توجـه بـه   مصوبات کمیسیون دوام، مستوجب چه مجازاتی خواه
هـا،  شده در این تبصره، از جهت تناسب میان جـرایم و مجـازات  انگاريتنوع موضوعات جرم

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. ابهام دارد؛
                                                * * *  

 -10اده م
ن قانون با اعلام نظر کمیسیون دوام، در ر اجراي اید نحو هر به اخلال



                                

 
 

 ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)22( 

اي مصـوب  اي موضـوع قـانون جـرایم رایانـه    حکم اقدام به جرایم رایانه
 با اصلاحات و الحاقات بعدي آن حسب مورد است. 05/03/13881

ها و نهادهاي مشمول این قـانون کـه حسـب    کارکنان دستگاه -تبصره
 ، بـه شـوند شـناخته مـی   اعلام کمیسیون دوام متخلف از اجراي این قانون

 –پـنجم  کتـاب (اسـلامی   مجـازات  قانون )576( ماده در مندرج مجازات
 .شوندمی محکوم 2/3/13752مصوب ) بازدارنده هايمجازات و تعزیرات

 دیدگاه ابهام 
ر اجراي د »نحو هر به اخلال«مجلس شوراي اسلامی مطابق حکم صدر این مقرره، الف) 

گفته از دو جهت داراي ابهـام اسـت: اولاً   ه است. اما حکم پیشانگاري کردجرم مصوبه رااین 
در اجـراي  » اخـلال بـه هـر نحـو    «گذار عنصر مادي ارتکاب جرم موضوع ایـن مـاده را   قانون

                                                                                                                                                     
 هامجازات جرایم و -بخش یکم«مجلس شوراي اسلامی:  05/03/1388اي مصوب قانون جرایم رایانه .1

 اي و مخابراتیهاي رایانهها و سامانهجرایم علیه محرمانگی داده -مفصل یک
 غیرمجازسترسی د -ممبحث یک

اي یـا مخـابراتی کـه بـه وسـیله تـدابیر امنیتـی        هاي رایانهها یا سامانهرکس به طور غیرمجاز به دادهه -729ماده 
 ...حفاظت شده است دسترسی یابد، به حبس از نود و یک روز تا یک سال یا 

 شنود غیرمجاز -دوممبحث 
 ـ هتباطـات غیرعمـومی در سـامان   هرکس به طور غیرمجاز محتواي در حال انتقال ار -730ماده  اي یـا  ههـاي رایان

 ...مخابراتی یا امواج الکترومغناطیسی یا نوري را شنود کند، به حبس از شش ماه تا دو سال یا 
 ايهجاسوسی رایان -سوممبحث 

اي هنهاي رایاههاي سري در حال انتقال یا ذخیره شده در سامانهرکس به طور غیرمجاز نسبت به داده -731ماده 
 :مقرر محکوم خواهد شد هايمجازات هاي داده مرتکب اعمال زیر شود، بهیا مخابراتی یا حامل

 ) ...»الف
 2/3/1375مصـوب  ) بازدارنـده  هـاي مجـازات  و تعزیـرات  –پنجم کتاب(اسلامی  مجازات قانون )576( ماده .2

مورین دولتـی و  أتخدمین و م ـمنصـبان و مس ـ  چنانچه هـر یـک از صـاحب    -576ماده «مجلس شوراي اسلامی: 
نمـوده و از اجـراي اوامـر کتبـی دولتـی یـا       ها در هر رتبه و مقامی که باشند از مقام خود سوء استفاده شهرداري

ی یا هرگونه امري کـه از طـرف مقامـات قـانونی     یاجراي قوانین مملکتی و یا اجراي احکام یا اوامر مقامات قضا
 ».انفصال از خدمات دولتی از یک تا پنج سال محکوم خواهد شدصادر شده باشد جلوگیري نماید به 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)23( 

، بـه  »اخلال به هر نحو«مصوبات کمیسیون مذکور دانسته است. حال با توجه به اینکه عبارت 
عنوان مجرمانـه را تعیـین نکـرده اسـت و تـاب       مضبوط، مصادیق این روشنی و به نحو کاملاً

) قانون اساسی، وضع مجـازات بایـد   36تفسیر دارد، موجد ابهام است. چه اینکه مطابق اصل (
گذار در تعیین رفتار مجرمانه باید کاملاً دقیق باشد. ثانیـاً  به موجب قانون باشد و عبارات قانون

ایجاد هرگونه اخـلال در اجـراي   «ور یعنی با توجه به گستردگی و تنوع عنصر مادي جرم مذک
اثر در اجراي مصوبه و ...، اعم از اخلال گسترده یا اندك، ایجاد اخلال مؤثر یا کم» این مصوبه

) از 10روشن نیست در تعیین کیفر این جرایم، رعایت اصل تناسب شده است یا خیر و ماده (
فتـار بزهکـار و مجـازات قـانونی،     این حیث واجد ابهام است. چه اینکه عدم تناسـب میـان ر  

 مصداق ظلم و مغایر با موازین شرعی است.
مصـوبه و  ر اجـراي ایـن   د ي آن، اخلال) و تبصره10گذار در حکم صدر ماده (قانونب) 

انگـاري کـرده اسـت.    جـرم » اعلام نظر کمیسیون دوام«تخلف از اجراي این مصوبه را مقید به 
دهی بـه  ي اخبار و گزارشاز این حیث که صرفاً جنبه» ماعلام نظر کمیسیون دوا«حال ماهیت 

مراجع مراجع قضایی دارد یا احراز تحقق جرم مذکور منوط به اعلام کمیسیون است و اعـلام  
الاتباع است، موجد ابهام است؛ توضیح اینکـه اگـر معنـاي دوم    نظر کمیسیون براي قاضی لازم

) قانون اساسی خواهـد بـود. چـه اینکـه     156() و 36مقصود باشد، این حکم مغایر با اصول (
هاي صالح دادگستري و مطـابق قـانون بـه    مطابق این اصول، حکم به کیفر باید از سوي دادگاه

عمل آید و قاضی در احراز جرایم باید مستقلاً عمل کند و نظر شخص یـا کمیسـیون خاصـی    
لامی بوده باشد و اعـلام  براي قاضی متبع نیست. اما اگر معناي اول مقصود مجلس شوراي اس

ي داده و اطلاعات، صرفاً ماهیـت  نظر کمیسیون دوام به عنوان متولی تخصصی و قانونی حوزه
دهی و اعلام جرم داشته باشد (همچون ماهیت اعلام نظرهـاي ضـابطان داگسـتري در    گزارش

کشف جرایم) و رسیدگی نهایی به موضوع تابع تصمیم قاضی دادگسـتري باشـد، ایـن حکـم     
 مغایرتی با اصول مذکور نخواهد داشت. 

در حکـم اقـدام    مصوبه،ر اجراي این د نحو هر به ي حاضر، اخلالبر طبق حکم مادهج) 
. اما دقت در مواد قانون مذکور (مـواد  است» اياي موضوع قانون جرایم رایانهجرایم رایانه«به 

گذار در ایـن قـانون،   د قانونده) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی) نشان می783) تا (729(



                                

 
 

 ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)24( 

جعـل  «و » ايسرقت رایانه«، »ايجاسوسی رایانه«اي همچون مصادیق متعددي از جرایم رایانه
را مورد حکم قرار داده است. بنابراین روشن نیست اخلال در اجـراي ایـن مصـوبه،    » ايرایانه

اي جـرایم رایانـه  «عبارت اي را در پی خواهد داشت و یک از جرایم رایانهدقیقاً مجازات کدام
 )، داراي ابهام است.    10در ماده (» ايموضوع قانون جرایم رایانه

 نگهبان  ينظر شورا 

 )،10در ماده ( -7
در صدر ماده ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهـار نظـر   » اخلال به هر نحو«منظور از  -1-7

 خواهد شد.
ن جهت که اعلام نظـر ایـن کمیسـیون    از ای در خصوص اعلام نظر کمیسیون دوام، -2-7

 الاتباع است یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.براي قاضی لازم
ابهام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام    » ايدر حکم اقدام به جرایم رایانه«منظور از عبارت  -3-7

 اظهار نظر خواهد شد.
شده در ایـن مـاده، از جهـت تناسـب میـان      انگاريبا توجه به تنوع موضوعات جرم -4-7

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. ها، ابهام دارد؛جرایم و مجازات
                                                * * *  

 -11ماده 
هـاي داده و اطلاعـات پایـه مطـابق     روزرسانی پایگاهمتولی اداره و به
اسـاس مصـوبات    ین متولیـان مکلفنـد بـر   شوند و اجدول ذیل تعیین می

کمیسیون دوام اقدامات اجرایی لازم را براي تحقق اهداف این قـانون بـه   
 گذارند. ءاجرا



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)25( 

 ... -1تبصره  
 دیدگاه ابهام 

متـولی  ) جـدول ذیـل آن،   30گذار به موجب حکم صدر این مـاده و ردیـف (  قانونالف) 
مقـرر  » مجلس شـوراي اسـلامی  «را  »رات کشورپایگاه ملی قوانین و مقر« روزرسانیاداره و به

 دارد، قـرار  »جمهـوري  ریاسـت « ذیـل  فوق پایگاه اما نظر به اینکه در حال حاضرکرده است. 
انون ) ق ـ7مجلس (موضوع ماده ( توسط جدید پایگاهی گذار ایجادقانون مقصود نیست روشن



                                

 
 

 ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)26( 

موجـود از   پایگـاه  قـال انت مقصـود  یـا  و ) بوده اسـت 1تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور
انتقال از  این امکان تحقق باشد، اخیر حالت مقصود چه اینکه اگر. بوده است مجلس به دولت
) جدول این ماده از حیث علت تعیـین  30است. بنابراین ردیف ( تأمل محل فنی، مسائل منظر

و مقـررات   پایگاه ملـی قـوانین  «روزرسانی به عنوان متولی اداره و به» مجلس شوراي اسلامی«
 ، موجد ابهام است.»کشور

هاي اطلاعاتی پایگاه« روزرسانیمتولی اداره و به) جدول ذیل این ماده، 31در ردیف ( ب)
سازمان تأمین «، »شدگاندرمانی بیمه -کارفرمایان -بگیرانبازنشستگان و مستمري -شدگانبیمه

گـذار  هت که آیا مقصود قـانون معرفی شده است. اما حکم این ردیف اولاً از این ج» اجتماعی
هـاي  ي بانـک جـامع اطلاعـات بیمـه    سـامانه «هاي اطلاعاتی مذکور، تنهـا اشـاره بـه    از پایگاه

بوده است یا تأسیس پایگاهی جدید زیر نظر سازمان تأمین اجتماعی مقصـود  » اجتماعی کشور
کر شـامل اطلاعـات   الـذ هـاي فـوق  مقنن بوده است و ثانیاً از این منظر که آیا اطلاعات پایگـاه 

ي دیگـر همچـون   هـاي بیمـه  هاي مسلح و صندوقشدگان سازمان تأمین اجتماعی نیرويبیمه
 شود یا خیر، ابهام دارد.صنعت نفت و فولاد نیز می

 نظر شوراي نگهبان 
) جدول ذیل ماده، از جهت ارتباط میـان پایگـاه   31) و (30هاي ()، ردیف11در ماده ( -8

 هاي متولی آنها ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.ستگاهمذکور و دستگاه یا د
* * * 

 -12اده م
نظر به وجود آید، نظـر   و تفسیر فنی اختلاف ءدر مواردي که در اجرا

 کمیسیون دوام ملاك عمل است.

                                                                                                                                                     
 -7 ماده«مجلس شوراي اسلامی:  25/3/1389مصوب  انون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور) ق7ماده ( .1
 شـوراي  مجلـس  در رسـانی اطـلاع  پایگاه مصوب، مقررات و قوانین آخرین درباره عمومی رسانیاطلاع منظوربه

 اطـلاع  پایگـاه  طریـق  از قـوانین  انتشار به اقدام وقت اسرع در است موظف معاونت این شودمی کیلتش اسلامی
 ».نماید مجلس رسانی



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)27( 

 دیدگاه ابهام 
کمیسـیون   در اجرا و تفسیر فنی، نظر نظر اختلاف حدوث در مواردمطابق حکم این ماده، 

مـلاك  «حال روشن نیست آیا اطلاق این حکـم در خصـوص    .خواهد بود» عململاك «دوام 
شود یـا خیـر   هاي قضایی نیز میگفته، شامل رسیدگیقرار گرفتن نظرات کمیسیون پیش» عمل

) از ایــن حیــث موجــد ابهــام اســت؛ توضــیح اینکــه اگــر اطــلاق حکــم مزبــور  12و مــاده (
) قانون اساسی 156) و (36در بر بگیرد، این حکم مغایر با اصول ( هاي قضایی را نیزرسیدگی

هـاي صـالح   خواهد بود. چه اینکه مطابق این اصـول، حکـم بـه کیفـر بایـد از سـوي دادگـاه       
دادگستري و مطابق قانون به عمل آید و قاضی باید در رسیدگی خود مستقلاً عمل کند و نظر 

 رعایه نیست.الشخص یا کمیسیون خاصی براي قاضی لازم
 نگهبان  ينظر شورا 

)، از این جهت که آیا نظر کمیسیون مذکور، در مقام قضاوت براي قاضی نیـز  12ماده ( -9
 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. الاتباع است یا خیر، ابهام دارد؛لازم

* * * 
 -13ماده 
 ... -الف
اصـــلاحی هـــاي مســـتقیم یـــاتالقـــانون م )232(در مـــاده  -ب

 اطلاعات و داده کمیسیون تصویب با فقط« عبارت 27/11/1380،1 صوبم
 عبـارت  جایگزین »صورت این غیر در و دهند ارائه هادستگاه سایر به ملی

 نـزد  مالیـات  و درآمـد  تشخیص امر در جز آن افشاي از و تلقی محرمانه«
 شود.می» یند و در صورت افشاءنما خودداري نیاز حد در ربطذي مراجع
 ... -پ

                                                                                                                                                     
ــاده  .1 ــانون م )232(م ــاتالق ــتقیم  ی ــاي مس ــوب ه ــلامی:   3/12/1366مص ــوراي اس ــس ش ــاده «مجل  232م

لاعاتی را که ضمن رسیدگی بـه امـور   اداره امور مالیاتی و سایر مراجع مالیاتی باید اط -)27/11/1380 (اصلاحی
آورند، محرمانه تلقی و از افشاي آن جز در امر تشخیص درآمد و مالیـات نـزد مراجـع    مالیاتی مؤدي به دست می

 »ربط در حد نیاز خودداري نمایند و در صورت افشاء طبق قانون مجازات اسلامی با آنها رفتار خواهد شد.ذي



                                

 
 

 ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)28( 

قانون مبـارزه بـا قاچـاق کـالا و ارز مصـوب       )73(تبصره ماده  -ت
 :شودمی اصلاح زیر شرح به 3/10/13921

ها بـر عهـده کمیسـیون    تعیین نحوه و سطوح دسترسی به داده -تبصره
 داده و اطلاعات ملی است.

 دیدگاه مغایرت 
را اصـلاح کـرده   سـتقیم  هـاي م یاتالقانون م )232(ماده گذار در بند (ب) این ماده، قانون

 مـؤدي  مالیـاتی  اطلاعات بودن محرمانه )،232ماده ( در گرفته صورت اصلاح اساس براست. 
 سـایر  براي آن به دسترسی امکان ،»ملی اطلاعات و داده کمیسیون تصویب با« و شده برداشته
اي ه ـگفته از این حیث کـه شـامل رسـیدگی   اما اطلاق حکم پیش .است شده فراهم هادستگاه

 تصـویب «شود و دسترسی مراجع قضایی به اطلاعات مالیاتی مؤدیان را مقید به قضایی نیز می
) قـانون اساسـی اسـت؛ چـه     156کرده است، مغایر با اصـل ( » ملی اطلاعات و داده کمیسیون

به دعاوي و شکایات، مستقل عمـل   ي قضائیه در رسیدگیگفته، قوهاینکه وفق مفاد اصل پیش
هی است در مواردي که احقاق حق و کشف حقیقت، منوط به دریافت اطلاعـات  کند و بدیمی

 مالیاتی مؤدي باشد، باید بدون تصویب نهاد خاصی به این اطلاعات دسترسی داشته باشد.
 دیدگاه ابهام 

) قـانون  73ي مـاده ( رو، تبصـره ي پـیش مجلس شوراي اسلامی به موجب بند (ت) مـاده 
ي اصلاحی آن چنـین  ) و تبصره73رده است. از جمع حکم ماده (مبارزه با قاچاق را اصلاح ک

                                                                                                                                                     
منظـور  بـه  -73ماده «مجلس شوراي اسلامی:  3/10/1392قاچاق کالا و ارز مصوب  قانون مبارزه با )73(ماده  .1

ربط، پایگاه اطلاعات محکومان قاچاق کـالا و  ثبت و دسترسی سریع به سوابق محکومان و ارائه آن به مراجع ذي
د بـه محـض   گردد. تمامی واحدهاي اجراي احکام مکلفن ـوري و اطلاعات قوه قضائیه تشکیل میاارز در مرکز فن

هاي راجع به قاچاق کالا و ارز، مشخصات فردي محکومان را در این پایگاه ثبـت  دریافت رأي قطعی محکومیت
ها و . مبادله اطلاعات بین سازمان تعزیرات حکومتی و قوه قضائیه باید به نحوي باشد که امکان تعامل دادهدنماین

 .استفاده کاربران طرفین وجود داشته باشد
اي اسـت کـه توسـط سـازمان     نامـه هـا بـه موجـب آئـین    ربط به دادهحوه و سطوح دسترسی مراجع ذين -تبصره

الاجراء شدن ایـن قـانون، بـه    شود و حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ لازمتعزیرات حکومتی و قوه قضائیه تهیه می
 »رسد.تصویب رئیس قوه قضائیه می
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ایگـاه اطلاعـات محکومـان    پ«هـاي  شود که تعیین نحوه و سطوح دسترسی بـه داده مستفاد می
خواهد بود. اما اطلاق حکم فوق از ایـن حیـث   » کمیسیون دوام«، در اختیار »قاچاق کالا و ارز

پایگاه مذکور را نیز مقید به تجویز کمیسـیون  هاي مراجع قضایی به که روشن نیست دسترسی
ي قضـائیه در راسـتاي عمـل بـه     دوام کرده است یا خیر، موجد ابهام است؛ توضیح اینکه قـوه 

) قانون اساسی همچون رسیدگی بـه دعـاوي، شـکایات و    156وظایف مصرح خود در اصل (
دسترسـی  » الا و ارزایگاه اطلاعات محکومـان قاچـاق ک ـ  پ«تظلمات، باید به سوابق موجود در 

گذار در این مقرره، دسترسی مراجـع قضـایی بـه    کامل و مطلق داشته باشد. بنابراین اگر قانون
اطلاعات این پایگاه را مقید به تجویز کمیسیون دوام کرده باشـد، ایـن حکـم مغـایر بـا اصـل       

 ) قانون اساسی خواهد بود.  156(
 نظر شوراي نگهبان 

 )،13در ماده ( -10
هاي مستقیم، نسبت به امـر  ) اصلاحی قانون مالیات232بند (ب)، اطلاق ماده ( در -1-10

 ) قانون اساسی شناخته شد.156قضا، مغایر اصل (
) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، از این 73در بند (ت)، تبصره اصلاحی ماده ( -2-10

پس  یا خیر، ابهام دارد؛شود هاي قوه قضائیه نیز میجهت که آیا حکم مذکور شامل دسترسی
 از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
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