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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیازمو اساس

 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکل اصول، نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
شورای پژوهشكده  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراو ـ استدلالات  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 يحهه صلاح  واصين  نظين  معين    انياصه لا

 مرحله ص ل
 2/22/2332مجلس شوراي اسلامي: مصوبه  تاريخ

 3/22/2332تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 كليه قانون اين دنش الاجراءلازم تاريخ از -واحده ماده
 مصوب جمعيت و خانواده تنظيم قانون در مقرر هايمحدوديت

 تعداد اساس بر كه قوانين ساير و آن اصلاحات و 26/2/2332
 لغو است، شده ايجاد آنان فرزندان يا شاغل والدين براي فرزند

  شود.مي
 نتايج به توجه با بار، يك سال پنج هر تواندمي دولت -2 تبصره
 هايشاخص و جمعيتي تركيب نفوس، عمومي هايسرشماري

 هايسياست چهارچوب در اجتماعي و اقتصادي امنيتي، سياسي،
 سالهپنج برنامه قوانين در مندرج هايشاخص رعايت با و نظام كلي

 امتيازات برقراري به نسبت اسلامي شوراي مجلس به لايحه ارائه با
  .كند اقدام فرزندان تعداد اساس بر هامحدوديت ايجاد يا

يابد و مرخصي زايمان مادران به نه ماه افزايش مي -2 تبصره
)تشويقي( برخوردار  هفته مرخصي اجباري همسر آنان نيز از دو

  شوند.مي
 نرسيده ماهگي نه به آنان فرزند سن كه مادراني به قانون اين
 از نوزاد ماهگي نه سن تا تواندمي مادر و يابدمي يتسرّ است،

 كند. استفاده زايمان مرخصي

 رتیمغا دگاهید -الف
زایمان  دولت مكلف به افزایش مرخصی ،که وفق آن( این مصوبه 2تبصره ) -

به لایحه از ابتدا جزء لایحه دولت نبوده و مجلس آن را شده است،  مادران به نه ماه
مالی زیادی ی هزینه این تبصره،اجرای  با توجه به اینكهاز این رو، . اضافه کرده است

مشخص نشده این مصوبه هزینه در  اینکند که طریق تأمین را به دولت تحمیل می
 به موجب این اصل،قانون اساسی است؛ زیرا  58، مغایر با اصل این تبصرهاست، 
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 کنند، چنانچهپیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان در خصوص لوایح قانونی عنوان می
است که در در مجلس قابل طرح  یدر صورتتنها  ،شود یعموم نهیهز شیافزا منجر به

 باشد. مشخص شده دیجد یهنیهز نیتأمطریق  ،آن

 يم شوراتصم -ب
انجامد و طریق ( ماده واحده از آنجا که به افزایش هزینه عمومی می2تبصره ) -

 .قانون اساسی شناخته شد 58تأمین آن نیز معلوم نشده است، مغایر اصل 

 (1)يير )مرحله ص ل( شارصي يگهبنن

انجامد و طريق ماده واحده از آنجا كه به افزايش هزينه عمومي مي (2)تبصره 
 قانون اساسي شناخته شد. 35نيز معلوم نشده است، مغاير اصل تأمين آن 
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 ه م مرحله
 22/3/2332 مجلس شوراي اسلامي: مصوبهتاريخ 

 23/3/2332: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 كليه قانون اين الاجراء شدنلازم تاريخ از -واحده ماده
 مصوب جمعيت و خانواده تنظيم قانون در مقرر هايمحدوديت

 تعداد اساس بر كه قوانين ساير و آن اصلاحات و 26/2/2332
 لغو است، شده ايجاد آنان فرزندان يا شاغل والدين براي فرزند

  شود.مي
 نتايج به توجه با بار، يك سال پنج هر تواندمي دولت -2 تبصره
 هايشاخص و جمعيتي تركيب نفوس، عمومي هايسرشماري

 هايسياست چهارچوب در اجتماعي و اقتصادي امنيتي، سياسي،
 سالهپنج برنامه قوانين در مندرج هايشاخص رعايت با و نظام كلي

 امتيازات برقراري به نسبت اسلامي شوراي مجلس به لايحه ارائه با
  .كند اقدام فرزندان تعداد اساس بر هامحدوديت ايجاد يا

 مادران زايمان مرخصي شودمي داده اجازه دولت به -2 تبصره
 مرخصي هفته دو از نيز آنان همسر و دهد افزايش ماه نه به را

 شوند. برخوردار( تشويقي) اجباري
 نرسيده ماهگي نه به آنان فرزند سن كه مادراني به قانون اين
 از نوزاد ماهگي نه سن تا تواندمي مادر و يابدمي تسري است،

 كند. استفاده زايمان مرخصي

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
به صدر تبصره  «شودمی داده اجازه دولت به»با عنایت به اضافه شدن عبارت  -

قانون  58مغایرت مفاد این تبصره با اصل ایراد قبلی شورا مبنی بر  ،( این ماده واحده2)
به افزایش  اساسی برطرف شده است؛ زیرا با اضافه شدن این عبارت، دولت تكلیفی

شاغل ندارد، بلكه مختار است تنها در صورتی که توان تأمین  مرخصی زایمان مادرانِ
 اقدام کند. مادران را دارد نسبت به این امرهای ناشی از افزایش مرخصی این هزینه

بدیهی است در صورتی که از نظر دولت، اجرای این تبصره بار مالی زیادی را ایجاد 
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لذا با تبدیل  تبصره ندارد.این الزامی به اجرای را تأمین کند، هزینه کند که نتواند آن 
نمایندگان اصلاحی (، مفاد این تبصره که پیشنهاد 2در تبصره )« تجویز»به « تكلیف»

 به لایحه دولت بوده است، مغایرتی با قانون اساسی نخواهد داشت.مجلس 

 تصميم شورا  -ب
 .نداردزین شرع و قانون اساسی موابا  تیمغایر ( اصلاحی،2تبصره ) -

 (1)شارصي يگهبنن (يهنيحي)يير 

با  ،لايحه اصلاح قوانين تنظيم جمعيت و خانوادهمصوبه مجلس در خصوص 
توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته 

 نشد.
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