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 «كشور ۀتوسع یهااز احکام برنامه یبرخ یمتنظ يحۀلا»

 (10( تا )5مواد )

 مقدمه

اعلام وصول گردیده بود، در جلسه علنی مورخ  5/8/4931های توسعه کشور که در تاریخ لایحه احکام دائمی برنامه

امه که در قوانین برن« احکام دائمی»تصویب نهایی مجلس شورای اسلامی رسید. این لایحه در واقع برخی از به 88/8/4935

ذکر شده بود و اختصاص به طول دوره برنامه نداشت را تجمیع نموده  ویژه قانون برنامه پنجم توسعه(توسعه پیشین )به

 است. 

( ماده بود اما مجلس در 55نکته کلی که درخصوص این مصوبه وجود دارد این است که لایحه دولت صرفاً مشتمل بر )

اده نیز به آن الحاق کرد. م 05تنها اصلاحات متعددی نسبت به این لایحه وارد نمود بلکه حدود مقام تصویب این لایحه نه

ی وجود گونه تناسبها نیز هیچاین اصلاحات و الحاقات فارغ از اینکه نسبت موضوعی با لایحه دولت ندارند در بین خود آن

رسد اصلاحات و الحاقات مجلس نسبت به لایحه دولت چندان در قالب اصلاح و تصویب لایحه دولت نظر میندارد. لذا به

 نوعی طرح جدیدی است که در قالب تصویب لایحه دولت اعمال شده است.و بهگیرد قرار نمی

 نکته -(۴۷الحاقی) ماده

دلیل درج این ماده در ابتدای این مصوبه آن بوده است که، ابتدا در مجلس شورای اسلامی فرض گرفته شده بود که 

، به «سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج»های احتمالی با دلیل مغایرتتصویب مواد این مصوبه، به

ر مشکلاتی را برای تصویب مواد این مصوبه، از حیث کسب حدنصاب رأی دوسوم نمایندگان مجلس نیاز دارد و این ام

کردن اجرای این دوسوم آرا، ایجاد کرده بود؛ بنابراین نمایندگان مجلس با درج این ماده در ابتدای این مصوبه و موکول

اند و دهاین مشکل برآم، درصدد رفع «سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج»مصوبه به پس از انقضای 

 سوم( نمایندگان مجلس تصویب شده است.مصوبه با رأی اکثریت مطلق )نه دولذا تمامی مواد این 

 ۀاصلاح قانون برنام» ،«داخلی مجلس شورای اسلامینامۀ آیین»( قانون 485) مادهمطابق که است این نکته لازم ذکر 

شود یرفته میندگان حاضر پذیدوسوم نما یح با رأیها و لواگر طرحیز دیو نبر آن برنامه یمبتن ۀبودج ۀحیتوسعه در ضمن لا

 «ندگان معتبر خواهد بود.یدوسوم نما یز با رأیو هرگونه اصلاح ن

  ۶۸و  ۶۲۱، ۵۸و مغایرت با اصول  ابهام -(5) ماده

 توجه به اینکه تفکیکی با «یدولت یهاحاکم بر دستگاه یو مقررات عموم ینقوان»در صدر این ماده، اطلاق عبارت  .۶

و « کار قانون»ابهام دارد و معلوم نیست اطلاق مزبور شامل قوانینی مانند  ،گونه قوانین و سایر قوانین وجود نداردبین این

شود یدولتی است ... هم مهای و حاکم بر دستگاه نیز مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام که در قالب قانون قرار گرفته

 یا خیر.

و عمل مطابق « یدولت یهاحاکم بر دستگاه یو مقررات عموم ینقوان»ها و... به رعایت نبودن دانشگاهعلاوه ملزمبه

توجه به اینکه بسیاری از موضوعات مندرج در قوانین مذکور ماهیت تقنینی دارد، نوعی  با امنا،های مصوب هیئتنامهآیین

 قانون اساسی است. 85گذاری بوده و مغایر با اصل تفویض قانون

ریزی به تأیید سازمان مدیریت و برنامهمنوط« از محل منابع عمومی دولت» این ماده، صرفاً استخدام جدید« 8»در تبصره .۲

 ... موضوع اینها و مراکز آموزش عالی ودانشگاههایی که از محل منابع خود کشور دانسته شده است و در نتیجه استخدام

ا، مراکز هریزی کشور نخواهد بود؛ این امر درخصوص آن دسته از دانشگاهند تأیید سازمان مدیریت و برنامهماده باشد، نیازم
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جمهور در بر مسئولیت رئیسمبنی قانون اساسی 48۱هایی که دولتی هستند، مغایر اصل و مؤسسات آموزشی و فرهنگستان

 اداری و استخدامی کشور است. امور کلیۀ

 ماده مبنیاً بر ایراد وارد بر صدر ماده، ایراد دارد.این « 1»تبصره .۳

قانون اساسی  45بدون ذکر معادل فارسی آن )فراهمایی(، مغایر اصل « کنفرانس»این ماده، استعمال واژۀ « ۱»در تبصره .۴

 است.

ابه و مش همچنین هرچند این تبصره در لایحۀ دولت نبوده است، ازآنجاکه حکم مقرر در آن، تکلیف کلی دولت است

 05با اصل  نیز آمده است،« سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج» 4(48) ماده« ل»حکم آن در بند 

 قانون اساسی مغایرتی ندارد.

سالۀ پنجم توسعۀ قانون برنامۀ پنج» 8(85ماده )« ب»در بند «( 9»و « 8»های جز تبصرهمشابه حکم این ماده )به .۸

 آمده است.« اسلامی ایران جمهوری

 و نکته ۶۳۵و  ۵۸مغایرت با اصول  -(3) ماده

و  «شورای سنجش و پذیرش دانشجو»این ماده، ضوابط پذیرش دانشجو برای دورۀ کارشناسی را « پ»مطابق  بند  .۶

که درحالی د؛شومی هاد دانشگاه و تأیید یکی از وزرای مذکور در این بند تعیینهای تحصیلات تکمیلی با پیشنبرای دوره

با  45/۱/4938مصوب « ها و مراکز آموزش عالی کشورقانون سنجش و پذیرش دانشجو در دانشگاه»ضوابط مذکور در 

ها تکمیلی در دانشگاههای تحصیلاتقانون سنجش و پذیرش دانشجو در دوره»و  9( آن5) اصلاحات بعدی، از جمله ماده

آمده  1( آن5( و )1از جمله در مواد ) ،تصویب شده است 48/48/4931در تاریخ  که اخیراً« و مراکز آموزش عالی کشور

                                           
 را انجام دهد: یراقدامات ز یو فناور یاز نخبگان و نوآوران علم یو معنو یهدفمند ماد هاییتمنظور گسترش حمادولت به -1۱. ماده 1

... 
و برتر جهان و  المللیینب یو پژوهش یها و مجامع علمکنفرانس ها،یشنخبگان و دانشمندان کشور در هما ی،علم یهامشارکت انجمن یسازوکار لازم برا یجادا -ل

 مناسب در داخل و خارج کشور. یمطالعات یهاکردن فرصتدر جهان و فراهم یرانیدانشمندان و نخبگان ا هاییاز توانمند یریگبهره
 ...  -2۲ ماده. 2

و  یو فناور یقاتعلوم، تحق یهاوزارتخانه یگسترش آموزش عال یمجوز از شورا یکه دارا ییهاو فرهنگستان یو پژوهش یها، مراکز و مؤسسات آموزش عالدانشگاه -ب
محاسبات  قانون یژهوبه یدولت یهار دستگاهحاکم ب یو مقررات عموم ینقوان یتبدون الزام به رعا باشندیم ربطیذ یمراجع قانون یرو سا یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

-یو ادار یمعاملات ی،مال هاینامهیینها و فقط در چهارچوب مصوبات و آآن یمناقصات و اصلاحات و الحاقات بعد یقانون برگزار ی،خدمات کشور یریتقانون مد ی،عموم
 ییده تأها بو در مورد فرهنگستان یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یو فناور یقاتتحق ،علوم یوزرا ییدکه حسب مورد به تأ امنایئتمصوب ه یلاتیتشک-یاستخدام

بند  ینمشمول حکم ا یزن یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یو فناور یقاتعلوم، تحق یهاوزارتخانه یستاد علمییئته ی. اعضانمایندیعمل م رسد،یم جمهوریسرئ
 هستند. یبه قوت خود باق یدهکه اصلاح نگردمادام یادشدهو مصوبات  گرددیم یزن یقبل هاینامهیینو آ یماتتصم ،بند شامل مصوبات ینهستند. حکم ا

 .گردندیبند م ینمشمول مفاد ا یانرفاه دانشجو یهاصندوق -(۱۱/۵/۱۹۳۱ ی)الحاق ۱ تبصره
و  یدولت یو پژوهش یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه یلاتیو تشک یاستخدام ی،معاملات ی،ادار-یهرگونه اصلاح ساختار و مقررات مال -(۱۱/۵/۱۹۳۱ ی)اصلاح ۲ تبصره
 بند است. ینفقط مشمول مفاد ا یتخصص یهافرهنگستان ینهمچن
 یطعق ینۀمراکز به هز ینه اشده و بعد از پرداخت ب یمراکز و مؤسسات کمک تلق یندولت به ا یاز منابع عموم یافتهاعتبارات اختصاص -(۱۱/۵/۱۹۳۱ ی)اصلاح ۹ تبصره

 است. ینههزقابل یشانا یتو با مسئول امنایئتمصوب ه یلیتفص ۀمنظور و براساس بودج
-تحصیلی و آزمون )عمومی یا عمومی  ۀسابق »یا « تحصیلی  ۀسابق »محل و تقاضای داوطلبان براساس   -ها به روش ظرفیت رشته پذیرش دانشجو در دانشگاه   -۵. ماده 3

 گیرد.صورت می« اختصاصی(

های مرتبط( توسط  ارشد ناپیوسته براساس آزمون متمرکز از دروس تخصصی مقطع کارشناسی و تأثیر معدل داوطلب )در رشته          سنجش در مقطع کارشناسی    -4. ماده 4

 شود.وزارتین انجام می

 شود:یشرح زیر انجام مبه« محورپژوهش»و « پژوهشی-آموزشی»های تری ناپوسته برحسب هریک از شیوهسنجش و پذیرش دانشجو در مقطع دک -۵ماده 
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غیر  رد گذار تعیین شده است،ه توسط قانونتواند در تعارض با ضوابطی باشد کاست و لذا ضوابط موضوع این بند نمی

 قانون اساسی است. 85گذاری بوده و مغایر اصل صورت نوعی تفویض قانوناین 

قانون سنجش و پذیرش دانشجو ( »8) مذکور در ماده «شورای سنجش و پذیرش دانشجو»توجه به ترکیب  ن بابرایعلاوه

که متشکل از اعضای غیروزیر است، تصویب ضوابط مزبور توسط این شورا  4«ها و مراکز آموزش عالی کشوردر دانشگاه

 قانون اساسی است. 498مغایر اصل 

مجمع  8/45/4934مصوب  8«رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات»( 05تقریباً همان ماده)این ماده « ب»بند  نکته: .۲

صورت آزمایشی تصویب شده است و حال این است که برای چهار سال بهبا اصلاحات بعدی تشخیص مصلحت نظام 

 مادۀ مذکور است. کردنبند، با تغییراتی جزئی، درصدد دائمی

سالۀ پنجم قانون برنامۀ پنج( »85ماده )« 5»و « 1»، «4»های و تبصره« ی»در بند «( ب»جز بند مشابه حکم این ماده )به .۳

 آمده است. 9«توسعۀ جمهوری اسلامی ایران

                                           
 گیرد:پژوهشی براساس معیارهای زیر صورت می-آموزشی ۀدکتری ناپیوست ۀپژوهشی: سنجش و پذیرش برای ورود به دور-دکتری آموزشی -الف

 درصد(۵۵های متمرکز )آزمون -۱
 درصد(۲۵پژوهشی و فناوری ) سوابق آموزشی، -۲
 درصد(۹۵علمی و سنجش عملی ) ۀمصاحب -۹

 گیرد:محور براساس معیارهای زیر صورت میپژوهش ۀدکتری ناپیوست ۀمحور: سنجش و پذیرش برای ورود به دوردکتری پژوهش -ب
 درصد(۹۵های متمرکز )آزمون -۱
 درصد(۲۵سوابق آموزشی، پژوهشی و فناوری ) -۲
 درصد(۹۵علمی و بخش عملی ) ۀمصاحب -۹
 درصد(۲۵واره )تهیه طرح -۴
 ... ـ2. ماده 1

 وزیر علوم، تحقیقات و فناوری )رئیس شورا( -الف
 وپرورشوزیر آموزش -ب
 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -پ
 معاون آموزشی وزیر علوم، تحقیقات و فناوری -ت
 وپرورشمعاون آموزشی وزیر آموزش -ث
 معاون آموزشی وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -ج
 رئیس سازمان سنجش آموزش کشور )دبیر شورا( -چ
 عنوان ناظریک نفر از نمایندگان عضو کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی به -ح
 «بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  »و « علوم، تحقیقات و فناوری»های وزارتخانه ۀهای زیرمجموعرئیس دانشگاه آزاد اسلامی و رؤسای دو دانشگاه دولتی از دانشگاه      -خ

 به انتخاب وزرای مذکور بدون حق رأی
 وپرورش و مرکز آزمون وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی بدون حق رأیرؤسای مرکز سنجش آموزش -د

 .یابدبا حضور حداقل پنج نفر از اعضای غیرناظر رسمیت می« وراش»باشد و تفویض به غیر نمیقابل« شورا»عضویت اعضا در  -تبصره

های دولتی و غیردولتی و دانشتتگاه ۀهای علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشتتت، درمان و آموزش پزشتتکی و کلی وزارتخانه -(4/12/13۳3)اصــی    ۰۲ماده . 2

های تحصیلی داخل و خارج از کشور،   ها و مؤسسات آموزش عالی، بورس  های ورود به دانشگاه سهمیه ند در اعطای ا( این قانون موظف۲ی مشمول ماده ) یهای اجرادستگاه 
( از سهمیه را به همسر و فرزندان شاهد، جانبازان، آزادگان و همسر و فرزندان آزادگان و همسر و ۲۵۲درصد )وپنجهای دکترای تخصصی بیستهای مطالعاتی و دورهفرصت 

 ( اختصاص دهند.۲۵۲درصد )وپنجبالای بیستفرزندان جانبازان 
صلاحی    شت، درمان و آموزش پزشکی و علوم، تحقیقات و فناوری، هفتاددرصد )    شده برای وزارتخانه حد نصاب آخرین فرد پذیرفته  -(۴/۱۲/۱۹۳۹تبصره )ا ( ۱۵۲های بهدا

 باشد.یها و مقاطع تحصیلی مشدگان برای رشتهحد نصاب شرایط علمی و امتیاز پذیرفته

 ... -2۲ماده . 3
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 و ابهام ۵۸و  ۵۸ل ومغایرت با اص -(۷) ماده

زیران، ونامۀ مصوب هیئتآیین های بازنشستگی غیردولتی براساسدر صدر این ماده، اطلاق واگذاری ایجاد صندوق .۶

 قانون اساسی است. 85گذاری بوده و مغایر با اصل تفویض قانون ،حقوق مردمتعیین دلیل ماهیت تقنینی آن و به

دلیل اینکه در لایحۀ دولت نبوده و به« کشور یبازنشستگ هاییمهمقررات ب یمسازمان تنظ»در ذیل این ماده، ایجاد  .۲

انجامد و طریق تأمین هزینۀ جدید ایندگان اضافه شده است، ازآنجاکه به افزایش هزینۀ عمومی میموجب اصلاحات نمبه

« های سازمانیپستبدون افزایش »قانون اساسی است و درج عبارت  05نحو صحیحی معلوم نشده است، مغایر اصل نیز به

قانون اساسی باشد. همچنین ایجاد یک سازمان صرفاً  05بار مالی و رافع ایراد مغایرت با اصل  کنندۀتواند تأمیننمی نیز

ت سازمانی تکافوی بینی پسلذا صرف پیش بینی پست سازمانی نبوده و نیازمند منابع و لوازم دیگری نیز است ومستلزم پیش

 نماید.بار مالی ایجاد سازمان جدید را نمی

مقررات  یمسازمان تنظ»در ترکیب (« نفعیذ گذارانهیمببخش خصوصی )»در ذیل این ماده، نحوۀ مشارکت نمایندگان  .۳

 بودن این سازمان و دخالتبودن این سازمان ابهام دارد و از جهت دولتیتوجه به دولتی ، با«کشور یبازنشستگ هاییمهب

 قانون اساسی را دارد. ۱5اشخاصی خارج از قوۀ مجریه در اعمال قوۀ مجریه، شبهۀ مغایرت با اصل 

 آمده است. 4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »88ماده )« الف»مشابه حکم صدر این ماده در بند  .۴

 (1) ماده
 آمده است. 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »88ماده )« د»مشابه حکم این ماده در بند 

 (۶) ماده
 آمده است. 9«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »88) ماده« ه»در بند مشابه حکم این ماده 

                                           
 یهاگسترش وزارتخانه یشورا یببا تصو یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یو فناور یقاتعلوم، تحق یهاوزارتخانه یصکشور، حسب مورد به تشخ یهادانشگاه -ی

از  یهشهر یافتخودگردان و با در صورتهدر خارج کشور ب یزشهرها و مناطق آزاد داخل کشور و ن یگرد یاشعب در شهر محل استقرار خود  یسبه تأسنسبت توانندیمربوط، م
 داوطلبان اقدام کنند.

... 
 یدانشجو برا یرشانجام خواهد شد. ضوابط پذ یمذکور در داخل کشور خارج از آزمون سراسر یهادانشجو در شعب دانشگاه یرشپذ -(۲۵/۱۵/۱۹۳۳ ی)اصلاح ۱ تبصره

 یلیتکم یلاتتحص یهادوره یبرا و( ۳/۳/۱۹۳۱کشور )مصوب  یها و مراکز آموزش عالدانشجو در دانشگاه یرش( قانون پذ۴) توسط کارگروه موضوع ماده یکارشناس ۀدور
 .شودیم یینتع یشکبهداشت، درمان و آموزش پز یا یو فناور یقاتعلوم، تحق یهااز وزارتخانه یکی ییدها و حسب مورد با تأدانشگاه یشنهادبا پ
... 

 برخوردار خواهند بود. یلیتحص یتاز معاف یاندانشجو یرهمانند سا ی،شعب دانشگاه ینا یرانیا یاندانشجو -۴ تبصره
 و یادشدهها و مؤسسات دانشگاه امناییئته یشنهادماده در مقاطع مختلف به پ ین( ای)ح( و ) یدانشجو موضوع بندها یرشپذ ۀنحو -(۲۵/۱۵/۱۹۳۳ ی)اصلاح ۵ تبصره

ارشد ی( خواهد بود. در مقاطع کارشناس۳/۳/۱۹۳۱ بکشور )مصو یها و مراکز آموزش عالدانشجو در دانشگاه یرشقانون پذ یتو با رعا ربطیذ یهاوزارتخانه ییدحسب مورد با تأ
ر ضوابط سازمان سنجش آموزش کشو یتداوطلبان با رعا یبا درنظرگرفتن توان علم یادشدهمؤسسات  یامتحانات ورود یقاز طر یدجد هاییتو بالاتر با استفاده از ظرف

 خواهد بود.

 ... -2۱ ماده. 1

ز اعم ا یبازنشستگ یهاصندوق یبرا یژهو یازامت یاهرگونه انحصار  یجاداز ا یریو جلوگ یاجتماع هاییمهب یکارآمد یشو افزا یرقابت یطنمودن شرامنظور فراهمبه -الف
گان و بازنشستگان صندوق مربوطه حداقل به شدیمهحقوق ب ینتضم یتبا رعا یخصوص یبازنشستگ یهاصندوق شودیاجازه داده م یدولت یاو  یتعاون ی،عموم ی،خصوص

 گردد. یجادا رسدیم وزیرانیئته یبکه به تصو اینامهیینمدت ده سال براساس آ

 ... -2۱ماده . 2

تعرفه مطابق  یزانم یین. تعباشندیم یراندر مدت اقامت در ا یاحتمال هاییماریپوشش حوادث و ب یبرا نامهیمهکشور، موظف به دارابودن ب یممق یاتباع خارج یۀکل -د
 .رسدیمعاونت م ییداست که به تأ یرانا یمرکز یمهب ۀمقررات برعهد

  ... -2۱ماده  .3



 

  

۱ 

 

 ۵۸و مغایرت با اصل  نکته -(۴) ماده

این ماده در لایحۀ دولت نبوده است و از جهت محدودکردن اختیار دولت در تهیۀ لایحۀ « ب»اگرچه بند  نکته: .۶

( 88ماده )« 8»قانون اساسی دارد، لکن باتوجه به اینکه مفاد این بند، تکرار مفاد تبصره  58بودجه، شبهۀ مغایرت با اصل 

 آن وارد نیست. است، ایرادی به 9/1/4959مصوب  4«قانون تأمین اجتماعی»

دولت اضافه شده است و از سوی دیگر منبع  به لایحۀموجب اصلاحات نمایندگان نسبتبه دلیل اینکهبه« ت»بند  .۲

قانون » 8(15ماده )است که نظیر چنین حکمی در این نکته لازم ذکر اجد بار مالی است. البته و ،تأمین آن مشخص نشده

 ذکر شده است. «ی اسلامی ایرانسالۀ پنجم توسعۀ جمهوربرنامۀ پنج

سالۀ پنجم توسعۀ قانون برنامۀ پنج» 9(88ماده )« و»و « ب»این ماده در بندهای « پ»و « الف»بندهای مشابه حکم  .۳

 آمده است.« جمهوری اسلامی ایران

 و ابهام ۵۸مغایرت با اصل  -(۸) ماده

وزیران، تموجب مصوبۀ هیئبه« ترکیب اعضای شورای عالی سلامت و امنیت غذایی»بر تعیین حکم ذیل این ماده مبنی .۶

 قانون اساسی است.  85گذاری بوده و مغایر اصل تفویض قانون ،دلیل اینکه چنین امری ماهیت تقنینی داردبه

 شده برای آن واجد ابهام است وحوۀ اعمال وظایف درنظرگرفتهنبودن ترکیب اعضای این شورا، نتوجه به معلوم همچنین با

 دارد. را قانون اساسی  498و  ۱5مجریه در آن، شبهۀ مغایرت با اصول  ت اعضای غیروزیر و یا خارج از قوۀحسب عضوی

د خو 9/9/4989مورخ  01۱۱/95/89نظر شمارۀ « ب»بند « 4۱»ذکر این نکته لازم است که شورای نگهبان در جزء 

 ترکیب اعضای»، تعیین «لایحۀ برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران»درخصوص 

گذار )مجلس ف قانونیور از شئون و وظاکه امور مذکن جهت یاز ا»نامه، را در آیین« شورای عالی سلامت و امنیت غذایی

 قانون اساسی دانسته بود. 85، مغایر اصل «ردکواگذار  یگرینهاد دن امور را به یتوان ای( است و نمیاسلام یشورا

سالۀ قانون برنامۀ پنج( »98ماده )« ج»و « الف»ترتیب در بندهای این ماده، به« ث»مشابه حکم صدر و ذیل و نیز بند  .۲

 آمده است. 1«پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایران

                                           
 شدهیمهبا مشارکت فرد ب شدگانیمهجهت ب یخصوص یانفراد یهابه افتتاح حسابمجازند نسبت یاجتماع یمۀب یهاصندوق ی،بازنشستگ یلیتکم یمۀب یمنظور برقراربه -ه

 .ینداقدام نما

 ... «:قانون تأمین اجتماع ( »2۱) ماده. 1

 سالانه کل کشور منظور و به سازمان پرداخت کند. ۀدر بودج یکجاطور سهم خود را به یمۀدولت مکلف است حق ب -۲تبصره 
و  یمهصنتدوق ب یکاز  اییمهاز انتقال ستوابق ب یناش اییتمهپانزده سال سنوات ب یالتفاوت برابار از پرداخت مابهیک یو فرزندان شهدا برا یثارگرانا -4۵ ماده. 2

از دولت منظور و توسط  یهالمنتقلٌ ندوقص ۀعنوان مطالبمبلغ به یناند. ااست، معاف یدستگاه استخدام ییراز تغ یکه ناش یو بازنشستگ یمهب یگربه صندوق د یبازنشستگ
 .شودیم یهدولت پرداخت و تسو

 ... -2۱ماده . 3

 یرخود به سا اییمهصندوق ب ییربه تغنسبت اییمهاصول و الزامات محاسبات ب یتبا رعا توانندیمسلح و وزارت اطلاعات م یروهایکادر ن یاستثنابه شدگانیمهب یۀکل -ب
بند در  ینموضوع ا یهاصندوق ینب اییمهو سوابق ب یمهوانتقال حق بصندوق و نقل ییر. ضوابط تغیندماده اقدام نما ینا« الف»موضوع بند  یهاها از جمله صندوقصندوق

 .گرددیم یینمربوطه تع نامۀیینآ
... 
و با تحقق  گرددیطور مستقل انجام مدر هر صندوق به یگردد، بازنشستگ یگرید یو صندوق بازنشستگ یاجتماع ینمشمول صندوق تأم یثارگرانا یافتیدر کهیدرصورت -و

 .شودیمند مآن صندوق بهره یبازنشستگ یدر هر صندوق، از مستمر یثارگرا یبازنشستگ یطشرا

 ... -32 ماده. 4



 

  

0 

 

 (9) ماده

سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی قانون برنامۀ پنج( »98ماده )« 5»ها( در تبصره جز تبصرهمشابه حکم این ماده )به

 آمده است. 4«ایران

 نکته -(50) ماده

دلیل اینکه منابع موردنظر برای چنین احکامی دقیقاً منطبق این ماده در لایحۀ دولت نبوده است ولی به« ب»بند  نکته: .۶

قانون اساسی مغایرتی  05شود  با اصل بعی برای این موضوعات درنظر گرفته میصورت کلی منابر موارد خاص نیست و به

 ندارد.

 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »98ماده )« ه»این ماده در بند « الف»مشابه حکم بند  .۲

 آمده است.

  ۶۳۵ مغایرت با اصل -(55) ماده

مصوب  9«قانون مرکز آمار ایران( »45این ماده، باتوجه به ترکیب شورای عالی آمار، مذکور در ماده ) «ب»در بند  .۶

قانون  498در این شورا، مغایر اصل « کشور یآمار یبرنامه مل»که متشکل از افراد غیر وزیر است، تصویب  45/44/4959

                                           
 یلستلامت تشک یعال یو شورا یهغذا و تغذ یچهارم توسعه با ادغام شتورا ۀ( قانتون برنام۳۴) ماده« الف»که برابر بند  ییغذا یتنسلامت و ام یعال یشورا یتفعال -الف

 هیته یبهداشت، درمان و آموزش پزشک زارتتوسط و ییغذا یتسلامت و امن یعال یشورا یفو شرح وظا یلات. تشکیابدیبرنامه پنجم ادامه م یشده است در مدت اجرا
 .رسدیم وزیرانیئته یبمعاونت به تصو ییدو پس از تأ شودیم
... 
خدمات،  یراهبرد یدخدمات، خر یبندپزشک خانواده در نظام ارجاع، سطح یتسلامت، محور یۀاول یهامراقبت بریمبتن« سلامت یخدمات جامع و همگان» ۀسامان -ج

ر سال د یدرمان و آموزش پزشک بهداشت،عملکرد، توسط وزارت  بریبر پرداخت مبتن یدو با تأک یخدمات کشور یریتمد( قانون ۱۹) ماده یتبا رعا گرییامور تصد یواگذار
 یژهوبه یافتهمناطق کمترتوسعه یمندبهره یتبا اولو ییغذا یتسلامت و امن یعال یمعاونت در شورا یآن با هماهنگ ییاجرا ۀو برنام شودیم یاجرا بازطراح یناول برنامه و ح
 گردد. یاتیبرنامه عمل یاز سال دوم اجرا یدبا وبمص ۀ. سامانرسدیم یببه تصو یریشهرها و مناطق عشا یۀروستاها، حاش

 ... -3۱ ماده. 1

اهد شد سلامت اعلام خو یهپا یمۀب ۀکه در بست یو درمان یبهداشت یصی،آن دسته از خدمات تشخ یبرا شدهیینعقد قرارداد و هرگونه پرداخت مازاد بر تعرفه تع -۵تبصره 
 تحت هر عنوان ممنوع است. یو حقوق یقیبا اشخاص حق یرانسلامت ا یمهو سازمان ب یتجار هاییمهتوسط شرکت ب

 .یستسلامت ن یۀپا یمۀاست که در تعهد ب یفهرست خدمات یلیتکم یمۀاست. منظور از ب شدهیمهافراد ب ۀبرعهد یلیتکم یمۀب ۀحق سران پرداخت

 ... -3۱ ماده. 2

دهندگان خدمات ارائه یۀکل یخدمات سلامت برا ۀتعرف یینو تع یارزش نسب یبه بازنگرنسبت یدسلامت مکلف است هرساله قبل از شروع سال جد یمۀب یعال یشورا -ه
 ی،هداشتمناسب ب یرفتارها یتتقو جهتدر  یواقع یمتاصل تعادل منابع و مصارف و ق یتبا رعا یو خصوص یردولتیو غ یدر کشور اعم از دولت یصبهداشت، درمان و تشخ

 ییداقدام و مراتب را پس از تأ یخدمات درمان یهمگان یمۀ( قانون ب۳( و )۳( و مواد )۱) ماده« ۳»و براساس بند  یرقابت یطدر شرا یکسانواحد و  یمحاسبات یو مبان یدرمان
 .یدارائه نما وزیرانیئتبه ه یبمعاونت جهت تصو

 :شودیم یلتشک یرسازمان برنامه و بودجه مرکب از مقامات ز یسمشاور و رئ یروز یاستآمار به ر یعال یشورا -1۲. ماده 3

 .ییو دارا یامور اقتصاد یروز یبا معرف ییو دارا یمعاون وزارت امور اقتصاد
 کشور. یروز یوزارت کشور با معرف معاون
 و معادن. یعصنا یروز یو معادن با معرف یعوزارت صنا معاون
 .یعیو منابع طب یکشاورز یروز یبا معرف یعیو منابع طب یوزارت کشاورز معاون
 تعاون و امور روستاها. یروز یوزارت تعاون و امور روستاها با معرف معاون
 .یکار و امور اجتماع یروز یبا معرف یوزارت کار و امور اجتماع معاون
 .ینبازرگا یروز یبا معرف یوزارت بازرگان معاون
 .یرفاه اجتماع یروز یبا معرف یوزارت رفاه اجتماع معاون

 .یرانا یکل بانک مرکز یسرئ مقامقائم
 کشور. یاستخدام یسازمان امور ادار یرکلدب یکشور با معرف یو استخدام یسازمان امور ادار معاون



 

  

8 

 

 یشورا]مصوب[  یضوابط و استانداردها»نیز که به لزوم رعایت این ماده « پ»اساسی است. این ایراد درخصوص بند 

 تصریح کرده است نیز وجود دارد.« آمار یعال

 آمده است. 4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »51مشابه حکم این ماده، در ماده ) .۲

 (5۱) ماده

 آمده است. 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانبرنامۀ پنجقانون ( »55مشابه حکم صدر این ماده در ماده )

 (53) ماده
سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی قانون برنامۀ پنج( »05در ماده )«( 1»و « 9»های جز تبصرهمشابه حکم این ماده )به

 آمده است. 9«ایران

                                           
 .یرانمرکز آمار ا رئیس
 کشور: یدر نظام آمار کارییو رفع مواز یسامانده سازی،یکپارچهمنظور به -۵4 ماده. 1

 کشور است. یرسم یاعلام و انتشار آمارها یه،ته یمرجع رسم یرانمرکز آمار ا -الف
ستانداردها و ا یتبا رعا یننو هاییفناور بریکشور مبتن یآمار یبرنامه مل یۀبه تهنسبت ییاجرا یهادستگاه یحداکثر ظرف سال اول برنامه با همکار یرانمرکز آمار ا -ب

و  یرانمرکز آمار ا یشنهادبرنامه با پ ین. ایدکشور اقدام نما آماریاطلاعات  یگاهمستمر پا یهو استقرار و تغذ یثبت یاستقرار نظام آمارها ی،رسم یو انتشار آمارها یدضوابط تول
 الاجرا است.لازم ییاجرا یهادستگاه یآمار برا یعال یشورا یبتصو

 یصآمار تخص یدبه تولآمار نسبت یعال یشورا ییدمورد تأ یخود و در چهارچوب ضوابط و استانداردها یقانون یفدر حدود وظا شودیاجازه داده م ییاجرا یهابه دستگاه -ج
 .یندبه خود اقدام نمامربوط ۀحوز

 ( است.یرانمرکز آمار ا یسآن )رئ ربطیبا معاون ذ یضمعاونت و در صورت تفو ۀماده برعهد ینا یبر حسن اجرا نظارت

 یبردارا نقشهمرتبط ب هاییتفعال یۀکل ینۀدر زم یازو اقدامات مورد ن یهماهنگ ی،در کشور، راهبر ینقشه و اطلاعات مکان یددر امر تول یکنواختی یجادمنظور ابه -۵۵. ماده 2

 یبردارسازمان نقشه ۀبرعهد یرنظامی،غ خشمختلف و نظارت بر آن در ب هاییاسدر مق یو شهر یپوشش یهانقشه یدو تول یهته یی،هوا یبردارعکس ی،و اطلاعات مکان
 .گرددیو ابلاغ م یهمربوطه توسعه معاونت ته یها و استانداردهاکشور است. دستورالعمل

مؤثر  میو رفع موانع کسب و کار و اتخاذ تصم ی، بررسهابخش ینا یاقتصاد هاییتفعال یلو تسه یو تعاون یخصوص یهامنظور تبادل نظر دولت و بخشبه -۰۵. ماده 3

با  یدولت و بخش خصوص وگویگفت یشورا ربط،یمناسب به مراجع ذ ییاجرا یو راهکارها یشنهادهاپ ۀو مقررات موجود و ارائ یناقدامات لازم در چهارچوب قوان یبرا
 :شودیم یلتشک یرز یاعضا یبترک

 شورا( یس)رئ ییو دارا یامور اقتصاد یروز -۱
 یرانا یاسلام یجمهور یکل بانک مرکز یسرئ -۲
 جمهوریسرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاون برنامه -۹
 صنعت، معتدن و تجارت یروز -۴
 یتعتاون، کار و رفاه اجتماع یروز -۵
 صنعت، معدن و تجارت  یروز -۱
 یجهاد کشاورز یروز -۱
 یتعتاون، کار و رفاه اجتماع یروز -۳
 نفت ریوز -۳

 یرون یروز -۱۵
 قوه یسبه انتخاب رئ یهقضائ ۀدو نفر از معاونان قو -۱۱
 یاسلام یمجلس شورا یاقتصاد یسیونکم یسرئ -۱۲
 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا یسیونکم یسرئ -۱۹
 یاسلام یو معادن مجلس شورا یعصنا یسیونکم یسرئ -۱۴
 یاسلام یمجلس شورا یعیآب و منابع طب ی،کشاورز یسیونکم یسرئ -۱۵
 (یران)اتاق ا یرانا یو معادن و کشاورز یعصنا ی،اتاق بازرگان یسرئ -۱۱
 یرانا یاسلام یاتاق تعاون جمهور یرکلدب -۱۱
 شهردار تهران -۱۳
 مختلف یهاها و رشتهاز بخش یو تعاون یبرتر خصوص یهاعامل شرکت یرانهشت نفر از مد -۱۳
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 (5۷) ماده
آمده است. با این تفاوت  4«الۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانسقانون برنامۀ پنج( »00مشابه حکم این ماده در ماده )

های مزبور واریز نمایند مشخص شده اتاق بایست به حسابمی هاکه در قانون برنامه پنجم میزان مبلغی که اعضای اتاق

 بود.

 (51) ماده
 آمده است. 8«اسلامی ایرانسالۀ پنجم توسعۀ جمهوری قانون برنامۀ پنج( »84مشابه حکم این ماده در ماده )

 (5۶) ماده
 آمده است. 9«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »89ماده )« ب»مشابه حکم این ماده در بند 

 ۶۶۱اصل « ۶»با بند  مغایرت -(5۴) ماده

این »این مصوبه که مقرر داشته الحاقی(  01ای که درخصوص این ماده وجود دارد این است که با توجه به ماده )نکته

های ، درنتیجه سیاست«الاجرا استسالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایران لازمقانون پس از انقضای قانون برنامۀ پنج

ها درخصوص اساسنامۀ این سیاست« 45»بایست در این مصوبه رعایت شود. براساس بند کلی برنامۀ ششم توسعه می

ۀ حکم شده است. اساسنام« موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀصندوق توسع ۀشدن اساسنامیدائم»صندوق توسعۀ ملی به 

مصوب « سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »81صندوق توسعه ملی هم در ماده )« موجود»

لذکر، احکام دیگری هم مجمع تشخیص مصلحت نظام ذکر شده است. البته پس از تصویب مادۀ اخیرا 85/45/4983

 تنظیم بخشی از مقررات مالیمواد به قانون  یالحاق برخقانون »درخصوص صندوق توسعۀ ملی در قوانین بودجۀ سالانه، 

آمده  4/8/4931مصوب « شورک ینظام مال یر و ارتقایپذرفع موانع تولید رقابتقانون »و  1/48/4939مصوب « (8) دولت

 یالحاق برخقانون ( »4ماده )« ب»توان بند نظر صرفاً میای نداشته است و در این میان بهامهاست که غالباً ماهیت اساسن

پذیر و ارتقای نظام مالی قانون رفع موانع تولید رقابت( »9۱ماده )و  1«(8) تنظیم بخشی از مقررات مالی دولتمواد به قانون 

                                           
 یها طبق دستورالعملو گزارش یشنهادهاپ ۀو ارائ گرددیبار برگزار م یکجلسات که حداقل هر پانزده روز  یلتشک ی( و چگونگ۱۳) یفرد یانتخاب اعضا ۀنحو -۱ تبصره

 .شودیم یبو تصو یهشورا ته ۀجلس یناست که در نخست
 ( است.یران)اتاق ا یرانا یو معادن و کشاورز یعصنا ی،کمک از دولت در اتاق بازرگان یافتشورا بدون در ینا یرخانۀمحل دب -(۱۱/۱۱/۱۹۳۵ ی)اصلاح ۲ تبصره

( قانون اصلاح ۳۱از بند )د( ماده ) یقانون یفو کمک به انجام وظا یو تعاون یخصوص یهاتشکل یو سامانده یتمنظور تقوبه -(1۱/11/13۳۲  )اصی  ۰۰. ماده 1

خدمات  ۀو ارائ یاساس نون( قا۴۴وچهارم )اصل چهل یکل هاییاستس یو اجرا یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد ۀچهارم توسع ۀاز قانون برنام یمواد
در  یکاند کلفم یرانا یاسلام یجمهور ی( و اتاق تعاون مرکزیران)اتاق ا یرانا یو معادن و کشاورز یعصنا ی،اتاق بازرگان یاعضا یۀکل یو کارشناس یامشاوره یابی،بازار

 نند.ک یمتسل یکارت بازرگان یدمذکور را هنگام صدور و تمد یهااتاق ییدیۀد و تأیننما یزمذکور وار یهاهزار رقم فروش کالا و خدمات خود را حسب مورد به حساب اتاق

 کشور: یتعهدات ارز یممنظور تنظبه -۱1. ماده 2

 :باشندیم یرموارد ز یتملزم به رعا ییاجرا یهادستگاه -الف
 رانییعامل ا یهاانجام دهند. بانک کنند،یم یاافتتاح کرده  یبانک مرکز ییدخارج که با تأ یاداخل  یهابانک یارز یهاحساب یقخود را از طر یو معاملات ارز یاتعمل -۱

 .یندنما ینتأم المللیینب یها را در سطح استانداردهاآن یازاند خدمات مورد نمکلف
 گردد. یسرها مآن یتفعال ۀبانک، ادام ینا ییداعلام کنند تا پس از تأ یخارج از کشور خود را به بانک مرکز یارز یهاحساب یۀکل فهرست -۲

ک و بان ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ییدخود، پس از تأ گذارییهسرما یهاطرح یمنابع ارز ینتأم یدر راستا شودیاجازه داده مهایو شهردار یدولت یهابه شرکت -. ب3

 مذکور است. هایهرداریها و شاوراق با شرکت یناصل و سود ا ین. تضمیندنما یاقدام به انتشار اوراق مشارکت و انواع صکوک اسلام ی،مرکز

 ... -1 ماده .4

قبل  یهااعم از صادرات هر سال و سال    یگاز یعاناتحاصل از صادرات نفت خام و م   یهایافتیربط، مکلف است در یذ ۀتابع یاصل  یشرکت دولت  یقوزارت نفت از طر -ب
سر بازپرداخت تعهدات ب    صورت را پس از ک ساب پرداخت یعنوان علمتقابل به یعبه هر  ضوع ا  یهاالح صله از طر  ینمو ساب  یقماده بلافا  یبانک مرکز ییدمورد تأ یهاح

 .یدنما یزکل کشور وار یدارط در خزانهمربو یهابه حساب یرانا یاسلام یجمهور
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پذیر و قانون رفع موانع تولید رقابت» (9۱)ماده ای دانست که حکم مادۀ اخیرالذکر )را دارای ماهیت اساسنامه ،4«کشور

قانون ( »4ماده )« ب»مادۀ مصوبه حاضر اشاره شده است ولی به حکم بند « ح»بند « 8»در تبصره  «(ارتقای نظام مالی کشور

 ای نشده است.در این مصوبه اشاره« (8) ات مالی دولتتنظیم بخشی از مقررمواد به قانون  یالحاق برخ

های کلی برنامۀ ششم توسعه و اجزای آن، تنفیذ اساسنامۀ موجود سیاست« 45»ذکر این نکته هم لازم است که در بند 

 اند از:صندوق توسعۀ ملی مقید به ملاحظاتی شده است که عبارت

 ۀگاز به صندوق توسع صادرات و خالص یرات نفت و میعانات گازدرصد از منابع حاصل از صاد 95سالانه  یزوار» -

 ؛«واحد درصد سالیانه به آن 8حداقل  یشو افزا یمل

 ؛«مرکزی بانک از هابحسا یریتاستقلال مد» -

 ؛«یصورت ارزبه یردولتیغ هایشبه بخ یمل توسعۀ صندوق منابع از تسهیلات ۀارائ» -

 و« ین عادیو قوان یاف بودجهیاز تکال یمل ۀاستقلال مصارف صندوق توسع» -

 یالیر یعامل در قبال اخذ خط اعتبار یهاکصندوق، نزد بان یدرصد از منابع ورود85حداکثر  یارز یگذارسپرده» -

ندوق ص یبا معرف یمتوسط و تعاون کوچک و یعصنا ی،به بخش کشاورز ریالی تسهیلات ۀارائ یمذکور برا هایکاز بان

 «.یمل ۀتوسع

ه گرفت( مذکور تطبیق داد تا تغییرات صورت81عنایت به موارد مذکور در بررسی این مادۀ مصوبه، اولاً باید آن را با ماده )با

 ۀاسنامشدن اسیدائم»های کلی برنامۀ ششم توسعه به گفته مشخص شود؛ چراکه مطابق سیاست( پیش81به ماده )نسبت 

گرفته تصریح شده است و ثانیاً لازم است نسبت تغییرات و اصلاحات صورت« موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀصندوق توسع

های کلی برنامه ششم درخصوص صندوق توسعه ملی ذکر شده است سنجیده شود تا مشخص با ملاحظاتی که در سیاست

ام و در نهایت دید کدباشد ها میهای کلی مزبور است و یا فارغ از آنگرفته در تطابق با سیاستشود اصلاحات صورت

های کلی و درنتیجه ( قانون برنامه پنجم، مغایر سیاست81گرفته در ماده حاضر نسبت به ماده )تغییرات و اصلاحات صورت

 هاست.اساسی خواهد بود و کدام موارد مطابق آنقانون 445اصل « 4»بند 

 در این خصوص نکات زیر قابل توجه است:

 یهاو فراورده یگاز یعاناتنفت و گاز و م»عبارت جایگزین « یگاز یعاناتنفت و گاز و م» عبارت ،در صدر این ماده .۶

 ذکر شده است. در واقع با این« ینفت یهاو فراوردهنفت و گاز »جای عبارت به« طبیعیو گاز خام  فتن»و عبارت « ینفت

ذیل، « 0»طور کلی کاهش یافته است که در بند هاز شمول منابع صندوق خارج شده و منابع آن ب« های نفتیفرآورده»تغییر 

 شود.جزئیات آن بیان می

                                           
سلام  یجمهور یبانک مرکز صله هرماهه به    یرانا یا ست از وجوه حا سهم وزارت نفت از طر   مکلف ا سب،  ساب بازپرداخت یذ ۀتابع یشرکت دولت  یقطور متنا ربط )با احت

سع     یعب یها صندوق تو سهم  سهم درآمد عموم  یمل ۀمتقابل(،  شورا   یبه نرخ یشود، پس از فروش مبالغ ارز یم یینقانون تعموجب دولت را که به یو  ضوابط آن را   یکه 
 .یدنما یزوار یارز یرۀکل کشور و مازاد آن را به حساب ذخ یدارکند به حساب مربوط نزد خزانهیپول و اعتبار مشخص م

سلام  یجمهور یبانک مرکز سهم وزارت نفت از طر   یرانا یا ست  شرکت مورد تأ  یهاربط را به حساب یذ ۀتابع یشرکت دولت  یقمکلف ا کل کشور در   یدارخزانه ییدآن 
و تعهدات  یجار یهاینهبه طرف قرارداد و هزمربوط یزاتکنندگان مواد و تجهسازندگان و عرضه   یمانکاران،پرداخت به پ یآن بانک در خارج از کشور برا  ییدداخل و مورد تأ

 .یدنما یقتوث یخارج یمال یلاتتسه یقراردادها یو برا یزشرکت وار یارز

 باشد.یمعاف م یاتاز پرداخت مال یمل ۀصندوق توسع یارز یهایها و بدهییدارا یراز تسع یناش یانسود و ز -3۱. ماده 1
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افزوده شده است که به این معناست منابع صندوق، « صادرات»این ماده، واژۀ « خ»بند « 4»و جزء « ب»بند « 8»در جزء  .۲

 نیز مصرف شود.« صادرات»بر مصارف موجود، جهت اعطای تسهیلات به علاوه

امنای صندوق افزوده شده است. این ماده کاملاً جدید است و به وظایف و اختیارات هیئت« ب»بند « 3»جزء  .۳

از ملاحظات مدنظر « مرکزی بانک از هابحسا یریتمداستقلال »درخصوص این بند ذکر این نکته لازم است که اگرچه 

است، « موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀصندوق توسع ۀشدن اساسنامیدائم»های کلی برنامۀ ششم توسعه درخصوص سیاست

های تأکید شده است که به این معنا خواهد بود که حساب« یها از بانک مرکزاستقلال حساب»اما  در این بند بر رعایت 

های به این معناست که حساب« مرکزی بانک از هابحسا یریتمداستقلال »آنکه صندوق از بانک مرکزی خارج شود؛ حال

ها از دست بانک مرکزی خارج شود و در اختیار این حساب« مدیریت»صندوق کماکان در بانک مرکزی باقی بماند ولی 

دوق، امنای صنوظایف و اختیارات هیئتخود صندوق قرار گیرد. بنابراین این دو امر متفاوت هستند و الحاق این جزء به 

 های کلی برنامۀ ششم توسعه تلقی شود.کردن سیاستی اجراییتواند در راستانمی

بستن  یاافتتاح »این ماده، درخصوص وظایف و اختیارات هیئت عامل صندوق، عبارت « ت»بند « 44»در جزء . ۴

 یهادر حساب یارز یهابستن حساب یاافتتاح »عبارت جایگزین « در داخل و خارج کشور یالیرو  یارز یهاحساب

 است. شده« ینزد بانک مرکز یالیر یهاو حساب یرانا یاسلام یجمهور یظر بانک مرکزمورد ن

این ماده کاملاً جدید است و به وظایف و اختیارات هیئت عامل صندوق افزوده شده است. البته « ت»بند « 48»جزء . ۸

شدن یدائم»درخصوص های کلی برنامۀ ششم توسعه کردن ملاحظات مدنظر سیاستاین تغییر ظاهراً در راستای اجرایی

 وده است.ب« مرکزی بانک از هابحسا یریتمداستقلال »بر نیمب« موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀصندوق توسع ۀاساسنام

 این ماده کاملاً جدید است و به احکام هیئت نظارت صندوق افزوده شده است.« ج»بند « 9»تبصره. ۱

 این ماده، چند تغییر صورت گرفته است؛« ح»بند « 4»در جزء  .۵

تغییر یافته و در ذیل « (%95) درصدیس»به عبارت « (%85) درصدیستحداقل معادل ب»اولاً، در صدر این بند، عبارت 

کردن اجراییدر راستای افزوده شده است که این تغییرات ظاهراً « دو واحد درصد سالانه به آن یشافزا»این بند نیز عبارت 

 ذیفنبا ت یمل ۀصندوق توسع ۀشدن اساسنامیدائم»درخصوص های کلی برنامۀ ششم توسعه ملاحظات مدنظر سیاست

گاز  صادرات و خالص یدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گاز95سالانه  یزوار»بر مبنی« موجود ۀاساسنام

 .بوده است« واحد درصد سالیانه به آن 8حداقل  یشو افزا یمل ۀبه صندوق توسع

م و نفت خا»جود به عبارت واسنامه مدر اس« (ینفت یهاگاز و فراورده ی،گاز یعاناتنفت )نفت خام و م»ثانیاً، عبارت 

 .منابع صندوق شده استکه منجر به کاهش در مصوبه حاضر تغییر کرده است « گازخالص صادرات  وی گاز یعاناتم

حذف شده است که این حذف درخصوص « یبودجه سنوات ینمبلغ آن در قوان یینبرنامه و تع یهادر سال»ثالثاً، عبارت 

بلغ م یینتع»شدن اساسنامۀ صندوق طبیعی بوده است ولی درخصوص عبارت از جهت دائمی« برنامه یهادر سال»عبارت 

غی که ناظر به مبل« یبودجه سنوات ینآن در قوانهای نفتی( ]سهم صندوق از منابع حاصل از صادرات نفت، گاز و فرآورده

 ماید، توجیهی ندارد.ناست که همه ساله در قوانین بودجه به واریز آن به صندوق تصریح می

حداقل )» «سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج»( 81ماده )« ح»بند « 8»این ماده، جزء « ح»در بند . ۵

کلی از منابع صندوق حذف شده است که موجب کاهش به «(الذکراقلام فوق ی( ارزش صادرات تهاتر%85) درصدیستب

 شود.منابع صندوق می
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« 8»و « 4» یاز منابع بندها یزیسهم وار یشافزا)» گفتهپیش( 81ماده )« ح»بند « 9»این ماده، جزء « ح»نین در بند همچ

د دو واحد درص یشافزا»شدن عبارت نیز حذف شده است که البته با توجه به افزوده«( سه واحد درصد یزانهر سال به م

 رسد.نظر میبهاین بند، فاقد ایراد « 4»به جزء « سالانه به آن

نرخ  یانگینمعادل م»و در انتهای این جزء، عبارت « درآمد حاصل از»این ماده، عبارت « ح»بند « 5»در ابتدای جزء  .۹

حذف شده است و همچنین « بار یکبا محاسبه و پرداخت هر سه ماه  یخارج یدر بازارها یبانک مرکز یهاسود سپرده

به  «صندوق هایگذارییهو سود سرما یمابینمطابق قرارداد ف یو خارج یداخل یتبارو اع یها و مؤسسات مالبانک»عبارت 

 میانۀ این جزء افزوده شده است.

سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی قانون برنامۀ پنج»( 81ماده )« ح»بند « 8»این ماده، تبصره« ح»جزء « 8»در تبصره  .۶۱

 یاسلام یجمهور یمورد نظر بانک مرکز یهامنابع صندوق فقط در حساب)»کلی دگرگون شده است و حکم آن به «ایران

است  های صندوق از بانک مرکزیشدن حسابخارجحذف شده است که این امر به معنی «( خواهد شد ینگهدار یرانا

دن شیدائم»های کلی برنامۀ ششم توسعه درخصوص سیاستطورکه توضیح داده شد، این امر با ملاحظۀ مدنظر که همان

تفاوت است. م« مرکزی بانک از هابحسا یریتمداستقلال »بر مبنی «موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀصندوق توسع ۀاساسنام

 مسئله در نامه رئیس سازمان بازرسی کل کشور نیز مورد اشاره قرار گرفته است. این

 یگذارسود سپرده)»که عبارت ذیل آن این مادۀ مصوبه هم باید گفت « ح»جزء « 8»همچنین درخصوص عبارت تبصره 

با  یاتمشمول مال المللیینو ب یداخل یها و مؤسسات اعتباربانک یران،ا یاسلام یجمهور یصندوق نزد بانک مرکز ینا

کاملاً جدید است و به اساسنامۀ موجود صندوق افزوده شده است ولی عبارت صدر آن، صرفاً درخصوص «( نرخ صفر است

به پیش از تصویب  4/8/4931مصوب « پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت( »9۱)تسری حکم ماده 

 مادۀ اخیرالذکر جدید است.

برنده  یخارج یهاکه در مناقصه یرانیا یو تعاون یخصوص یهاشرکت»این ماده، عبارت « خ»بند « 8»در جزء  .۶۶

 یلاتسهت یاعطا»تغییر کرده است که این تغییر، دامنۀ شمول « یرانیا یعاونو ت یخصوص یهاشرکت»به عبارت « شوندیم

 دهد.را افزایش می« یو مهندس یصادرات خدمات فن

 این ماده کاملاً جدید است و به مصارف صندوق افزوده شده است.« خ»بند « 5»جزء  .۶۲

لی در طور کاین ماده کاملاً جدید است و به مصارف صندوق افزوده شده است. البته این تغییر به« خ»بند « 8»جزء  .۶۳

 صندوق ۀشدن اساسنامیدائم»درخصوص های کلی برنامۀ ششم توسعه کردن ملاحظات مدنظر سیاستراستای اجرایی

 یهاکصندوق، نزد بان یدرصد از منابع ورود85حداکثر  یارز یگذارسپرده»بر مبنی« موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀتوسع

 وچک وک یعصنا ی،به بخش کشاورز ریالی تسهیلات ۀارائ یمذکور برا هایکاز بان یالیر یعامل در قبال اخذ خط اعتبار

ها به مذکور در سیاست« یبخش کشاورز»بوده است ولی اولاً، عبارت « یمل ۀصندوق توسع یبا معرف یمتوسط و تعاون

 ۀارائانیاً افزایش یافته است و ث« ریالی تسهیلات ۀارائ»تغییر کرده و در واقع دامنۀ شمول « یکشاورز-صنعتی»بخش عبارت 

و  عامل یهاصندوق با بانک یتمندرج در قرارداد عامل یلاتتسه یاعطا یطدر چهارچوب ضوابط و شرا» ریالی تسهیلات

برنامۀ  های کلیدانسته شده است که این قید در سیاست« از نوسانات نرخ ارز توسط صندوق یاش( نیسکخطر )ر یرشپذ

 ششم توسعه وجود ندارد.
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بودن اعطای تسهیلات موضوع این ماده از لزوم ارزی« این بند« 8»موضوع جزء »این ماده، « خ»بند « 8»در تبصره  .۶۴

های کلی برنامۀ ششم توسعه کردن ملاحظات مدنظر سیاستجراییامستثنی دانسته شده است که ظاهراً در راستای 

 طورکه در بندبوده است؛ چراکه همان« موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀصندوق توسع ۀشدن اساسنامیدائم»درخصوص 

 است.این ماده تأکید شده « خ»بند « 8»بودن موضوع جزء « ریالی»های مذکور بر پیشین اشاره شد، در خود سیاست

 یتیحما یهاو صندوق یمؤسسات اعتبار»این ماده، عبارت « د»بند « 45»و « 4»و جزءهای « خ»بند « 9»در تبصره  .۶۸

 ،صندوق یلاتتسهافزوده شده است که به این معناست که اعطای « یرانا یاسلام یجمهور یمجوز از بانک مرکز یدارا

 های مذکور نیز صورت گیرد.یت مؤسسات و صندوقعامل یقاز طرد توان، می«یردولتیو غ یدولت یهابانک»بر علاوه

این ماده کاملاً جدید است و به احکام مصارف صندوق افزوده شده است. البته این تغییر ظاهراً « خ»بند « 1»تبصره .۶۱

دوق صن ۀمشدن اساسنایدائم»درخصوص های کلی برنامۀ ششم توسعه کردن ملاحظات مدنظر سیاستدر راستای اجرایی

« ین عادیوانو ق یاف بودجهیاز تکال یمل ۀاستقلال مصارف صندوق توسع»بر مبنی« موجود ۀاساسنام ذیبا تنف یمل ۀتوسع

 بوده است.

 این ماده کاملاً جدید است و به احکام مصارف صندوق افزوده شده است.« خ»بند « 5»تبصره  .۶۵

 یگزارش بانک مرکز یصندوق توسعه مل یمال یهاصورت یمدر تنظ»این ماده، عبارت « د»بند « 8»در ذیل جزء  .۶۵

کاملاً جدید است و به احکام روابط صندوق با بانک مرکزی افزوده شده است. « ملاک عمل است یافتیدر یزانم بریمبن

به عبارت « ماده ینا« ح»بند « 8»و « 4»جزء  بع موضوعسهم صندوق از منا»این بند، عبارت « 8»همچنین در صدر جزء 

ع گرفته در منابتغییر کرده است که در راستای تغییرات صورت« ماده ینا« ح»بند  «4»سهم صندوق از منابع موضوع جزء »

 صندوق بوده است.

 ۸۳و  ۸۲با اصول  یرتمغا -(5۸ماده)

این ماده کسری بودجه عمومی ناشی از کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت ... نسبت به « پ»براساس بند  .۶

ای که هاب ذخیره ارزی محسوب شده است. نکتبینی شده در قوانین بودجه سنواتی از موارد مصرف منابع حسارقام پیش

جز محل مقرر در قانون بودجه سنواتی نوعی از محلی به ناظر به این مسئله وجود دارد این است که تأمین کسری مزبور

گردد که متضمن تصویب از سوی مجلس شورای اسلامی است. لذا عدم تصریح به تأمین اصلاح قانون بودجه محسوب می

قانون  59و  58کسری مبالغ مقرر در قانون بودجه از محل حساب ذخیره ارزی براساس قانون و مصوبه مجلس مغایر اصول 

 اساسی است.  

سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی قانون برنامۀ پنج( »85و تبصره( در ماده )« الف»جز بند مشابه حکم این ماده )به .۲

 آمده است. 4«ایران

                                           
مصوب  یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد ۀچهارم توسع ۀ( قانون برنام۱نفت موضوع ماده ) یدحاصل از عوا یارز یرۀحساب ذخ یتفعال -۱۵. ماده 1

 :یابدیتداوم م یرز ییراتبا اعمال اصلاحات و تغ ۹/۱/۱۹۳۹
و خالص صادرات گاز در سال  ینفت یهاو درآمد دولت از صادرات فرآورده یو تهاتر یصورت نقد( بهیگاز یعاناتحاصل از صادرات نفت اعم از )نفت خام و م یدعوا -الف

 .شودیم یزروا یارز یرۀبه حساب ذخ یمل عهکل کشور و پس از کسر سهم صندوق توس ۀدر جداول قانون بودج شدهبینییشپ یبعد پس از کسر مصارف ارز یهاو سال ۱۹۳۳
از  یسنوات ۀدجبو یندر قوان هشدبینییشبه ارقام پنسبت یگاز یعاناتحاصل از صادرات نفت خام، گاز و م یاز کاهش منابع ارز یدولت ناش یعموم ۀبودج یکسر ینتأم -ب

 مجاز است. یاسلام یمجلس شورا یبنباشد با تصو ینتأممنابع قابل یگراز د ینکهبر امشروط یارز یرۀمحل حساب ذخ
 دولت است. ۀعهدعامل به یهابانک یقآن به حساب مزبور از طر یزو وار یارز یرۀاز محل حساب ذخ ییاعطا یلاتوصول اقساط و سود تسه یگیریپ -ج
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  ۶۳۵مغایرت با اصل  -(59) ماده

ت طرف مشارک سقف سهم»که متشکل از افراد غیروزیر است، تصویب « شورای پول و اعتبار»با توجه به ترکیب  .۶

 قانون اساسی است. 498در این شورا، مغایر اصل « یرانیبانک ا یساز تأس یخارج

در تأسیس »قانون اساسی  11های کلی اصل ( قانون اجرای سیاست43ماده )« 5» لازم به ذکر است که مطابق تبصره .۲

دولت »همچنین « مستثنی است. های مندرج در این مادهبانک مشترک ایرانی و خارجی سهم طرف خارجی از سقف

 « ای نماید.جمهوری اسلامی ایران تنها مجاز است با مشارکت خارجی اقدام به تأسیس بانک توسعه

 آمده است. 4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »80مشابه حکم این ماده در ماده ) .۳

 (۱0) ماده

 آمده است. 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »88)مشابه حکم این ماده در ماده 

  ۱۱مغایرت با اصل  -(۱5) ماده

آمده است که  9«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »83در ماده )« شورای پول و اعتبار»ترکیب 

س شورای اسلامی، در مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب شد. با ایراد شورای نگهبان مواجه شد و پس از اصرار مجل

سالۀ پنجم لایحۀ برنامۀ پنج»شورای نگهبان درخصوص  49/3/4983مورخ  15099/95/83نظر شمارۀ « 84»موجب بند به

                                           
 ممنوع است. یدهرگونه تعهد جد یجادحساب است و ا ینهم ۀعهدبه ی،و تعاون یخصوص یردولتی،غ یهابه بخش یارز یرۀتعهدات حساب ذخ یماندۀباق یفایا -د

تبصره به قانون اصلاح  یکق موضوع قانون الحا یو خارج یرانیبانک مشترک ا یساز تأس یسقف سهم مشارکت طرف خارج -(2۵/1۲/13۱۳  )اصی  ۱۰. ماده 1

 ۴/۹/۱۹۳۳مصوب  ی( قانون اساس۴۴وچهارم )اصل چهل یکل هاییاستس یو اجرا یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد ۀچهارم توسع ۀاز قانون برنام یمواد
 .شودیم یینتع یرانا یاسلام یجمهور یتوسط بانک مرکز

 عبارت است از: یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یمجمع عموم یبترک -۱۱. ماده 2

 مجمع( یاست)ر جمهوررئیس
 ییو دارا یامور اقتصاد وزیر

 جمهوریسرئ یو نظارت راهبرد یزیربرنامه معاون
 وزیرانیئتدو نفر از وزرا به انتخاب ه و

ا حکم ب یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یمجمع عموم ییدو پس از تأ یبانک مرکز کلیسرئ یشنهادبه پ یرانا یاسلام یجمهور یمقام بانک مرکزقائم -۱ تبصره
 .شودیمنصوب م جمهوریسرئ

 ارشدیشناسحداقل کار یلاتو تحص یکار ۀبا حداقل ده سال تجرب یو اقتصاد یبانک یمتخصصان مجرب پول یاناز م یدبا یمقام وو قائم یبانک مرکز کلیسرئ -۲ تبصره
 حسن شهرت انتخاب شوند. یمرتبط و دارا یاهدر رشته

 :گرددیاصلاح م یلشرح ذپول و اعتبار به یشورا یاعضا یبترک -(1۱/11/13۳۲  )اصی  ۱۳. ماده 3

 یمعاون و یا ییو دارا یامور اقتصاد یروز -
 یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز کلیسرئ -
 یمعاون و یا جمهوریسرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاون برنامه -
 وزیرانیئتدو تن از وزرا به انتخاب ه -
 صنعت، معدن و تجارت یروز -
 جمهورییاستر ییدو تأ یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز کلیسرئ یشنهادبه پ یو بانک یدو نفر کارشناس و متخصص پول -
 یمعاون و یادادستان کل کشور  -
 (یران)اتاق ا یرانا یو معادن و کشاورز یعصنا ی،اتاق بازرگان یسرئ -
 اتاق تعاون یسرئ -
 عنوان ناظر با انتخاب مجلسنفر( به یک)هرکدام  یاسلام یو برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا یاقتصاد هاییسیونکم یندگاننما -

 خواهد بود. یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز کلیسرئ ۀشورا برعهد یاستر -۱ تبصره
 ها بلامانع است.. انتخاب مجدد آنیابندیم ییربار تغ یکپول و اعتبار هر دو سال  یشورا ۀخبر یاز اعضا یکهر -۲ بصرهت
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(، 8ررکم83(، )80(، )85ه در قانون از جمله مواد )ک یفین شورا با توجه به وظایب اکیتر»، «توسعۀ جمهوری اسلامی ایران

با توجه .« شناخته شد یقانون اساس ۱5ر اصل یده است، مغاین قانون، به آن محول گردی( ا35)دهما «ه»( و بند 9ررکم83)

به اینکه در مصوبۀ حاضر هم از یک طرف، ترکیب این شورا تغییر چندانی نکرده است و از طرف دیگر، هم در این مصوبه 

در قوانین متعدد دیگر، وظایف اجرایی فراوانی برای این شورا در نظر گرفته است،  (( و هم18( و )89(، )88(، )43)مواد )

قانون  ۱5، در این مصوبه نیز وجود دارد و لذا مغایر اصل «شورای پول و اعتبار»گفتۀ شورای نگهبان به ترکیب ایراد پیش

 اساسی است.

  ۶۳۵مغایرت با اصل  -(۱۱) ماده

« دستورالعمل تصویب»که متشکل از افراد غیروزیر است، « شورای پول و اعتبار»وجه به ترکیب این ماده، با ت «الف»در بند 

 قانون اساسی است. 498در این شورا، مغایر اصل 

 و ابهام ۶۳۵ و ۵۸ لومغایرت با اص -(۱3) ماده

، مغایر اصول 48/1/4954مصوب « قانون پولی و بانکی کشور»در صدر این ماده، ادارۀ امور بانک مرکزی براساس  .۶

قانون اساسی است؛ چراکه قانون مزبور متضمن احکامی برای اداره بانک مرکزی است که براساس آن  498و  85

هایی به شورای پول و اعتبار داده است که مکرراً توسط شورای نگهبان مورد ایراد قرار گرفته است. با این توضیح صلاحیت

 «رانیا یزکمر کبان...  یب سازمان و بودجه و مقررات استخدامیتصو»( این قانون، 48اده )م« الف»بند « 4»که اولاً، در جزء 

ل گذاری بوده و مغایر اصقرار داده شده است که تفویض قانون« شورای پول و اعتبار»اند، در صلاحیت که از امور تقنینی

های مذکور در نامهتصویب آیین»طور کلی مذکور، به ( قانون48ماده )« الف»بند « 9»قانون اساسی است. ثانیاً، در جزء  85

طورکه گفته شد، متشکل از افراد غیروزیر است و دانسته شده است که همان« شورای پول و اعتبار»، از وظایف «این قانون

 قانون اساسی است. 498مغایر اصل 

« ب مقرراتتصوی»متشکل از افراد غیروزیر است،  که« شورای پول و اعتبار»این ماده، با توجه به ترکیب  «الف»در بند  .۲

قانون تنظیم بازار غیرمتشکل ( »49قانون اساسی است. ذکر این نکته لازم است که در ماده ) 498در این شورا، مغایر اصل 

ن یمچنه یا حقوقی یقیاشخاص حق ت و نظارت بری، فعالسیناظر بر تأس ۀنامنییآ»، تصویب 88/45/4989مصوب « پولی

د نامه موضوع بنکه نظیر آئین« هاس آنیتأس یلغو مجوزها ۀه و نحویانحلال و تصف ،ران و سهامداران عمدهیت مدیولئمس

 باشد.می« وزیرانهیئت»حاضر است با پیشنهاد شورای پول و اعتبار و با تصویب 

قانون »انین مختلف، از جمله در قو یو اعتبار یپول ینهادها« تأسیس، ثبت، فعالیت و انحلال»همچنین ضوابط کلی 

مصوب « قانون پولی و بانکی کشور»، 8/9/4945مصوب « هابه ثبت شرکتقانون راجع»، 49/8/4944مصوب « تجارت

قانون تنظیم بازار ( »49آمده است و در ماده ) 8/۱/49۱8مصوب « قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره(»و  48/1/4954

ن یهمچن یا حقوقی یقیاشخاص حق ت و نظارت بری، فعالسیناظر بر تأس ۀنامنییآ»تصویب نیز که « غیرمتشکل پولی

وزیران گذاشته برعهدۀ هیئت« هاس آنیتأس یلغو مجوزها ۀه و نحویانحلال و تصف ،ران و سهامداران عمدهیت مدیولئمس

لاق مقید شده است؛ لذا اط« ون ربا )بهره(قانون عملیات بانکی بد»و « قانون پولی و بانکی کشور»است، این امر به رعایت 

وانین موجود تواند تمام قحکم بند حاضر بدون تقید به قوانین، باتوجه به اینکه مشخص نیست آیا شورای پول و اعتبار می

 قانون اساسی است. 85گذاری بوده و مغایر اصل قانون در این زمینه را نسخ نماید، موجد ابهام تفویض



 

  

4۱ 

 

قانون پولی و ( »93) ، در ماده«لغو مجوز»نیز ذکر این نکته لازم است که ضوابط « الف»بند « 8»ه درخصوص تبصر .۳

ضوابطی در قوانین وجود ندارد و لذا عبارت « ایسلب صلاحیت حرفه»مشخص شده است ولی دربارۀ  4«بانکی کشور

امه است ناز آن، احالۀ تعیین ضوابط به آییندر این خصوص ابهام دارد و معلوم نیست که منظور « براساس مقررات قانونی»

نامه تعیین شد باتوجه به ارتباط این موضوع با حقوق اشخاص و موجب آئینکه محرومیت مذکور بهیا خیر. درصورتی

 شود.قانون اساسی محسوب می 85ماهیت تقنینی آن مغایر اصل 

شورای پول و »را در صلاحیت « به آن یدگیاعتراض و رس ۀاحراز، نحو یطشرا»که تصویب « الف»بند « 9»تبصره  .۴

و  498ای و برخی ماهیت تقنینی دارد مغایر اصول نامهدانسته است، باتوجه به اینکه برخی از این امور ماهیت آئین« اعتبار

 قانون اساسی است.  85

ده »ت مالی و اعتباری، صرفاً داشتن ها و مؤسسامدیرۀ بانکبر این در این تبصره، درخصوص مدیرعامل و هیئتعلاوه

ا توجه به آنکه برا لازم دانسته است و حال« های مالی، بانکی و بازرگانی و دانشنامۀ کارشناسی مرتبطسال سابقه در زمینه

 نیز لازم است.« وثاقت و امانت»نظر وجود شرط جایگاه خطیر این افراد، به

ذازی گنحو اطلاق جرم قلمداد شده است، تفویض قانونبه« ات بانک مرکزینقض مقرر»این ماده، اینکه « ب»در بند  .۸

قانون اساسی، تعیین جرائم امری تقنینی است اما  9۱تصریح اصل قانون اساسی است؛ چراکه به 85بوده و مغایر اصل 

 «ررات بانک مرکزینقض مق»نحوی تعیین جرم به بانک مرکزی واگذار شده است. همچنین عبارت موجب این ماده، بهبه

ها را های روزمرۀ بانک مرکزی به بانکشود و ممکن است حتی بخشنامهابهام دارد و معلوم نیست شامل چه مصادیقی می

ها را تحت شود، اما در این ماده آنمی« تخلف»هم شامل شود که در این صورت بسیاری از مصادیق آن، مشمول عنوان 

 قلمداد کرده است.« جرم»عنوان 

سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی قانون برنامۀ پنج( »3۱در ماده )« 1»جز تبصرهاین ماده به« الف»مشابه حکم بند . ۱

 آمده است. 8«ایران

                                           
شنهاد ر   -(1۱/12/13۵۱)اصی     3۳ماده . 1 ست بنابه پی شورای پول و اعتبار و تصویب هی  ئدر موارد زیر ممکن ا ی مرکب تئیس کل بانک مرکزی ایران و تأیید 

 ۀجازبانک داده شود یا ا  ۀبانک مرکزی ایران واگذار شود یا ترتیب دیگری برای ادار  ۀعهدامور بانک به ۀادار ،ی و وزیر دادگستری یوزیر و وزیر امور اقتصادی و دارا از نخست 
 تأسیس بانک لغو شود.

 دار بانک تقاضا نمایند.که مقامات صلاحیتدرصورتی -الف
 عملیات خود را شروع نکند. ،تأسیس ۀال از تاریخ ابلاغ اجازس که بانک در مدت یکدرصورتی -ب
 فعالیت خود را برای مدتی متجاوز از یک هفته قطع کند. ،که بانکی بدون عذر موجهدرصورتی -ج
شود و یا  می بر آن صادر های متکینامهینیآ موجب این قانون یاهبر آن و دستورات بانک مرکزی ایران که ب های متکینامهینیکه بانکی برخلاف این قانون و آدرصورتی  -د

 مصوب خود عمل نماید. ۀبرخلاف اساسنام
 خطر افتد یا سلب شود.ه که قدرت پرداخت بانکی بدرصورتی -ه

 تأسیس طبق دستور بانک مرکزی ایران عمل خواهد کرد. ۀاجاز یاز تاریخ الغا ،شودبانکی که اجازه تأسیس آن لغو می -تبصره

 پول و اعتبار است. یو مصوبات شورا یو بانک یبراساس قانون پول یرانا یاسلام یجمهور یامور بانک مرکز ۀادار -۳۱. ماده 2

 یواسپار یهاو شرکت هایالحسنه، صرافقرض یهااعتبار، صندوق هاییتعاون ی،ها، مؤسسات اعتباربانک یلاز قب یو اعتبار یپول یو ثبت نهادها یجادا -۱ تبصره
 .تاس یرپذامکان یرانا یاسلام یجمهور یمذکور فقط با اخذ مجوز از بانک مرکز ینهادها ییراتثبت تغ ین( و همچنهایزینگ)ل

 یرانا یماسلا یجمهور یانتظام یرویسازمان ثبت اسناد و املاک کشور، ن یلاز قب یردولتیو غ یاعم از دولت یو حقوق یقیاشخاص حق یۀکل -(۳/۴/۱۹۳۵ ی)اصلاح ۲ تبصره
 ماده هستند. ینمفاد ا یتمکلف به رعا یو وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

رداخت به پ یپول ۀفعال در حوز ینمتخلف یتو لغو مجوز و محکوم یاحرفه یتسلب صلاح یاراخت ی،براساس مقررات قانون یرانا یاسلام یجمهور یبانک مرکز -۹ تبصره
 یتاز مسئول یرانا یاسلام یجمهور کزیتوسط بانک مر یها و مؤسسات اعتبارعامل بانک یرانو مد مدیرهیئته یاعضا ی،احرفه یترا دارد. در صورت سلب صلاح یمهجر
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 و ابهام ۶۶۱اصل  «۶»بند مغایرت با  -(۱۷) ماده

در مواردی که رعایت دات و جواز هرنوع واردات به جز ارحکم صدر این ماده مبنی بر منع هرگونه جلوگیری از و .۶

بر تأکید بر ها مبنیو رویکرد کلی این سیاست 4های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست« ۱»کند، مغایر بند موازین شرع اقتضا می

رویه تقویت تولید داخلی و صادرات و نیز مخالف بیانات و تأکیدات مکرر مقام معظم رهبری جهت جلوگیری از واردات بی

 قانون اساسی است. 445اصل « 4»و غیرضرور بوده و لذا مغایر بند 

 مشخص نیست و ابهام دارد.« کندوازین شرع اقتضا میکه رعایت ممواردی»در این ماده، مرجع تشخیص  .۲

 8«قانون امور گمرکی( »۱۱اگرچه حکم ذیل این ماده در لایحۀ دولت نبوده است، ازآنجاکه مشابه آن در ماده ) نکته: .۳

 قانون اساسی مغایرتی ندارد. 05آمده است، با اصل  88/8/4935مصوب 

 آمده است. 9«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »459مشابه حکم صدر این ماده در ماده ) .۴

 (۱1) ماده
سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری قانون برنامۀ پنج( »451ماده )« ه»در بند «( الف»جز تبصرۀ بند مشابه حکم این ماده )به

 آمده است. 1«اسلامی ایران

 (۱۶) ماده

                                           
قانون ( ۴۴) ماده« ۲». مبلغ مندرج در بند شودیمحسوب م یدر وجوه و اموال عموم یرقانونیوتصرف غمربوطه در حکم دخل یرانمد یتصد ۀ. ادامگردندیمربوطه منفصل م

 یمصورت رسبه یاعلام یکالا و خدمات مصرف یبار براساس رشد شاخص بها یک الو هر سه س یابدیم یشافزا یالر یلیونم یستبه دو ۱۹۵۱کشور مصوب  یو بانک یپول
 .گرددیم یلتعد وزیرانیئتتوسط ه یبانک مرکز یشنهادبه پ

 یاراحداقل د یدافراد با یناست. ا یرپذامکان یبانک مرکز یآنان از سو یاحرفه یتپس از صدور مجوز صلاح یدولت یهابانک مدیرۀیئتو ه یرعاملانتخاب مد -۴ تبصره
 .شندداشته با یحداقل ده سال سابقه کار در نظام بانک مدیرهیئته یدوسوم اعضا ینمرتبط باشند. همچن یکارشناس ۀدانشنام

 :  اقتصاد مقاومت  کل هاییاستس« ۱» بند. 1

 یکالاها ینتأم یتنوع در مباد یجادو ا یمحصتتولات و خدمات راهبرد یددادن به تولیت( و اولویدر اقلام واردات یژهوه)ب یاستتاستت  یها و کالاهانهاده یداخل یدتول یشفزاا
 محدود و خاص. یبه کشورها یبا هدف کاهش وابستگ یواردات

صادر می     -۱۱. ماده 2 شور  شده از عین کالای وارداتی که از ک سته   حقوق ورودی اخذ صرفی و لوازم ب صرف بندی خارجی بهگردد و مواد، کالاهای م  شده در کاررفته یا م

 .ادرکننده مسترد گرددی آن با مأخذ زمان ورود کالا باید به صیاجرا ۀنامبندی کالای صادرشده با رعایت مقررات این قانون و آیینتولید، تکمیل یا بسته
ممنوع است. در صورت  کند،یشرع اقتضا م ینمواز یترعا کهیجز درمواردبرنامه به یهاواردات در طول سال یبرا یرفنیو غ اییرتعرفهموانع غ یبرقرار -1۲3. ماده 3

 به رفع آن اقدام کند.نسبت یامعادل تعرفه یهادولت مکلف است با وضع نرخ یموانع ینوجود چن
 .یستن یتممنوع ینمشمول ا یمحصولات کشاورز -تبصره

 ... -1۲4 ماده. 4

 مجاز است: یرجز موارد زکالاها و خدمات به یۀو صدور کل گرددیصدور نم یتموجب ممنوع یبازار داخل یمتنظ -ه
 .یفرهنگ یراثسازمان م یصبه تشخ یفرهنگ یراثو م یقهعت یایاش -۱
و  یشاورزوزارت جهاد ک یصداشته باشند، به تشخ یستیحفاظت تنوع ز یاو  یکیژنت یرکه جنبه حفظ ذخا ییهاو گونه یو مرتع یخاک زراع ی،نبات ی،اقلام خاص دام -۲

 .زیستیطسازمان حفاظت مح
صورت  یناقتصاد مجاز است. در ا یشورا یبدستگاه مربوطه و تصو هادیشنتنها با پ کند،یپرداخت م یممستق یارانۀها آن ینتأم یکه دولت برا ییصادرات کالاها -تبصره

 کنند. اخذ ییو دارا یاز وزارت امور اقتصاد خروجصادرشده را قبل از  یبه کالاها یپرداخت یممستق هاییارانه یۀبه عودت کلمربوط یاند گواهصادرکنندگان موظف یۀکل
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( 458( و )454مواد )به دفاتر تجاری تاجران بوده و مربوط 49/8/4944 مصوب 4«قانون تجارت( »۱ماده ) نکته: .۶

به وظایف بازرسان و مجمع عمومی است اما مربوط 81/48/4910مصوب  8«از قانون تجارت یاصلاح قسمت یقانون یحۀلا»

جهت  کند و از اینمیبه ورشکستگی و تصفیه را بیان )در ورشکستگی( کلاً احکام مربوط« باب یازدهم قانون تجارت»

 حائز توجه است.

 9«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »450در ماده )«( 1»جز تبصرهمشابه حکم این ماده )به .۲

 آمده است.

  ۶۶۱اصل « ۶»بند و  ۶۳۵و  ۵۸مغایرت با اصول  -(۱۸) ماده

 4955گری مصوب ا براساس قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمهاین ماده که اداره امور بیمه مرکزی ر« الف»بند  .۶

قانون تأسیس بیمۀ مرکزی ایران ( »3قانون اساسی است. چراکه ماده ) 85و مصوبات شورای عالی بیمه دانسته، مغایر اصل 

مجمع عمومی »از وظایف  را« رانیا یزکمر ۀهای مالی و اداری بیمنامهینیتصویب سازمان و آ»، اموری مانند 1«گریو بیمه

آنکه این امور ماهیت تقنینی دارد و در واقع با تصویب این بند، تصویب این امور دانسته است و حال 5«بیمۀ مرکزی ایران

                                           
 ه باشد:دهد داشتمقام این دفاتر قرار مینامه قائمموجب نظامجزء مکلف است دفاتر ذیل یا دفاتر دیگری را که وزارت عدلیه به ۀاستثنای کسبهر تاجری به -۱. ماده 1

 ( دفتر روزنامه.۱
 ( دفتر کل.۲
 ۱.یی( دفتر دارا۹
 ( دفتر کپیه.۴

مدیران و مدیرعامل مشاهده کنند به اولین مجمع عمومی اطلاع دهند و  ۀناحی بازرس یا بازرسان باید هرگونه تخلف یا تقصیری ]که[ در امور شرکت از -1۵1. ماده 2

 دار اعلام نموده و نیز جریان را به اولین مجمع عمومی گزارش دهند.صلاحیت ییکه ضمن انجام مأموریت خود از وقوع جرمی مطلع شوند باید به مرجع قضادرصورتی
اند صورت عنوان بازرس تعیین شده( این قانون به۱۴۱) فت گزارش بازرس یا براساس گزارش اشخاصی که برخلاف مادهکه مجمع عمومی بدون دریادرصورتی -۱۵۲ ماده
 ساقط خواهد بود. تباروجه اثر قانونی نداشته از درجه اعهیچو ترازنامه و حساب سود و زیان شرکت را مورد تصویب قرار دهد این تصویب به ییدارا

 یک یبرا یجارو ت یاقتصاد یتو گسترش فعال یلمنظور تسهبه یو حقوق یقیچند شخص حق یابا منافع مشترک با مشارکت دو  یگروه اقتصاد یلتشک -1۲۰ ماده. 3

منع  و اصل لامیاس ینمواز یتبه آن و با رعامربوط یطو ضوابط و شرا یها در قالب شرکت مدنپس از ثبت در مرجع ثبت شرکت یکتب یمحدود و براساس قرارداد ۀدور
 و منع انحصار مجاز است. یرغاضرار به

ز اموال گروه ا یونمسئول پرداخت د یطور تضامنگروه به یو اعضا یستاستناد ندر قترارداد در قبتال اشتخاص ثالتث قابل یرانمد یاراتاخت یتطۀدر ح یتیرتغ -۱ تبصره
 توافق شده باشد. یگرید یبترتبا اشخاص ثالث طرف قرارداد به  ینکهمگر ا باشند،یخود م یشخص
از قانون  یاصلاح قسمت یقانون یحۀ( لا۱۵۲( و )۱۵۱قانون تجارت و مواد ) یازدهم( و احکام باب ۱) مطابق ماده یه،و تصف یبازرس ی،به دفاتر تجارمربوط یاتعمل -۲ تبصره

 .شودیانجام م ۱۹۴۱تجارت مصوب سال 
ر قرارداد د ینکهمگر ا شودیموجب انحلال گروه م یاز اشخاص حقوق یکی یورشکستگ یاانحلال  یا یقیاز اشخاص حق یکی یقانون یتممنوع یاحجر  یافوت  -۹ تبصره

 مقرر شده باشد. یگریطور د یگروه اقتصاد یلتشک

 شرح زیر است:هوظایف مجمع عمومی ب -۳. ماده 4

 .مشی کلیتعیین خط -الف
 مرکزی ایران. ۀکل بیمرئیس ۀگزارش سالانه برسیدگی و اظهارنظر نسبت -ب
 رسیدگی و تصویب بودجه و تصویب ترازنامه و حساب سود و زیان و ترتیب تقسیم سود. -ج
 مرکزی ایران. ۀهای مالی و اداری بیمنامهینیتصویب سازمان و آ -د
 .کشوری استخدام قانون (۲ماده ) «پ» بند رعایت با استخدامی مقررات تصویب -ه
 .بازرسانانتخاب  -و
 بازرسان. ۀالزحمکل و اعضای هیئت عامل و حقتعیین حقوق رئیس -ز
 دستور قرار داده شده باشد. ءمرکزی ایران جز ۀکل بیمهریک موضوعی که از طرف رئیسه بتصمیم نسبت -ح

ست از وزیر دارا  ۀمجمع عمومی بیم -۰. ماده ۵ صاد، وزیر کار و امور یمرکزی ایران مرکب ا سه      ی، وزیر اقت شتن حق رأی در جل سان بدون دا اجتماعی. هیئت عامل و بازر

 شرکت خواهند کرد.
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« یمهمصوبات شورای عالی ب»تقنینی به چند وزیر تفویض شده است. همچنین در این بند، ادارۀ امور بیمۀ مرکزی براساس 

تفویض  ،«شورای عالی بیمه»ه اولاً، برخی از این امور ماهیت تقنینی دارد و لذا واگذاری تصویب آن به دانسته شده است ک

( 45مذکور در ماده )« شورای عالی بیمه»اساسی است و ثانیاً، با توجه به ترکیب قانون 85گذاری بوده و مغایر اصل قانون

کل از افراد غیروزیر است و نیز وظایف این شورا مذکور در ماده که متش 4«گریقانون تأسیس بیمۀ مرکزی ایران و بیمه»

 قانون اساسی است. 498مغایر اصل  8،«گریقانون تأسیس بیمۀ مرکزی ایران و بیمه( »40)

های کلی سیاست« الف»بند « 4»شود و در جزء حکم تبصرۀ این ماده موجب شروع فعالیت جدید برای دولت می .۲

شنهاد یپ برعلاوه، «توسط دولت 11ن صدر اصل یخارج از عناو یت ضروریتداوم و شروع فعال» قانون اساسی، 11اصل 

و ازآنجاکه در این تبصره،  استدانسته شده مجاز  «نیمدت مع»، تنها در یاسلام یب مجلس شورایران و تصویوزتئیه

قانون اساسی و در  11های کلی اصل سیاست« الف»بند « 4»مدتی برای این فعالیت جدید تعیین نشده است، مغایر جزء 

( قانون 11وچهارم )های کلی اصل چهلبا رعایت سیاست»قانون اساسی است و درج عبارت  445اصل « 4»نتیجه مغایر بند 

 در این تبصره، رافع این ایراد نیست.« اساسی

سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی قانون برنامۀ پنج( »594) و تبصره( در ماده« الف»جز بند مشابه حکم این ماده )به .۳

 آمده است. 9«ایران

  ۵۸با اصل  یرتابهام و مغا -(۱9) ماده

                                           
 شود:عالی بیمه از اشخاص زیر تشکیل می شورای -1۲. ماده 1

 مرکزی ایران. ۀکل بیمرئیس -۱
 ی.یمعاون وزارت دارا -۲
 معاون وزارت اقتصاد. -۹
 معاون وزارت کار و امور اجتماعی. -۴
 تعاون و امور روستاها.معاون وزارت  -۵
 ایران. ۀرئیس شرکت سهامی بیم -۱
 گران ایران.انتخاب سندیکای بیمهه سسات بیمه بؤمدیرعامل یکی از م -۱
 .انتخاب مجمع عمومیه نفر کارشناس امور حقوقی ب یک -۳
 انتخاب مجمع عمومی.ه نفر کارشناس در امور بیمه ب یک -۳

 نتخاب رئیس اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران.اه نفر مطلع در امور بیمه ب یک -۱۵
 شوند و انتخاب مجدد آنان بلامانع است.برای مدت سه سال انتخاب می «۱۵»و  «۳»و  «۳»و  «۱»عالی بیمه موضوع بندهای  اعضای شورای -تبصره
 :شرح زیر استهعالی بیمه ب وظایف شورای -1۰. ماده 2

 سسات بیمه طبق مقررات این قانون و پیشنهاد آن به مجمع عمومی.ؤم ۀسیس یا لغو پروانأت ۀصدور پروانه برسیدگی و اظهارنظر نسبت -۱
 سسات بیمه قرار گیرد.ؤترازنامه که باید مورد استفاده م ۀتصویب نمون -۲
 ی.یهای اتکاها و نظارت بر امور بیمهنامهتعیین انواع معاملات بیمه و شرایط عمومی بیمه -۹
 مستقیم. ۀهای مختلف بیمرشتهه بمربوط ۀن میزان کارمزد و حق بیمتعیی -۴
 سسات بیمه.ؤهای لازم برای هدایت امر بیمه و فعالیت منامهینیتصویب آ -۵
 بار باید تسلیم شود. ماه یک سسات بیمه در ایران که حداقل هر ششؤهای معملیات و فعالیت ۀمرکزی ایران دربار ۀبه گزارش بیمرسیدگی و اظهارنظر نسبت -۱
 شود.آن ارجاع میه عالی بیمه ب هرگونه پیشنهاد که از طرف رئیس شورای ۀاظهارنظر دربار -۱
 انجام سایر وظایفی که این قانون برای آن تعیین نموده است. -۳
 یران،ر اد یمشترک بازرگان یمۀشرکت ب یجادمنظور ابه یردولتیبخش غ یتبا اولو یداخل یتجار یمۀب یهابا شرکت یخارج یمۀب یهامشارکت شرکت -113 ماده. 3

( ۴۴اصل ) یلک هاییاستس یتبا رعا یخارج یبازرگان یمۀب یهاشرکت یندگیشعب و نما یتو فعال یستأس ینو همچن یداخل یمۀب یهاتوسط شرکت یخارج یۀجذب سرما
 مربوط مجاز است. ینو قوان یقانون اساس
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در این ماده در محدوده ایمنی نیروگاه ها، بسیاری از حقوق مالکانه افراد محدود و ممنوع شده است. از جمله احداث  .۶

سند و ...، در این خصوص فارغ از اینکه آیا منظور از محدوده ایمنی همان مستحدثات جدید، تملک، تغییر کاربری، صدور 

أمین حقوق هست یا خیر، ت« امنیتی اماکن و تأسیسات کشور -قانون تعیین حریم حفاظتی»حریم حفاظتی و امنیتی موضوع 

« دولت یو نظام یعمران ی،عموم یهابرنامه یاجرا یو املاک برا یو تملک اراض یدخر ۀنحو یقانون یحۀلا»مالکان براساس 

جمهوری اسلامی ایران پیش بینی شده است. مسئله ای که در این خصوص وجود  انقلاب یشورا 40/44/4958مصوب 

 اراضی و املاک« تملک»دارد این است که در لایحۀ قانونی مذکور، درباره نحوۀ تأمین حقوق صاحبان حق صرفاً در حالت 

درخصوص نحوۀ تأمین حقوق صاحبان حق در سایر حالات )ممنوعیت احداث هرگونه ها تعیین تکلیف شده و آن

جایی، صدور سند و تغییر کاربری و...( تعیین تکلیف نشده است. لذا مشخص نیست چگونه بر مستحدثات جدید، جابه

 گردد و درنتیجه این ماده از این جهت ابهام دارد.می اساس قانون مذکور این حقوق استیفاء

 ی،عموم یهابرنامه یاجرا یو املاک برا یو تملک اراض یدخر ۀنحو یقانون یحۀلا»اطلاق ملاک عمل قراردادن  .۲

( آن، با توجه به 1) ویژه مادهجمهوری اسلامی ایران، به انقلاب یشورا 40/44/4958مصوب « دولت یو نظام یعمران

 .نظرات متعدد شورای نگهبان درباره این قانون محل تأمل است

به « ای کشورالزامات، مقررات و مصوبات نظام ایمنی هسته»این ماده، اطلاق واگذاری تصویب « 4»در تبصره .۳

مور، این ا یوزیران و الزام کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی دولتی و غیردولتی به اجرای آن، از جهت ماهیت تقنینهیئت

 قانون اساسی است. 85گذاری بوده و مغایر اصل تفویض قانون

 هشده در مادبهای املاک به مالکان در ذیل این ماده، اجرای سازوکار تعیین« پرداخت غیرنقدی»ظاهراً منظور از  نکته: .۴

 است. 4«دولت یو نظام یعمران ی،عموم یهابرنامه یاجرا یو املاک برا یو تملک اراض یدخر ۀنحو یقانون یحۀلا( »۱)

 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »49۱در ماده )«( 8»جز تبصره مشابه حکم این ماده )به .۸

 آمده است.

 ۴۵و  ۴۱و مغایرت با اصول  ابهام -(30) ماده

ابهام دارد و معلوم نیست منظور از آن و اینکه وزارت نیرو تشکیلات « ستاد آب کشور»این ماده، عبارت « الف»در بند  .۶

کند، چیست؛ چراکه در این خصوص قوانین و مقررات متعددی وجود دارد که تشکیلات متعددی « تجدید سازمان»آن را 

تجدید »کند تشکیلات ستاد آب کشور را طلق وزارت نیرو را مکلف میطور مرا مستقر نموده است. لذا حکم این بند که به

 قانون اساسی را دارد. 498و  85شبهۀ مغایرت با اصول  ،جهت اصلاح قوانین و مقرراتکند، از « سازمان

                                           
شده از اراضی مشابه ملی یا دولتی متعلق به خود تأمین و با حفظ مقتضی بداند و در صورت رضایت مالک عوض اراضی تملیک «ییدستگاه اجرا»که درمواردی -۱. ماده 1

 باشد.ن میدر این قانوکارشناسی مندرج  هیئت ۀعهدنماید. در این صورت نیز تعیین بهای عوض و معوض بهضوابط مندرج در قوانین و مقررات مربوط، به مالکین واگذار می

سکونتگاه  عنوانبه یاهسته یساتو تأس هایروگاهن یمنیا ۀدر محدود یاراض یکاربر ییرصدور سند و تغ یی،جاتملک، جابه ید،هرگونه احداث مستحدثات جد -13۱. ماده 2

 ی،عموم یهابرنامه یاجرا ایو املاک بر یو تملک اراض یدخر ۀنحو»مذکور، براساس قانون  ۀو املاک واقع در محدود یدائم ممنوع است و حقوق صاحبان حق در اراض
 است. یرپذامکان یکارشناس یمتآن به مالکان به ق یبها یتملک و تصرف املاک مذکور پس از پرداخت نقد  گرددیم ینتأم« دولت یو نظام یعمران

 یبرا شود،یم ابلاغ یو پرتو یاهسته یفناور ینۀدر زم یرانا یاتم یسازمان انرژ یمنیکشور که توسط مرکز نظام ا یاتههس یمنیالزامات، مقررات و مصوبات نظام ا -تبصره
 الاجرا است.مرتبط، لازم یردولتیغ یو حقوق یقیو اشخاص حق ییاجرا یهادستگاه یۀکل
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ها خسارت پرداخت شود، لکن این ماده، اگرچه مقرر شده در صورت فروش حقابۀ حقابداران به آن« ب»در بند  .۲

ها خواهد بود یا خیر و همچنین این خسارت صرفاً ناظر به جلوگیری ص نیست فروش حقابۀ حقابداران با رضایت آنمشخ

باشد و یا اینکه خسارات ناشی از این موضوع )نظیر از بین رفتن محصول( نیز قابل می از استفاده از حق مزبور و قیمت آن

 یراد و ابهام است. دریافت است. لذا بند مذکور از این جهات واجد ا

حقابه عبارت از حق » 4۱/48/49۱4مصوب « قانون توزیع عادلانۀ آب( »48ماده )« 4»لازم به ذکر است مطابق تبصره 

ن یب ایگر قبل از تصوید یقانون کا مداریم دادگاه کا حیت کیا اسناد مالیم یه در دفاتر جزء جمع قدکاست  یمصرف آب

 بنابراین حقابه در ملکیت افراد است.« ن شده باشد.ییآن تع کا مالی کمل یقانون برا

  ۵۸مغایرت با اصل  -(35) ماده

 آمده است. 4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »410ماده )« ب»مشابه حکم این ماده در بند 

 و ابهام قانون اساسی ۸۲ و ۵۸، ۴۸ لومغایرت با اص -(3۱) ماده

ممکن دانسته است، مغایر حکم « وزیرانمصوبات هیئت»را در چارچوب « هابرداری از جنگلبهره»اده که صدر این م .۶

« هالجنگ لیقب از یعموم یتهاثروانفال و»استفاده از  ترتیب قانون اساسی است. چراکه به موجب اصل مزبور 15اصل 

دانسته « وزیرانمصوبات هیئت»را به موجب « هابرداری از جنگلبهره»شود ولکن ماده حاضر می معین« قانون»موجب به

 قانون اساسی است. 85است که مغایر اصل مزبور و از جهت تفویض موضوعی با ماهیت قانون، مغایر اصل 

که در این ماده حکم خاصی که برای تخلف از آن مجازات تعیین شده است، ابهام دارد؛ چرا« احکام این ماده»عبارت  .۲

« وزیرانمصوبات هیئت»گفته نشده و از این جهت که ممکن است منظور از این عبارت، تعیین مجازات برای تخلف از مفاد 

 قانون اساسی دارد. 85و  9۱باشد، شبهۀ مغایرت با اصول 

دولت در تهیۀ لایحۀ بودجه مغایر  عبارت ذیل این ماده که در لایحۀ دولت نبوده است، از جهت محدودکردن اختیار. ۳

 قانون اساسی است. 58اصل 

 آمده است. 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »418مشابه حکم این ماده در تبصرۀ ماده ) .۴

 و ابهام ۵۸ا اصل مغایرت ب -(33) ماده

 واگذار کرده است، تفویض« شورای اقتصاد»الاطلاق و بدون ضابطه به این ماده که تعیین عوارض را علی« ب»بند  .۶

 قانون اساسی است. 85گذاری بوده و مغایر اصل قانون

 صرفاً حکم این نیست معلوم و دارد ابهام «خسارت واردکنندۀ» از وارده خسارات همۀ وصول ماده، این «پ»در بند  .۲

 نه. یا است وی تخلف و تقصیر میزان به و خسارت واردکنندۀ «تخلف» و «تقصیر» حالت بهمربوط

                                           
 ... -14۰ ماده. 1

ت مربوط، از پرداخ ییمقام دستگاه اجرا ینبالاتر ییدکشور حسب مورد پس از تأ یزداریها، مراتع و آبخسازمان جنگل ی،و مل یدولت یمنظور رفع معارض از اراضبه -ب
 معاف است. یدادرس هایینههز

 ...   -14۱. ماده 2

( یک)اکولوژ یشناختتوان بوم یتنها برمبنا یعیطب هایهیستگااز مراتع و ز یبردارممکن است و بهره وزیرانیئتها فقط در چهارچوب مصوبات هاز جنگل یبرداربهره -تبصره
 ایجنگل و  یمتمعادل تا دو برابر ق اییمهپرداخت جر بهبر جبران خسارت، ملزم تبصره علاوه ینها مجاز و مازاد بر آن ممنوع است. متخلف از احکام او ضرورت حفظ آن

 شده است.تلف یا یبردارمورد بهره یستگاهمرتع و ز
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 چه به تنسب حکم این نیست مشخص لذا و است آمده قید بدون و عام صورت به «تأسیسات و فنی ابنیه» عبارت همچنین

  شود.می اعمال مواردی

 و دارد ابهام «کند اعمال را گمرکی تسهیلات و تخفیفات رابطه این در است مجاز دولت» عبارت ماده، این «ث» بند در .۳

 و فیفاتتخ دولت، اینکه یا و نمود خواهد اعمال را موجود تسهیلات و تخفیفات صرفاً دولت که معناست این به نیست معلوم

 است. اساسی قانون 85 و 54 اصول با مغایر اخیر، صورت در که کندمی وضع جدید تسهیلات

 نآ سالانۀ بودجۀ براساس» ماده این بندهای برخی موضوع اعتبارات مصرف بر مبنی ماده، این «4» تبصره انتهای کمح .۴

 رفمص «سازمان عمومی مجمع مصوب» سالانۀ بودجۀ براساس مزبور اعتبارات که باشد معنی این به اگر و دارد ابهام «سازمان

 اصل مغایر تبع به و است قانون موجب به پرداختها وهادریافت کلیه انجام بر مبنی اساسی قانون 59 و 58 اصول مغایر شود،

 باشد.می اساسی قانون 85

 آمده است. 4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »4۱9مشابه حکم این ماده در ماده ) .۸

                                           
 -1۱3ماده . 1

 ییجااز جابه شودیاجازه داده م یاونقل جادهو حمل یبه سازمان راهدار یاونقل جادهامور حمل یبردارو بهره یجهت توسعه و نگهدار یازمنابع مورد ن ینمنظور تأمبه -الف
 یاونقل جادهو حمل یسازمان راهدار یمجمع عموم یشنهادتر با پیلومک-نفر و یلومترک-براساس تن یریو عشا ییروستا یهاجاده یاستثناکشور به یهاکالا و مسافر در جاده

 .یداقتصاد عوارض وصول نما یشورا یبو با تصو
 یارجخ یتو ترانز یعبور یونقل کالاکه مبادرت به حمل المللیینونقل بحمل یهاونقل کالا در داخل کشور از شرکتحمل یلومترک-وصول عوارض هر تن یزانم -ب
 .شودیم ییناقتصاد تع یشورا یبو تصو یوزارت راه و شهرساز یشنهادبا پ کنندیم
 .شودیخسارت توسط سازمان مذکور وصول م ۀاز واردکنند یسات،و تأس یفن یۀ( خسارات وارده بر ابن۲۱۵۵صددرصد ) -ج
 یخصوص یهاتوسط بخش یراه ینب یخدمات رفاه یهاو مجتمع یو بار یافرمس هاییانهو احداث پا یشهر ینب یاونقل جادهمنظور کمک به تدارک ناوگان حملبه -د

 . شودیپرداخت م شدهدارهدر قالب وجوه ا یوابسته به وزارت راه و شهرساز یهاشرکت یاز محل منابع داخل یثارگران،ا هاییتعاون یتبا اولو یو تعاون
نیاز خود را که استانداردهای  های موردای، کامیونونقل جادهشود که با تأیید و تشخیص سازمان راهداری و حمل  ای اجازه داده میونقل جادههای ایرانی حملبه شرکت  -ه

 ،۲۹/۹/۱۹۳۱کنندگان خودرو مصوب  به وجود خدمات پس از فروش موضوع قانون حمایت از حقوق مصرف  مشروط  ،روز را دارا بوده و عمری کمتر از سه سال داشته باشند    
ده با عمر به خروج یک کامیون فرسوکت خود وارد کنند. دولت مجاز است در این رابطه تخفیفات و تسهیلات گمرکی را اعمال نماید. استفاده از این تخفیفات منوطنام شربه

ست  سال به بیش از بی ست. آیین  ازای هروپنج  سط وزارتخانه  ۀنحو ۀنامکامیون وارداتی ا سا   اجرای این بند تو شهر صادی و دارا های راه و  ه و ی و معاونت تهییزی و امور اقت
 رسد.وزیران میتئحداکثر ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون به تصویب هی

 ها و موقعیت جغرافیایی کشور:برداری بهینه از ظرفیتمنظور بهرهوت به
ست تا پایان        -۱ شارکت مرکز آمار ایران موظف ا سازی با هماهنگی و م شهر سبت   وزارت راه و  سامان     به ایجاد بانک جامع حملسال دوم برنامه ن ستقرار  شور و ا  ۀونقل ک

های راهداری، هواپیمایی کشتتوری و بنادر و اطلاعات دریافتی از پلیس، بخش بهداشتتت و درمان کشتتور، ستتازمان ۀدربرگیرند ،ونقلاطلاعات جامع حوادث و ستتوانح حمل
های استفاده در تحلیل و تدوین اهداف و برنامه ها و اطلاعات صحیح و قابل سازی و ارائه داده ربط با هدف تجمیع، شفاف ذیهای آهن و سایر سازمان  دریانوردی، شرکت راه 

 شود.ساله توسط مرکز آمار ایران تدوین و منتشر میونقل کشور همهملی ایمنی اقدام نماید. گزارش آماری حمل
زیست  حیطونقل و مهای ایمنی، انرژی، اقتصاد، حمل به تقاضاهای بالفعل و بالقوه و دستیابی به جایگاه مناسب در حوزه    گوییونقل کشور با هدف پاسخ  طرح جامع حمل -۲

ن اس ایونقل، فقط براس های جدید توسعه و ساخت زیربناهای حمل  طرح ۀرسد. از زمان تصویب طرح جامع، شروع کلی   وزیران میتئتا پایان سال سوم برنامه به تصویب هی   
 اجرا است.سنواتی قابل ۀطرح و در قالب بودج

های کشور در طول برنامه را  ( میزان تلفات جانی ناشی از تصادفات رانندگی در جاده  ۱۵۲درصد ) منظور کاهش سالانه ده دولت موظف است سازوکارهای قانونی لازم به   -۹
 فراهم نماید.

 مجاز است: المللی، دولتای و بینعرضه و خدمات ترابری منطقه ۀهای نسبی در زنجیرونقل با توجه به مزیتی حملهاپذیرکردن فعالیتمنظور تسهیل تجارت، رقابتبه -ز
ونقل ترکیتتتبی مسافری و باری و گستتتترش بنادر خشک توسط بختتتش خصوصی و تعاونی های حملها، شهرکهای پشتیبانی )لجستیک(، احداث پایانهاز ایجاد پارک -۱

 نماید.حمایت 
سبت  -۲ شبک های بارگُنج )کانتینری( و حملیابی پایانهبه تهیه طرح مکانن شمالی    ۀ ونقل ترکیبی در  شور اعم از  صلی و عبوری )ترانزیتی( ک شرقی جنوبی-ا غربی و نیز -، 

 آسیایی تا پایان سال دوم برنامه و اجرای آن از طریق بخش خصوصی و تعاونی اقدام نماید. ۀشبک
 ( را تا پایان برنامه فراهم نماید.۱۵۲درصد )ای لازم برای تحقق افزایش حجم عبور )ترانزیت( خارجی کالا، سالانه حداقل تا میزان دهسازوکاره -۹

 شودیم یزکل وار یدارنزد خزانه یاونقل جادهو حمل یماده پس از وصول، به حساب سازمان راهدار ینا« ج»و « ب»، «الف» یموضوع بندها هاییافتیدر یۀکل -۱ تبصره
 آن سازمان به مصرف برسد. ۀسالان ۀتا براساس بودج
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 ،  ابهام و نکته۱۱و  ۶۲۱غایرت با اصول م -(3۷) ماده

رسد؛ چراکه می قانون اساسی به نظر ۱5و  48۱مغایر اصول « ریزی و توسعۀ استانشورای برنامه»در این ماده، تشکیل . ۶

قانون اساسی است که در وضعیت کنونی در صلاحیت  48۱به اصل اولاً، بسیاری از وظایف این شورا، از امور مربوط

ه های قوۀ مجریه است کی از وظایف این شورا ناظر به مسئولیتریزی کشور است. ثانیا، بخشسازمان مدیریت و برنامه

 جمهور و وزار اعمال شود..قانون اساسی، باید از طریق رئیس ۱5برطبق اصل 

درخصوص توسعۀ اقتصادی، اجتماعی « ریزی و توسعۀ استانشورای برنامه»این ماده، اینکه « الف»بند « 4»در تبصره. ۲

اری از گیری درخصوص بسیاست، ابهام دارد؛ چراکه مرجع تصمیم« گیریالاترین نهاد تصمیمب»و فرهنگی در سطح استان، 

گرفتن این قوانین باشد، شبهۀ این امور در قوانین مختلف مشخص شده است و اگر اطلاق این عبارت به معنای نادیده

 قانون اساسی را دارد. 85مغایرت با اصل 

مواد به  یالحاق برخقانون ( »11این ماده، در ماده )« 8»مذکور در انتهای تبصره « انریزی شهرستکمیتۀ برنامه» نکته: .۳

 ذکر شده است. 1/48/4939مصوب  4«(8دولت ) یاز مقررات مال یم بخشینظقانون ت

 بیان شده است. 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »408مشابه حکم این ماده در ماده ) .۴

                                           
حق  یبه واگذارنسبت یسوخت، وزارت جهاد کشاورز ۀعرض هاییگاهجا یجاددر مورد ا ینماده و همچن ینا« د»در موارد موضوع بند  -(۹۱/۹/۱۹۳۵ ی)اصلاح ۲ تبصره

 یوزارت راه و شهرساز یبا معرف اداقتص یمصوب شورا هاییاستبراساس س یگانرا یا یحیترج هاییمتصورت قهشهرها ب یمخارج از حر یمنابع مل یاراض یبرداربهره
 .یداقدام نما

 گیرد:اقدامات زیر صورت می ،ای استانی و افزایش اختیارات در جهت توسعه و عمران و توازن منطقهیمنظور تمرکززدابه -44. ماده 1

... 
ستان که متشکل از فرماندار )رئیس کمیته(، نمایند    برنامه ۀکمیت -ج شهر ستگاه     سازمان مدیریت و برنامه  ۀریزی  سای د ستان )دبیر کمیته( و عضویت رؤ  ییهای اجراریزی ا

روز پس از ابلاغ سهم شهرستان، مصوب و     های عمرانی شهرستان را حداکثر پانزده   اند پروژهاستان هستند، موظف   ۀریزی و توسع ها عضو شورای برنامه  که مدیران کل آن
 ربط به سازمان استان مذکور اعلام نمایند.ذی ییهای اجرانامه با دستگاهموافقت ۀجهت مبادل

عنوان ناظر همستندات دستورجلسه( ب    ۀاند یک هفته قبل از تشکیل جلسات کمیته از نمایندگان شهرستان در مجلس شورای اسلامی )ضمن ارائ        فرمانداران موظف -تبصره 
 عمل آورند.در جلسات دعوت به

 -1۰۱. ماده 2

کلان کشور،  هاییمشو خط هایاستها و سها، در چهارچوب برنامهاستان ۀو بودج یزیرو نظارت در امور برنامه یهماهنگ یت،هدا یب،تصو گیری،یممنظور تصمبه -الف
 :شودیم یلتشک یرز یاستاندار و اعضا یاستهر استان به ر ۀو توسع یزیربرنامه یشورا

 نفر( یک) یواحد استان یدارا یهاوزارتخانه یواحد استان یسرئ -۱
 استان یزیرمعاون برنامه -۲
 استان یبدن یتترب یرکلمد -۹
 استان یو گردشگر یدست یعصنا ی،فرهنگ یراثسازمان م یسرئ -۴
 استان زیستیطحفاظت مح یرکلمد -۵
 )حسب مورد(فرمانداران  -۱
 استان یجبس ۀفرماند -۱

 .کندیدر جلسات شورا شرکت م یراستان به انتخاب وز ۀتابع یواحدها ینفر از رؤسا یکدارند  یکه چند واحد استان ییهادر مورد وزارتخانه -تبصره
 .گرددیم لیفرماندار تشک یاستدر هر شهرستان به ر یزیربرنامه یتۀاستان، کم ۀو توسع یزیربرنامه یشورا یفها در چهارچوب وظاشهرستان یاراتاخت یشافزا یبرا -ب

 ( است.یشهرستان )متناظر ادارات کل استان یادار یشهرستان شامل رؤسا یزیربرنامه یتۀکم یاعضا -۱ تبصره
 استاندار است. یزیرمعاون برنامه ۀمذکور برعهد یشورا یریاستاندار و دب یابشورا در غ یاستر یابتن -۲ تبصره

عنوان هرستان بههر ش یندگاناستان و نما ۀو توسع یزیربرنامه یعنوان ناظر در شورامجلس به یباستان و تصو یندگانمجمع نما یشنهاداستان با پ یندگاندو نفر از نما -ج
 خواهند داشت. یتشهرستان عضو یزیربرنامه یتۀناظر در کم

استان با  ۀعو توس یزیربرنامه یدر جلسات شورا گیرییحاضر معتبر است. رأ یاز نصف اعضا یشب یتو مصوبات آن با اکثر یرسم جلسات شورا با حضور دوسوم اعضا، -د
 است. یصورت مخفورقه و به
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 ابهام و نکته ،۵۸و  ۸۲، ۵۸ مغایرت با اصول -(31) ماده

بر تصویب این ماده مبنی« 9»ماهیت تقنینی دارد و لذا حکم تبصره « ینسرزم یشآما یعال یشوراترکیب اعضای » .۶

قانون اساسی است. همچنین با توجه به  85گذاری بوده و مغایر اصل وزیران، نوعی تفویض قانوناین امر در هیئت

ه تواند منجر بمی شده برای آن واجد ابهام است ونبودن ترکیب اعضای این شورا، نحوۀ اعمال وظایف درنظرگرفتهمعلوم

قانون اساسی گردد. ذکر این نکته لازم است که ترکیب اعضای شورای آمایش سرزمین در ماده  498و  ۱5مغایرت با اصول 

و « ب»و « الف»که مشابه حکم صدر و بندهای  4«هوری اسلامی ایرانسالۀ پنجم توسعۀ جمقانون برنامۀ پنج( »488)

 این ماده در آن آمده، ذکر شده است.« 9»تبصره

قرار داده شده است، نظیر بررسی و « ینسرزم یشآما یعال یشورا»در این ماده، برخی اموری که در صلاحیت  .۲

بط ملی آمایش سرزمین و ... ماهیت تقنینی دارد و لذا و طرح های توسعه سرزمین در سطوح ملی و ضواهاتصویب برنامه

 قانون اساسی است. 85گذاری بوده و مغایر اصل ها به این شورا، تفویض قانونواگذاری تصویب آن

های با سیاست« ای و استانیاسناد آمایش ملی، منطقه»و « ضوابط ملی آمایش سرزمین»این ماده، نسبت « پ»در بند  .۳

ست های مذکور لازم الرعایه ازمین مشخص نیست و معلوم نیست در تصویب این ضوابط و اسناد، سیاستکلی آمایش سر

 یا خیر؛ لذا بند مزبور از این جهت ابهام دارد.

و طرح های توسعه سرزمین در سطوح استانی در صلاحیت هااین ماده که بررسی و تصویب برنامه« ب»بند  نکته: .۴

( مصوبه مبنی بر بررسی و تصویب برنامه های 91ماده )« ب»بند « 4»ن قرار داده است با جزء شورای عالی آمایش سرزمی

 توسعه استان در راستای جهت گیری های آمایش سرزمین توسط شورای برنامه ریزی و توسعه استان تعارض دارد.

کردن تواند در راستای اجراییمی این ماده در لایحۀ دولت نبوده است ولی از این جهت که« 5»هرچند تبصره  نکته: .۸

 قانون اساسی ندارد. 05قلمداد شود، مغایرتی با اصل  8های کلی برنامۀ ششم توسعهسیاست« 84»بند 

 (3۶) ماده

                                           
هرستان ش یزیربرنامه یتۀاستان و کم ۀو توسع یزیربرنامه یشورا یتخصص یهاماده و کارگروه ینمندرج در ا یاراتاخت یف،ماده شامل شرح وظا ینا ییاجرا نامۀیینآ -ه

 .رسدیم وزیرانیئته یبمعاونت به تصو یشنهادبه پ
برنامه و  یاستان هرساله گزارش عملکرد استان یندگانبه نما یو شهرستان یمصوب استان یهااز بودجه و برنامه یانسخه ۀبر اخذ و ارائوزارت کشور موظف است علاوه -و

 قرار دهند. یاستلام یمجلس شورا یاربودجه را در اختت یشرفتگتزارش پ یزبار ن یکهر سه ماه 

ت و نظار یزیرمعاون برنامه یتبا مسئول «ینسرزم یشآما یشورا» ینی،سرزم ۀتوسع یهاها و طرحبرنامه یو اجرا یهو نظارت بر ته یمنظور هماهنگبه -1۱2. ماده 1

 :شودیم یلتشک یلذ یاصل یفو با شرح وظا جمهوریسرئ یراهبرد
 آن یروابط ارکان اصل یمو تنظ «ینیسرزم ۀتوسع یریتو مد یزیربرنامه یکپارچۀنظام »و نظارت بر استقرار  یبتصو ین،تدو -الف
 هاآن یو نظارت بر اجرا یو استان یامنطقه ی،در سطوح مل ینیسرزم ۀتوسع یهاها و طرحبرنامه یبو تصو یبررس -ب
 .نمایندیعنوان عضو ناظر در جلسات شورا شرکت مبه انتخاب مجلس به یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات و عمران مجلس شورا هایونیسیکم ینفر از اعضا دو

( به یرخانهاونت )دبمع یشنهادقانون به پ ینا یبو ارکان شورا حداکثر ظرف شش ماه پس از تصو یاراتاخت ها،یتمسئول یلی،تفص یفماده شامل شرح وظا ینا ییاجرا نامۀآیین
 .رسدیم وزیرانیئته یبتصو

 ی،کشور، اطلاعات، جهاد کشاورز یراناند از: وزعبارت جمهوریسرئ یو نظارت راهبرد یزیربر معاون برنامهشورا علاوه یاعضا یبترک -(۹۱/۹/۱۹۳۵ ی)اصلاح تبصره
ه انتخاب ب ییاجرا یهانظر شاغل در دستگاهو سه نفر صاحب زیستیطسازمان حفاظت مح یسو رئ مسلح یروهاین یبانیدفاع و پشت ی،راه و شهرساز یی،و دارا یاقتصاد

 .جمهوریسرئ

 خرمشهر با تأکید بر سواحل مکران.-توسعۀ اقتصاد دریایی جنوب کشور در محور چابهار :توسعه ششم برنامۀ کل  هایسیاست« 21» بند. 2
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ذکر  4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »855جز تبصره( در ماده )مشابه حکم این ماده )به

 شده است.

 قانون اساسی و ابهام ۵۸و  ۵۸، ۶۳۵ لومغایرت با اص -(3۴) ماده

واجد ابهام است و معلوم نیست منظور از آن « هامقررات، ضوابط و دستورالعمل»، عبارت «الف»بند « 4»در جزء  .۶

 مقررات موجود است و یا اینکه به معنای وضع مقررات جدید است. 

« قواعد اساسی حاکم»شود می ه در نظام فنی و اجرائی کشور بیاناز جمله مواردی ک« الف»بند « 8»در جزء  .۲

وضع این قواعد در حوزه های « قواعد اساسی»برکارفرمایان، مجریان، پیمانکاران و ... است. در صورتی که مقصود از این 

ن م است، مشخص نیست ایقوانینی از جمله قانون کار و غیره حاکهامربوط باشد، باتوجه به اینکه هم اکنون در این زمینه

 باشد یا خیر و لذا بند مزبور از این حیث ابهام دارد. می همهاقواعد در صدد تعیین ضوابط این حوزه

سالۀ قانون برنامۀ پنج» 9(88و تبصرۀ ماده ) 8(841و تبصره( در ماده )« الف»جز اجزای بند . مشابه حکم این ماده )به۳

 آمده است.« پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایران

 (39) ماده
 آمده است. 1«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »899مشابه حکم این ماده در ماده )

 ابهام و نکته -(۷0) ماده

                                           
 فهیبا استفاده از خدمت مشمولان وظ یانسان یرویبه ن هایاریو ده هایدولت، شهردار یازاز ن یمسلح، قسمت یروهایستادکل ن ییددر زمان صلح با تأ -2۲۲. ماده 1

وزارت دفاع و  یقاز طر هایاریو ده هایدولت، شهردار یاز. نگرددیم ینتأم یآموزش نظام ۀکشور و پس از گتذراندن دور یرزم یبه آمادگت یتبورود آسبه عتدممشروط
 .شودیمسلح به ستادکل اعلام م یروهاین یبانیپشت

خدمت از محل اعتبارات دستگاه  ۀدر دور یاستحقاق یرۀو ج یامسلح است و حقوق و مزا یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت ۀبرعهد یآموزش نظام ۀبه دورمربوط هایهزینه
 .مایدمسلح تجاوز ن یروهاین یندر مجموع از حد مقرر در قوان یدراد نبااف یلقب ینا یافتیدر یزان. مگرددیم ینمربوطه تأم

 کشور خدمت کنند. یافتهکمترتوسعه یا یافتهندر مناطق توسعه یددانشگاه هستند، با یلالتحصفوق که فارغ یانسان یروهای( از ن۲۵۵درصد )پنجاه حداقل

( قانون ۴۴وچهارم )اصل چهل یاجرا ۀقانون نحو یتبا رعا اییهسرما هایییتملک دارا یهاطرح یو اثربخش یکارآمد یشمنظور افزادولت موظف است به -214. ماده 2

 اجرا درآورد:را به یراقدامات ز یاساس
وم برنامه اصلاح و از سال چهارم پروژه، تا سال س یدر اجرا یفیتزمان و ک ینه،و کنترل هر سه عامل هز گرایجهنت یکردهایرا با رو ۱۹۳۵مصوب  ییو اجرا ینظام فن -الف

 به مورد اجرا گذارد.
، «در دست یدطرح و ساخت کل» ،«یبردارساخت و بهره ی،منابع مال یتنتأم» ،«یو واگذار یبردارساخت، بهره ی،منابع مال ینتأم» یلمناسب از قب ییاجرا یهاروش -ب
 .یردکارگبه یکاف هایینتضم بینییشرا با پ «یتو مالک یبردارساخت، بهره» یاو  «یخصوص-یمشارکت بخش عموم»
 بزرگ و متوسط اجرا کند. اییهسرما ییتملک دارا یهاارزش را در طرح یو مهندس یفیتک یریتسال دوم برنامه نظام مد یاز ابتدا -ج
 بینیشیهمراه با پ یو خارج یداخل یهانزد بانک یو ارز یالیر یاعتبارات اسناد یشگشا یقبزرگ و متوسط از طر اییهسرما ییتملک دارا یهاطرح یمال ینسازوکار تأم -د

 .ابدیسالانه کاهش  ۀفوق با نوسانات بودج یهاطرح یو اجرا یمنابع مال ینتأم ۀبرنامه رابط یانکند که در پا یادهپ یاگونهبه یجتدررا به ینیتضم یمال یابزارها
و  یدیو توسط معاونت تأ یهته ییو دارا یشده را که توسط وزارت اموراقتصادتمام یمتو ق اییهسرما ییتملک دارا یهاطرح یو حسابرس یحسابدار یمل یاستانداردها -ه

 کند. یادهبزرگ و متوسط پ یهاسال دوم برنامه در طرح یاز ابتدا گرددیابلاغ م

 ... -22 ماده. 3

 یهاپروژه یلآنان را جهت تکم یافتۀتحقق یهامعادل کمک یدو با باشدیساز ممدرسه یریناز خ یتیحما هاییاستس یو اجرا یممکلف به تنظ یندولت همچن -تبصره
 .یدمنظور نما یسنوات ۀدر بودج تمامیمهن

 .رسدیم وزیرانیئته یبو به تصو یهوپرورش تهبرنامه توسط وزارت آموزش یبماده حداکثر ظرف دو ماه از تصو ینا ییاجرا نامۀآیین
از نظر  هاانیگ ینحفاظت اقدام کنند. ا هاییگان یلبه تشکمسلح نسبت یروهایپس از کسب موافقت و مجوز ستادکل ن توانندیم ییاجرا یهادستگاه -233ماده . 4

 .ده خواهند شادار ربطیتحت نظر دستگاه ذ یانتظام یرویضوابط ن یتو با رعا باشندیمسلح م یروهایسلاح و مهمات تابع ضوابط ن یریکارگبه
و نظارت  یمانتظا یرویها با نارتباط آن یو چگونگ هایگان یناز ا یکهر یو آموزش و انتصاب فرمانده هایگان ینا یحتسل یو چگونگ یو سازمانده یاراتو اخت یفوظا شرح

 .رسدیمسلح م یروهایستادکل ن یبها به تصوبر عملکرد آن
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اجرای این تخلف مشخص نشده است و تخلف محسوب شده است ولی ضمانت« ثبتعدم»این ماده « الف»در بند  .۶

 از این جهت ابهام دارد.

 به تأیید سازمان بورس وهرگونه تغییرات در اساسنامه سرمایۀ نهادهای مالی نیز منوط»این ماده، عبارت « ث»در بند  .۲

یبات ، مستلزم ترت«نهادهای مالی دولتی»ازجهت اینکه آیا این تغییرات درخصوص « ستاوراق بهادار طبق ضوابط مربوط ا

 د. باشد یا خیر ابهام دارمی نظر توسط شورای نگهبانوزیران و اعلامبر لزوم تصویب هیئتو تشریفات قانونی مبنی

 ۀب اساسنامیصور جمهوری اسلامی ایران، ت( قانون بازار اوراق بهادا0ماده )« 0»لازم به ذکر است که هم اکنون مطابق بند 

 مدیرۀ سازمان بورس و اوراق بهادار است.از وظایف و اختیارات هیئت« ن قانونیموضوع ا یمال ینهادها ...

ای مدیران نهادهای مالی در شورای عالی این ماده، تصویب دستورالعمل تأیید صلاحیت حرفه« ث»در ذیل بند  نکته: .۳

قانون بازار ( »1قانون اساسی ایرادی ندارد؛ چراکه برطبق تبصرۀ ماده ) 498دار، از جهت مغایرت با اصل بورس و اورق بها

ر ید وزییپس از تأ)ی عالی بورس و اوراق بهادار( مصوبات شورا»، 4/3/4981مصوب « اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران

 «خواهد بود. الاجرالازم ییو دارا یور اقتصادام

، «لاحصمرجع ذی»مدیران مذکور در این بند با تأیید « سوابق کیفری»این ماده مبنی بر انتشار « ج»حکم ذیل بند  .۴

قانون ( »90واجد ابهام است و معلوم نیست منظور از این مرجع، مرجع قضایی است یا مثلاً هیئت داوری مذکور در ماده )

 .4«بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران

 آمده است. 8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »33) مشابه حکم این ماده در ماده .۸

                                           
سه    ئهی -3۰. ماده 1 شکل از  ضو می ت داوری مت سط رئیس قو     ع ضو تو شد که یک ع ضا  ۀبا صاحب     ئق ضو از بین  ضات باتجربه و دو ع های نظران در زمینهیه از بین ق

سیدگی می         شورا به اختلافات ر سازمان و تأیید  شنهاد  صادی و مالی به پی ضا  ۀنماید. رئیس قواقت شورا علاوه   ئق سازمان با تأیید  صلی خود، هری یه و  ضو  بر نماینده ا ک، ع
 اشد.بالبدل همانند عضو اصلی میت داوری شرکت نماید. شرایط عضو علیئدر هی ،نمایند تا در صورت غیبت عضو اصلی مربوطالبدل تعیین و معرفی مییعل

 یه خواهد بود.ئقضا ۀقو ۀت داوری با نمایندئریاست هی -۱تبصره 

 بق مادهمطا ی،سامانده یرتداب یر. ساشودیانجام م یربازار متشکل اوراق بهادار اقدامات ز یدر اقتصاد کشور و سامانده یهبازار سرما یگاهجا یمنظور ارتقابه -۳۳. ماده 2

 است. ۱۹۳۴مصوب  یرانا یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور۴)
ن بورس و به ثبت آن نزد سازمااند نسبتقانون مکلف ینشش ماه پس از ابلاغ ااند حداکثر ظرف به انتشار اوراق بهادار اقدام کردهکه تاکنون نسبت یاشخاص یۀکل -الف

زد سازمان شده ننخواهد بود. ناشران اوراق بهادار ثبت بهادارناشر اوراق  یبرا یقانون یفتکال یمانع از اجرا یکنول شودیثبت، تخلف محسوب م. عدمینداوراق بهادار اقدام نما
 .یندمنتشر نما یرانا یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور۴۵) مقرر در ماده یباتخود را براساس ترت یاطلاعات مال یدمذکور با

 یرپذها حسب مورد امکاناز آن یکهر یمقررات معاملات یتمجوز و با رعا یخارج از بورس دارا یها و بازارهاشده در سازمان فقط در بورسمعاملات اوراق بهادار ثبت -ب
 فوق فاقد اعتبار است. یباتترت یتاوراق بهادار مذکور بدون رعا ۀبوده و معامل

 یاتعمل یی،کالا یهاشده در بورسمعامله یاند و کالاهاخارج از بورس معامله شده یبازارها یاها از بورس یکیشده نزد سازمان که در اوراق بهادار ثبت ۀپس از معامل -ج
 .گیردیوجوه صورت م یهاوراق بهادار و تسو یمرکز یگذارسپرده یهاوانتقال( پس از معاملات در شرکت)نقل یاپایوجوه و پا یۀتسو

داکثر بند ح ینا ییمعاملات را داشته باشند. دستورالعمل اجرا یبازساز یتشوند که قابل یثبت و نگهدار یاگونهبه یدها باکنندگان آنسوابق معاملات اوراق بهادار و معامله -د
 .گرددیو ابلاغ م یهتا دو ماه پس از ابلاغ قانون توسط سازمان بورس و اوراق بهادار ته

 ۀعقانون توس یاو  یرانا یاسلام یموضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهور یمال ینهادها یناز عناو یکیکه تحت  یاشخاص حقوق یتمام یرعاملو مد مدیرهیئته یاعضا -ه
ها در سراسر کشور و نزد مرجع ثبت شرکت اندشده یلتاکنون تشک ی( قانون اساس۴۴وچهارم )اصل چهل هاییاستس یاجرا یلمنظور تسهبه یدجد یمال یابزارها و نهادها

هادار نزد سازمان بورس و اوراق ب خود را یریتتحت مد یاند نهاد مالاست موظف یها نهاد مالآن یاصل یتکه موضوع فعال یآن دسته از اشخاص حقوق یزو ن اندیدهبه ثبت رس
است.  یرانا یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور۴۳) ماده« ۱»ها مشمول بند آن یرانمد یتود و فعالشیتخلف محسوب م یاز ثبت نهاد مال یبه ثبت برسانند. خوددار

. دینما یبدون مجوز خوددار یمال یزمان بورس و اوراق بهادار ثبت نموده و از ثبت نهادهارا فقط با مجوز سا یمال یسازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است نهادها
 ینهادها یرانمد یاحرفه یتصلاح ییدسازمان بورس و اوراق بهادار طبق ضوابط مربوطه است. تأ ییدبه تأمنوط یزن یمال ینهادها یۀدر اساسنامه و سرما تغییراتهرگونه 

 .رسدیبورس و اوراق بهادار م یعال یشورا یباست که به تصو یبراساس دستورالعمل یمال



 

  

80 

 

 تذکر -(۷5) ماده

تذکر در تبصرۀ این ماده، باتوجه به اینکه مراجعی نظیر مؤسسه تنظیم و نشر آثار حضرت امام خمینی )ره( در پیشنهاد  .۶

شده اند و از سوی دیگر از جمله اهداف این ماده علاوه بر زنده نگهداشتن مبانی و اندیشه آئین نامه اجرایی این ماده دخیل 

دفتر حفظ و نشر آثار حضرت »باشد، لازم است می امام )ره(، زنده نگه داشتن مبانی و اندیشه مقام معظم رهبری نیز

نامۀ کنندگان آییننیز در پیشنهاد« فرهنگی انقلاب اسلامی(پژوهشی )مؤسسۀ العالی()مدظلهایالعظمی سیدعلی خامنها...آیت

 اجرایی این ماده ذکر شود.

 ذکر شده است. 4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج( »0مشابه حکم صدر این ماده در ماده ) .۲

 ، ابهام، تذکر و نکته ۶۱۱مغایرت با اصل  -(۷۱) ماده

، «قوانین»ابهام دارد و اطلاق آن درخصوص « روزرسانی قوانین و مقرراتبه»این ماده، عبارت « ب»در صدر بند  .۶

 قانون اساسی است.  498، مغایر اصل «مقررات»قانون اساسی و درخصوص  85مغایر اصل 

نحو حصر بیان شده به قانون اساسی 4۱5برخی امور مذکور در این بند با وظایف وزارت دادگستری که در اصل  .۲

است، ارتباطی ندارد و لذا حکم این بند، از این جهت که قانون گذار صلاحیت های دیگری به جز موارد مذکور در اصل 

 قانون اساسی و تفسیر شورای نگهبان از این اصل است.  4۱5برعهده وزیر دادگستری نهاده مغایر اصل  4۱5

هایی نحوه تعیین سازمان 1/48/4938صوب م 8«دادرسی کیفریقانون آیین( »۱۱ده )ما« 9»وجه به اینکه در تبصره ت با .۳

این « ب»بند « 8»ور استفاده نمایند مشخص شده است، معلوم نیست در تبصره ( قانون مذک۱۱توانند از حق ماده )می که

مرجع »به چه نحو خواهد بود و  نندکاقدام  ( مزبور۱۱) ماده یتوانند در اجرایه مکنهاد مردم یهاسازمانماده، تعیین 

 مذکور در این تبصرۀ مصوبه چه مرجعی است. لذا این تبصره از این جهت ابهام دارد.« ربطصلاح قانونی ذیذی

                                           
بر آن  و مقررات حاکم ینطبق قوان گیردیشده و مورد دادوستد قرار م یرفتهو تحت نظارت پذ یافتهعنوان بازار متشکل، سازمانبه ییکالا یهاکه در بورس ییکالاها -و

 ییلاکا یرمتشکلغ یبه بازارهان و مقررات مربوطیمذکور مشمول قوان یکالاها یینها یلو تحو یهضه، معامله، تسو. عرگیردیها عرضه شده و مورد معامله قرار مبورس
 .یستن
 یمال یابزارها و نهادها ۀ( قانون توسع۱۹) خودانتظام و ناشران اوراق بهادار موضوع ماده یهاتشکل ی،مال ینهادها یرانعنوان مدکه به یو حقوق یقیاشخاص حق یۀکل -ز

به سوابق اسناد و مدارک مربوط یۀو کل یتهو دارکاند ممکلف شوندیم یاانتخاب شده  ی( قانون اساس۴۴وچهارم )اصل چهل یکل هاییاستس یاجرا یلمنظور تسهبه یدجد
. سازمان بورس و اوراق بهادار موظف است مشخصات و یندامربوطه به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه نم یرانمد یاطلاعات یگاهخود را جهت ثبت در پا یلیو تحص یشغل

 یو مقررات حاکم بر بازار اوراق بهادار و سوابق تخلفات ینقوان یترعا یثها را از حثبت و عملکرد آن کورمذ یاطلاعات یگاهرا در پا یادشده یرانمد یو تجرب یلیسوابق تحص
نتشر م رسدیبورس و اوراق بهادار م یعال یشورا یبکه به تصو ییاجرا یباتو ناشران اوراق بهادار براساس ترت یمال یدر نهادها یریتها در طول مدبه آنمربوط یفریو ک
 است. یرپذامکان صلاحیمرجع ذ ییدبه همراه سوابق آنان پس از تأ یرانمد ی. انتشار اسامیدنما

 یکعنوان کردن نقش آن بهو برجسته یو مقام معظم رهبر )ره(ینیخمحضرت امام یعمل یرۀو س یاسیو س ینید یشۀداشتن اندنگه یانمنظور زنده و نمابه دولت -۱ ماده. ۱

در  یردو کارب یادیها و مطالعات بنپژوهش مارکان نظام، از انجا ۀآن به مجموع یها و تسرو برنامه هاگذارییاستو س یرانیا-یتوسعه اسلام یالگو یندر تدو یاساس یارمع
 هاینامهیاناو پ یها و مؤسسات پژوهشدانشگاه یتمناسب از ظرف یریگو بهره یبر علوم، فناور یهلازم با تک یتخصص یهارشته یسو تأس یآموزش ی،سازنگفره ۀعرص
و شهادت در داخل و خارج از کشور و  یثاردفاع مقدس و ا ی،انقلاب اسلام ی،معظم رهبر ام، مق)ره(ینیخممرتبط با حضرت امام یبا موضوعات یلیتکم یلاتتحص یهادوره
 یقتشو یبرا ین. همچننمایدیم یمال یتحما یسنوات یهابودجه یندر قوان ینه،زم ینبه آثار منتشرشده در ا یمعتبر خارج یهاکشور و کتابخانه یعموم یهاکتابخانه یزتجه

که اقدامات مؤثر در جهت  یافراد یژهوخواه در سطح جهان بهو عدالت یانقلاب هاییتها و شخصچهره یزمرتبط و ن یو ادب یهنر ی،فرهنگ ی،علم رآثار برت یدآورندگانپد
 .یداعطا نما یو رهبر )ره(حضرت امام ینشان مل ی( قانون اساس۱۲۳) ونهمصدوبیستیکاصل  یتانجام دهند با رعا یو مقام معظم رهبر )ره(ینیخمامام یشهاند یجترو

 ... -۱۱. ماده 2

شود ابتدای هر سال توسط وزیر دادگستری با همکاری وزیر کشور تهیه می ۀماهتوانند در اجرای این ماده اقدام کنند، در سهنهاد که میهای مردماسامی سازمان -۹بصره ت
 رسد.قضائیه می ۀو به تصویب رئیس قو
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نشدن این ماده از جهت امکان نقض حیثیت افراد و همچنین رعایت« پ»بند « 8»جزء  «4»اطلاق حکم تبصره  .۴

حفظ و نگهداری پرونده های مهم توسط سازمان  اسناد و کتابخانه ملی، مغایر اصولی  ملاحظات اخلاقی و امنیتی در

 قانون اساسی است.  88همچون اصل 

ساماندهی و محدودکردن موارد استعلام از سوءپیشینه به موارد خاص و رفع »این ماده، عبارت « ج»بند « 1»در جزء . ۸

در قوانین مشخص شده است و لذا درصورتی که « لام از سوءپیشینهموارد استع»ابهام دارد؛ چراکه « اثر محکومیت

 باشد.می قانون اساسی 85گرفتن این قوانین است مغایر اصل به منزله نادیدههاها توسط سازمان زندانمحدودکردن آن

 اصلاح شود. «حکم این بند»باید به عبارت « حکم این ماده»، عبارت «پ»بند « 8»جزء « 8»در ذیل تبصره  تذکر:. ۱

 4«دادرسی کیفریقانون آیین( »۱58موجب ماده )این ماده، به «پ»بند « 4»مذکور در جزء « شبکۀ ملی عدالت» نکته: .۵

 اندازی شده است.راه 8/0/4939مصوب 

؛ «ث»؛ بند «پ»بند « 8»جزء « 8»و تبصره « 4»های جزء ؛ تبصره«ب»های بند جز تبصرهمشابه حکم این ماده )به .۵

سالۀ قانون برنامۀ پنج( »844ماده )« س»و « ن»، «ح»، «ز»، «د»، «الف»در بندهای «( ج»و تبصرۀ بند « 1»، جزء «9»تبصرۀ جزء 

 است.آمده  8«پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایران

                                           
ی که خود و نیز سایر اشخاص حقیقی و حقوق ۀهای تابعمنظور ساماندهی ارتباطات الکترونیکی بین محاکم، ضابطان و دستگاهقضائیه موظف است به ۀقو -۱۵2ماده . 1

 اندازی کند.راه لکترونیکیکارگیری تمهیدات امنیتی مطمئن از قبیل امضای ارا با به« ملی عدالت ۀشبک»ها نیاز است، در جریان دادرسی به اطلاعات آن
مومی های دولتی، نهادهای ععمل آورند. در این صورت دستگاهملی عدالت به ۀو کسب اطلاعات لازم را از طریق شبک ییتوانند استعلامات قضامی ییمراجع قضا -تبصره

( قانون مجازات ۵۱۱) ف از مفاد این تبصره مشمول مادهمزبور اعلام کنند. مستنک ۀاند پاسخ لازم را از طریق شبکهای حقوقی بخش خصوصی موظفغیردولتی و شخصیت
 است. -۲/۹/۱۹۱۵کتاب پنجم تعزیرات مصوب -اسلامی

 ...  -211. ماده 2

 یهااجراتضمان کردنیگزینو جا یفریک یاجراهاضمانت یاستانداردساز یی،قضا یسپل یجادا ی،مجرمانه و دعاو ینمنتظور کاهش عنتاومکلف است به یهقضائ ۀقو -الف 
دولت به مجلس  قیتا از طر یدنما یهرا ته یازمورد ن ییقضا یحسال اول برنامه لوا یانحداکثر تا پا یمیو ترم یادار ی،مدن ی،انضباط ی،انتظام یلمؤثر و روزآمد از قب یرکیفریغ

 گردد. یمتقد یاسلام یشورا
... 
م و کاهش از وقوع جرائ یشگیریپ یدر راستا یزو ن یفرهنگ قانونمدار سازیینهمردم، نهاد ییو قضا یاصلاح رفتار حقوق یی،و قضا یمنظور گسترش فرهنگ حقوقبه -د

 :شودیانجام م یلاقدامات ذ ی،حقوق یدعاو
 یماصداوس یقاز طر یهقضائ ۀمصوب قو ۀطبق برنام یآموزش همگان -۱
 یقز طرا ربطیذ یهاو مشابه آن توسط دستگاه اییمهب ی،بانک زیست،یطمح ی،اجتماع ینکار و تأم ی،ادار یاتی،درخصتوص امور مال یحقتوق شهروند یآمتوزش همگان -۲

 یماصداوس
 و متوسطه یلیتحص ییراهنما یهامذکور در دوره یهاآموزش یلازم برا یمواد درس بینییشپ -۹

 ۀخصوص توسط قو ینکه در ا ییهاپخش برنامه یمناسب را برازمتان « ۲»و « ۱» یاجزا یمکلف است در اجرا یرانا یاسلام یجمهور یمایسازمان صداوس -تبصره
 اختصاص دهد. شود،یم یهآن سازمان ته یامربوطه  یهادستگاه یه،قضائ

... 
 قضائیه مکلف به انجام موارد زیر است: ۀقو ،هاکیفیت رسیدگی به پرونده یها و ارتقامنظور تسهیل در رسیدگی به پروندهبه -ز
 ۀهای بررسی صحنهبا همتکاری سازمان پزشکی قانونی، دادستانی کل کشور و نیتروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، اقدامات لازم را جهت تقویت و انسجام گرو -۱

 عمل آورد.ها و تجهیزات روزآمد بهگیری از نیروهای متخصص و روشهویت ژنتیکی افراد با بهره ۀشناسنام ۀجرم و تهی
... 
 اطلاعات و ارتباطات انجام دهد: یفناور ۀتوسع یرا برا یرمکلف است اقدامات ز یهقضائ ۀقو یی،و قضا یخدمات حقوق ۀدر ارائ ییسرعت و کارا یشمنظور افزابه -ح
اجرا و  ه،یقضائ ۀقو یهاداده یمرکز مل یاندازاهر یی،قضا یهاپرونده یریتمد ۀسامان یژهواطلاعات و ارتباطات به یسطح استفاده از فناور ۀو توسع یاتیعمل یهاسامانه -۱

تابعه  یهادهان یرو سا ییمراجع قضا ینارتباط ب یبرقرار دراطلاعات  یبه مردم، استفاده از فناور یکالکترون یخدمات حقوق ۀاطلاعات، عرض یتامن یریتمد ۀسامان یلتکم
 .یابدگسترش و ارتقا  ی،اندازراه یقانون یها، سازمان پزشکسازمان ثبت اسناد و املاک کشور، سازمان زندان یلمرتبط از قب یا
... 
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  ۶۸۱اصل  «۳»و بند  ۶۵۴و  ۶۵۳، ۶۱۶ ،۹۱، ۵۵، ۵۱، ۱۱، ۸۵، ۸۸، ۸۴اصول با  تمغایر -(۷3) ماده

( 884در ماده )« های نظارتیشورای دستگاه»در رابطه با این ماده نکته قابل توجهی که وجود دارد این است که تشکیل 

ذکر شده است که باتوجه به ایراد شورای نگهبان، پس از  4«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج»

 نظر شمارۀ « الف»موجب بند اصرار مجلس شورای اسلامی، در مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب شد. به

، «سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانلایحۀ برنامۀ پنج»شورای نگهبان درخصوص  ۱/45/4983 مورخ 153۱8/95/83

، 4۱4و اصول  45۱اصل  «9»و بند  35، 80، 0۱، ۱5، 50، 55، 51ر اصول یشور، مغاک ینظارت یهادستگاه یل شوراکیتش»

پنجم  سالۀقانون برنامۀ پنج»با توجه به اینکه در مصوبۀ حاضر هم عیناً همان مادۀ « شناخته شد. یقانون اساس 401و  409

، «نظارتی هایشورای دستگاه»گفتۀ شورای نگهبان به تشکیل تکرار شده است، ایراد پیش« توسعۀ جمهوری اسلامی ایران

 45۱اصل  «9»و بند  401و  409، 4۱4 ،35، 80، 0۱، ۱5، 50، 55، 51اصول در این مصوبه هم وجود دارد و لذا مغایر 

 است. یقانون اساس

 (۷۴) ماده
ذکر  8«سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانپنجقانون برنامۀ ( »453در ماده )«( 8»جز تبصرهمشابه حکم این ماده )به

 شده است.

  ۵۸مغایرت با اصل  -(10ماده )

موجب اصلاحات نمایندگان نسبت به لایحه دولت مقرر شده است سود تفاوت نرخ تسعیر این ماده که به« ب»در بند . 4

معافیت باتوجه به اینکه در قوانین موجود  ارز حاصل از صادرات به صورت کلی از هرگونه مالیات معاف گردیده است. این

                                           
 انیرا یاسلام یجمهور یمل ۀکل کشور و سازمان اسناد و کتابخان یدادستان یبا همکار یدادگستر یرکه توسط وز اینامهیینبراساس آ شودیاجازه داده م یهقضائ ۀبه قو -۹
روز، به اسناد  یاطلاعات هاییباشد را با استفاده از فناوریم یها ضرورسوابق آن یکه نگهدار ییقضا یهااسناد و اوراق پرونده رسد،یم یهقضائ ۀقو یسرئ ییدو به تأ یهته

 یۀدر کل لییها گذشته باشد. اطلاعات و اسناد تبدآن یقطع یگانیسال از مدت با یبر آنکه حداقل سمشروط یدها اقدام نماآن یبه امحاو سپس نسبت یلتبد یکیالکترون
 بود. واهداستناد خداشته و قابل یتسند یو ادار ییمراجعه قضا

 خواهد شد. یحفظ و نگهدار یرانا یاسلام یجمهور یدارد، توسط سازمان اسناد و کتابخانه مل یخیتار یتسند ۀکه جنب یمهم و مل یهاپرونده اصل
... 
محکومان در طول  شدنیمنظور بازاجتماعنهاد، بهو مردم یمؤسسات عموم یی،اجرا یهادستگاه یمکلف است با همکار یتیو ترب ینیها و اقدامات تأمسازمان زندان -ن

 اجرا گذارد:را به یلبرنامه اقدامات ذ
ه و نوع شدگان براساس سابقو بازداشت یانزندان یبندطبقه یرنظ یاقدامات یقها از طرزندان یطمجازات حبس، اصلاح مح یاصلاح ۀو جنب یبازدارندگ یارتقا یکردبا رو -۱

 یتنفر جمع هزاریستب یبالا یموقت در شهرها یهامتهمان از محکومان در بازداشتگاه یکتفک ی،جرائم ارتکاب
 وپرورشوزارت آموزش یبا همکار یطواجد شرا یانآموزش زندان -۲
 ربطیذ ینهادها یرو سا یستی، سازمان بهز)ره(ینیخمامام امدادیتهکمت یبا همتکار بضتاعتیب یانزندان یهاخانواده یشتیعرفع متشکل م -۹
 یپس از آزاد ربطیاشتغال به مراجع ذ یازمندن یانزندان یمعرف -۴

 جیرا انجام دهد و با توجه به نتا یدر موارد ارجاع یرطبیعیغ یهاو مرگ یتعوامل منجر به مصدوم یبررس یلازم برا یقاتمکلف است تحق یقانون یسازمان پزشک -س
 کند. امها اقداز آن یناش یاجتماع هاییبو کاهش جرائم، تخلفات و آس یشگیریپ یو آموزش برا یزیربه برنامهآمده، نسبتدستبه

فر متشکل از دو ن ینظارت یهادستگاه یکشور، شورا یریتمد یتتقو یو برا یوربهره یقاکارآمدنمودن نظام نظارت و ارت یبرا یهماهنگ یجادمنظور ابه -221 ماده. 1

 .شودیم یلتشک یها در حدود مقرر در قانون اساساز آن یکقوه با حفظ استقلال هر یسهر قوه با انتخاب رئ ینظارت یناز مسئول
شورا و با توافق  یاعضا یشنهادظرف شش ماه سال اول برنامه به پ یمات،تصم یگیریو نحو. پ گیرییمتصم ۀجلسات شورا، نحو یلتشک ۀماده و نحو ینا ییاجرا دستورالعمل
 .گرددیم یینسران قوا تع

 مرجع یباست که پس از تصو ایینهقرنط یو بهداشت یمنیا ی،ضوابط فن یتواردات هر نوع کالا به کشور موکول به رعا -(۱/4/13۳۲  )اصی  1۲۳ ماده. 2

 یضبط ،متروکه یاز جمله کالاها یواردات یکالاها یصترخ یضوابط برا ینا یت. رعاشودیمربوط، توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به گمرک ابلاغ م صلاحیذ
 است. یو مکشوفات قاچاق الزام یمتواربلاصاحب، صاحب یکالاها یافته،یتقطع
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قانون اساسی است. توضیح آنکه  05شود مغایر اصل وجود نداشته و از سوی دیگر باعث کاهش درآمد عمومی دولت می

که صادرکنندگان پس از دریافت ارز و ثبت ارزش اکنون درآمد حاصل از صادرات معاف است، لکن درصورتیاگرچه هم

اتر تجاری اقدام به نگهداری ارز و عدم ارائه آن به بازار نمایند و پس از مدتی با افزایش نرخ ارز و فروش ریالی آن در دف

التفاوت درآمد حاصل از فروش ارز در زمان فروش و زمان ثبت آن در دفاتر تجاری مشمول آن درآمدی حاصل گردد مابه

ته باشد. همچنین ذکر این نکافیت برای پرداخت مالیات مزبور میشود. حال بند مذکور در مقام ایجاد معپرداخت مالیات می

شود صادرکنندگان با عدم ارائه ارزهای حاصل از صادرات به بازار، عرضه و تقاضا لازم است که معافیت مزبور باعث می

 در این بازار را دچار اختلال نمایند.  

صندوق توسعه ملی از پرداخت چنین مالیاتی معاف در حال حاضر صرفاً بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و  

 هستند.

ولت در لایحۀ د بر ارزش افزوده یاتمالاز شمول « هاصرافی»این ماده مبنی بر معاف نمودن « پ»باتوجه به اینکه بند . 8

ت، م نشده اسانجامد و طریق جبران کاهش درآمد نیز معلونبوده است و از سوی دیگر این حکم به تقلیل درآمد عمومی می

درخصوص خرید و فروش  بر ارزش افزوده یاتشمول مالاز هاقانون اساسی است. درخصوص معافیت بانک 05مغایر اصل 

اصلاحی  4«قانون مالیات بر ارزش افزوده( »48ماده )« 44»ارز، ذکر این نکته لازم است که در وضعیت فعلی، برطبق بند 

حکم جدیدی هااز پرداخت مالیات معاف هستند و لذا در خصوص بانک« هاکخدمات بانکی و اعتباری بان»، 4/8/4931

 محسوب نمی شود.

                                           
 باشد:ها حسب مورد از پرداخت مالیات معاف میدات آنخدمات زیر و همچنین وار ۀکالاها و ارائ ۀعرض -12ماده . 1

... 
اوراق بهادار و  ۀمجاز و خدمات معاملات و تسوی ۀالحسنهای قرضهای اعتباری و صندوقها، مؤسسات و تعاونیخدمات بانکی و اعتباری بانک -(۱/۲/۱۹۳۴)اصلاحی  ۱۱

 ۀی و بیمدریای صنایعصنایع الکترونیک،  ۀگذاری صنایع کوچک، صندوق حمایت از تحقیقات و توسعرمایهها و بازارهای خارج از بورس، صندوق ضمانت سکالا در بورس
 گذاری در بخش کشاورزی.سرمایه ۀهای معدنی و صندوق حمایت از توسعگذاری فعالیتسرمایه


