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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)   بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58)  همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  اساسنامهذار كند كه در اين صورت هاي دولتي را به دولت واگ اساسنامهتصويب 
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)   علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  غير اينها بايد بر اساسو   سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

نگهبان شوراي  عهدهقانون اساسي بر ( 45)  تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، اني و استدلالات شوراي نگهبانبر ضرورت اعلام مب

اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

 ـشود  سازي مي ي ضبط و پيادهكه از سوي معاونت اجراي ـمذاكرات شوراي نگهبان 
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  ي و اجرايي كشور با فعاليتتقنين
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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 اصلاح قانون دريايي ايران لايحه

 مرحله اول

 1/7/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 22/7/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 :شود قانون به شرح زير اصلاح مي 1(22)ماده  -1ماده 
 فساد بار  -22ماده 

تواندد   فرمانده مي ،اگر بار در معرض تضييع و فساد سريع باشد
هداي   با اطلاع دادستان محل در داخل كشور و يا كنسولگري آن را

دار  مراجع رسدمي و صدلاحيت  دولت جمهوري اسلامي ايران و يا 
آن را بفروشدد و مراتدر را فدوري بده      ،محل در خارج از كشدور 

 .گيرنده بار اطلاع دهد فرستنده و تحويل

 رتيمغا دگاهيد -الف
تواند راساً  اطلاق اين ماده به اين معناست كه فرمانده، بدون كسب نظر مالك مي -

بار در معرض فساد را بفروشد كه اين اطلاق، مغـاير مـوازين شـرعي اسـتر زيـرا در      
خصوص چگونگي فروش بار بايد از مالك، كسب تكليف كرد و بر اسـاس نظـر وي،   

ي فرمانده، بدون كسب نظر مالك بـا  گير تصميم. فرمانده موظف به اتخاذ تصميم است
مشـابه  . مالكيت وي بر بار، منافات داردر لذا اطلاق اين ماده مغاير موازين شرعي است

نيز مطرح شـده    9941لايحه آيين دادرسي كيفري مصوب ( 994)ماده اين موضوع در 
 

 فساد بار -66ماده » :9999قانون دريايي ايران مصوب  66ماده .  
محـل در   دادسـتان  بار مزبور را بـا اطـلاع   تواند يباشد فرمانده م عيو فساد سر عيياگر بار در معرض تض 

محـل در خـارج از    دارتيصـلاح  و يمراجع رسم اي و يدولت شاهنشاه يها يكنسولگر ايداخل كشور 
 «.بار اطلاع دهد رندهيگ ليكشور بفروش برساند و مراتب را فوراً به فرستنده و تحو

مـالي كـه نگهـداري آن     -994مـاده  »: 94/99/9941لايحه آيين دادرسي كيفري مصـوب  ( 994)ماده .  
مستلزم هزينه نامتناسب است و يا موجب خرابي يا كسر فاحش قيمت آن شود و حفـظ مـال هـم بـراي     

الفساد، حسـب مـورد، بـه تقاضـاي بـازپرس و       شدني و سريع دادرسي لازم نباشد و همچنين اموال ضايع
وجه حاصل تا تعيـين تكليـف نهـايي    . شود فقت دادستان و يا دستور دادگاه به قيمت روز فروخته ميموا

  «.شود در صندوق دادگستري به عنوان امانت نگهداري مي
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 فـروش  بود كه در آنجا نيز نسبت به مواردي كه امكان دسترسي به مالك وجود داشت،
همچنين به دليل عدم صـراحت مـاده فـوق،     9.دانسته شده بودمال خلاف موازين شرع 

 . فرض اينكه اين ماده عدم دسترسي به مالك را مفروض گرفته است، قابل قبول نيست

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
القاعـده   بر اين است كه دسترسي به مالك ممكن نيست، زيرا علي مادهـ فرض اين 

لـذا ايـن مـاده بـا     . دادستان در زماني است كه دسترسي به مالك وجود ندارداطلاع به 
 .پذيرش اين پيش فرض، ايراد شرعي ندارد

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .در صورت امكان كسب نظر مالك، بايد نظر وي اخذ شود: تذكر -

* * * 

 :شود ماده زير به قانون الحاق مي -21ماده 
وظيفه فرمانده در پيشگيري از وقدوع جدرم و    -2 مكرر ۵1ماده 

 مواجهه با جرائم ارتكابي در كشتي
چنانچه در كشتي جرمي رخ دهد، فرمانده كشتي موظف اسدت  

دار ميسر شود، در مقام ضابط  تا زماني كه مداخله مقامات صلاحيت
هداي عمدومي و    دادگاهدادگستري و با رعايت قانون آيين دادرسي 

بددون   ،و ساير قوانين و مقدررات مربدو    (كيفريدر امور )نقلاب ا
هرگونه تأخير اقدامات لازم را در جهت حفظ و جمع آوري دلايل 
و مدارك جرم انجام دهد و بي درنگ با استفاده از وسايل ارتبداطي  

دار قضايي و بندري و حسدر   سريع، مراتر را به مقامات صلاحيت
 

ين ي ـدر خصـوص لايحـه آ   شوراي نگهبان 9941/ 9/9 مورخ  96999/91/41شماره نظر ( 99)بند ايراد  . 
نسبت به مـواردي  ( 994)اطلاق ماده  -99»(: مجلس شوراي اسلامي 94/99/9941 مصوب) دادرسي كيفري

و . كه مالك مشخص است و امكان دسترسي به وي وجود دارد، فروش مـال خـلاف مـوازين شـرع اسـت     
 «.كند نيز در خريد اولويت دارد همچنين در مواردي كه مدعي مالكيت همان قيمت را پرداخت مي
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كنسولي و ديپلماتيك ايران در خدارج از  مورد نزديكترين نمايندگي 
فرمانده در صورت لزوم عدلاوه  . اعلام و كسر تكليف كند ،كشور

بر بازرسي مسافران و كاركنان و خدمه كشتي و ضبط اشديايي كده   
ممكن است دليل جرم باشند، مكلف است متهمدان و مظنوندان بده    
ارتكدداب جددرم را تددا زمددان تسددليم آنددان بدده مراجددع و مقامددات 

قدانون اساسدي   ( 32)دار، بدا رعايدت اصدل سدي و دوم      حيتصلا
نظر قدرار دهدد و در اولدين فرصدت      جمهوري اسلامي ايران تحت

گزارش جامعي از موضوع جرم و اقدامات انجام شدده و نتدايآ آن   
دار  تهيه و به همراه دلايل و مدارك به مراجع و مقامدات صدلاحيت  

 .تسليم نمايد

 ديدگاه مغايرت -الف
 .براز نشدنظري ا -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام -ج
در )هاي عمـومي و انقـلاب    آيين دادرسي دادگاهقانون "هر چند در حال حاضر،  -

باشد، ليكن با توجه بـه   ، قانوني است كه در حال اجرا مي"9935مصوب  (امور كيفري
ك، به جاي قانون مورد اشـاره، در  در آينده نزدي "ين دادرسي كيفرييقانون آ"تصويب 

اشاره شود كـه هـم قـانون فعلـي و هـم       "ين دادرسي كيفرييقانون آ"اين ماده بايد به 
 .شود قانون بعدي و اصلاحات آن را شامل 

 تصميم شورا -د
بـه  « (در امـور كيفـري  )هاي عمومي و انقلاب  قانون آيين دادرسي دادگاه»: تذكر -

 .اصلاح گردد «قانون آيين دادرسي كيفري»

* * * 
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 :دشو قانون مي 1(۵2)متن زير جايگزين ماده  -22ماده 
 فتخلف در انجام وظاي -۵2ماده 
نامه انضباطي تخلفات فرمانده، كاركنان و خدمه كشتي بدا   آيين

رعايت قوانين مربوطه بنا بده پيشدنهاد وزارت راه و شهرسدازي بدا     
جمهدور تهيده    همكاري وزارت دادگستري و معاونت حقوقي رئيس

الاجراء شدن ايدن قدانون بده     شود و ظرف سه ماه از تاريخ لازم مي
 .رسد ت وزيران ميئتصوير هي

 ديدگاه مغايرت -الف
قانون اساسي، حكم به مجـازات و اجـراي آن بايـد بـه موجـب      ( 96)بر اساس اصل  -

راي گذاري در صـلاحيت مجلـس شـو    قانون اساسي نيز، قانون( 58)طبق اصل . قانون باشد
جا كه در اين ماده، تعيـين مجـازات بـراي     بر اين اساس، از آن. اسلامي قرار داده شده است

نامه مصوب دولـت بـدون تعيـين حـدود      تخلفات، ماهيت تقنيني دارد، واگذاري آن به آيين
القاعـده در ايـن مـاده بايـد      علي. قانون اساسي است( 58)و ( 96)ها، مخالف اصل  مجازات

نامـه   يني ـها مقرر شده و صرفاً مسائل جزئـي و اجرايـي بـه آ    يزان مجازاتنوع تخلفات و م
 .قانون اساسي است( 58)و ( 96)لذا اين ماده مغاير اصل . سپرده شود

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
اي انضـباطي و اداري اسـت كـه در آن كيفـر تعيـين       نامـه  يننامه مزبـور، آي ـ  آيين -
بينـي   اجراهاي غيركيفري پيش ت، برخي ضمانتشود، بلكه در قبال برخي از تخلفا نمي

نامـه انضـباطي، صـريحاً محـدود بـه       همچنين در اين ماده، تصـويب آيـين  . شده است
گـذاري   نامه، قـانون  ينبر اين اساس تصويب اين آي. ده استش« رعايت قوانين مربوطه»

همچنـين بـا توجـه بـه     . قانون اساسـي باشـد   58شود كه بر خلاف اصل  محسوب نمي
قانون اساسـي نيـز نبـوده و     96اصل در فري نبودن آن، مشمول مجازات مورد اشاره كي

 .لذا خلاف اين اصل نيز نيست

 

 يتخلفات فرمانده كشت -56ماده »: 9999مصوب قانون دريايي ايران   56ماده .  
و  اسـت  مسـوول  يدر مقابل مالـك كشـت   58 - 59 - 59 -  5در صورت تخلف از مواد  يفرمانده كشت

 «.خواهد بود يانضباط نامه نييمشمول مقررات آ
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 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

* * * 

 :شود يم 1قانون( 31)متن زير جايگزين ماده  -33ماده 
 تخليه بار به تقاضاي فرستندگان  -31ماده

مستأجر كشتي يا فرستندگان بار كه متفقاً مخالف وثيقه گذاشتن 
توانند بار خود را تخليده كنندد، مشدرو  بدر      باشند، مي بار خود مي

در صدورت عددم   . اينكه كرايه حمل مسافت طي شده را بپردازندد 
خدود هسدتند، ملدزم بده     توافق، فرستندگاني كه مايل به خروج بار 

 .باشند پرداخت تمام كرايه بار خود مي

 ديدگاه مغايرت -الف
بار به پرداخـت كـل كرايـه حمـل بـار، در ازاي حمـل بخشـي از          الزام فرستنده -

همچنين ماهيت اين ماده، شـر  ضـمن   . شده، مغاير با موازين شرعي است مسافت طي
عقد نيست كه با توجه به رضايت طرفين بتوان به آن استناد كردر بلكه حكمي است كه 

تـوان   از همين رو نمـي . راعات آن هستنداز سوي قانون تعيين شده و همگان ملزم به م
به استناد اينكه طرفين از آن مطلع هستند، اخذ كرايه كل مسير را در ازاي طـي بخشـي   

 . از مسير، شرعي دانست

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
با توجه به اينكه فرستندگان بار يا مستأجرين كشتي، از شـرايط منـدرج در ايـن     -

هـا،   كامـل از آن   كنند، اخذ كرايه  ، اقدام به سپردن بار ميماده آگاه هستند و با اين شر

 

 فرستندگان يبار به تقاضا هيتخل -49ماده » :9999قانون دريايي ايران مصوب  49ماده .  
بـار   تواننـد  يم باشد، يم گذاشتن بار خود قهيفرستندگان بار كه متفقاً مخالف وث اي يمنحصر كشت مستأجر 

صـورت عـدم توافـق     در  .بپردازنـد  را شـده  يمسافت ط حمل هيكه كرانيكنند مشرو  بر ا هيرا تخل خود
 «.باشند يم هيكرا هيبه خروج بار خود هستند ملزم به پرداخت كل ليكه ما يفرستندگان
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 .مغاير با موازين شرعي نيست
فرستندگاني كه تمايل به خروج بار خود از كشتي دارند، در واقع، خواهان نقض  -

بـر ايـن   . خواهند در ميانه راه، از قرارداد حمل بار انصـراف دهنـد   قرارداد هستند و مي
همچنـين  . داد توسط آنان، ملزم به پرداخت كل كرايه هستنداساس به جهت نقض قرار

جديـدي    لهوي كشـتيراني اسـت و مس ـ   المللي در زمينه له از جمله مقررات بينواين مس
 .نيستر بلكه صرفاً آن ضوابط در قانون داخلي منعكس شده است

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مغايرماده مزبور،  -

* * * 

 :شود يم 1قانون( 32)ماده  نيگزيجا ريمتن ز -31 ماده
 پرداخت خسارات -32 ماده
قدانون   نيد ا( 31)بر طبق مفداد مداده    يكشت كه بار يصورت در
بده   ديد وارد شود، خسدارات وارد شدده با   يگردد و خسارت هيتخل

 .جبران گردد ه،يتخل انينسبت سهم متقاض

 ديدگاه مغايرت -الف
در برخي موارد، هر چند تخليه بار ممكن اسـت بـا ورود خسـارت بـه كشـتي،       -

به عنـوان ماـال بنـا بـه     . ارتبا  داشته باشد، ولي سبب ايراد خسارت، امر ديگري است
دليلي، قسمتي از كشتي، سوراخ شده و برداشتن بار از محل سوراخ شده، باعـ  ورود  

در ايـن حالـت بـا توجـه بـه اينكـه سـبب        . تي و ايجاد خسارات بيشتر شودآب به كش
تـوان متقاضـيان    نمـي   سوراخ شدن كشتي است، و نه تخليـه بـار،    خسارات وارد شده،

بر اين اساس، اطلاق خسارت مورد اشاره اين مـاده  . قانونيِ تخليه بار را ضامن دانست

 

 پرداخت خسارات - 4ماده » :9999قانون دريايي ايران مصوب   4ماده .  
بـه   ديبا وارده وارد شود خسارات يگردد و خسارت هيتخل 49بر طبق مفاد ماده  يكه بار كشت يدر صورت 

 «.پرداخت گردد هيتخل انينسبت سهم متقاض
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 .ين شرعي استشود، خلاف مواز كه حالت مذكور را نيز شامل مي

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
با توجه به ظاهر ماده مزبور، اين ماده مربو  به جـايي اسـت كـه خسـارت وارد      -

شده، قانوناً و شرعاً منتسب به تخليه بار باشد و مـواردي كـه سـبب ايجـاد خسـارت،      
بر اين اسـاس ، ايـن مـاده بـا ايـراد شـرع ي       . شود امري ديگر بوده است را شامل نمي

 .جه نيستموا
، مراد از خسارت مـورد اشـاره   «سهم متقاضيان تخليه»ي عبارت  با توجه به قرينه -

اين ماده، خسارات وارده به كشتي است و خسـارات وارده بـه بـار، مـدنظر ايـن مـاده       
 .باشد بر اين اساس، خسارت مورد اشاره اين ماده، داراي ابهام نمي. نيست

 ديدگاه ابهام -ج
مورد اشاره اين ماده، مشخص نيست كه خسارت وارده به بار  منظور از خسارت -

در صورتي كه خسارت وارده، مربـو   . است يا خسارت وارده به كشتي را منظور دارد
بر اين اساس ابتدا بايد اين . دليل شرعي براي جبران خسارت وجود ندارد  به بار باشد،

 .ابهام برطرف شود

 تصميم شورا -د
 .ر با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدماده مزبور، مغاي -

* * * 

 :شود قانون مي 1(3۵)متن زير جايگزين ماده  -33ماده 
 حمل بار به حساب فرمانده -3۵ماده 

فرمانده و كاركنان كشتي به هيچ وجه حق ندارند بدون اجدازه  
اي كده   فرماندده . مالك كشتي و به حساب خود باري را حمل كنند

تواند به هديچ وجده    كند، نمي منافع ديگران اداره ميكشتي را براي 
مگر آنكه از مالك براي ايدن كدار    ،باري را به سود خود حمل كند

اجازه كتبي داشته يا قراردادي در اين مدورد بدا وي منعقدد كدرده     
 

 حساب فرماندهحمل بار به  -45ماده » :9999قانون دريايي ايران مصوب  45ماده .  
 يبار چوجهيبه ه تواند ينم ،كند ياداره م نيجرأمست اي نيمنافع مشترک مالك يرا برا يكه كشت يا فرمانده

 «.مورد وجود داشته باشد نيدر ا يمگر قرارداد ،ديرا به سود شخص خود حمل نما
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كنند، مكلفند علاوه  افرادي كه بدون اجازه، باري را حمل مي. باشد
 .معمولي بار را بپردازند بر جبران خسارت، دو برابر كرايه

در صورت حمل بار و كالاي غيرمجاز بدون اطدلاع و   -تبصره
هاي قانوني حسر مورد متوجده فرماندده    وليتئكليه مس ،اذن مالك

 .كشتي و يا شخص متخلف است

 ديدگاه مغايرت -الف
فرمانده و كاركنان كشتي در صورتي كه بدون اجازه، اقدام بـه حمـل بـار كننـد،      -
المال حمل بار يعني كرايـه آن را بـه مالـك     بر جبران خسارت، صرفاً بايد اجرتعلاوه 
اين در حالي است كه در اين مـاده، ايـن افـراد بـه پرداخـتب دو برابـر كرايـه        . بپردازند

همچنين پرداخت دو برابر كرايه را . اند كه خلاف موازين شرع است معمولي ملزم شده
ه يـا كاركنـان دانسـت، بلكـه حكمـي اسـت كـه        توان شر  ميان مالـك و فرمانـد   نمي
 .گذار مقرر كرده است و بنابراين اين ماده واجد ايراد شرعي است قانون

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
بلكـه    به عنوان تعزير يا جريمه نبوده اسـت،   پرداخت دو برابر كرايه در اين ماده، -

گـذار مقـرر    ، توسط قانونبه عنوان شر  ضمني ميان مالك و فرمانده يا كاركنان كشتي
 .داراي ايراد نيست  بنابراين اشاره اين ماده به دو برابر كرايه،. شده است

گذار در برخي مـوارد   پذيرد و قانون توسط قاضي صورت نمي  جريمه افراد لزوماً -
براي اين رفتارها، افـراد    تواند رفتارهايي را تخلف محسوب كرده و با تعيين جريمه مي

اجـرا، مجـازات    در اين حالت، اين ضـمانت . كند را مسوول تعيين جريمه مي غير قاضي
.  اي است كه در قبال برخي تخلفات، وضع شده اسـت  شود، بلكه جريمه محسوب نمي

ايـن امـر بـه مـأمورين راهنمـايي و        به عنوان ماال در تخلفات راهنمـايي و راننـدگي،  
مالك كشتي را به عنوان كسي كـه ايـن     در اينجا نيز قانون،. رانندگي واگذار شده است

 .كند، مشخص كرده است و اين ماده با ايرادي مواجه نيست جريمه را دريافت مي

 ديدگاه ابهام -ج
مبناي پرداخت دو برابر كرايه، از باب تعزيـر اسـت     مشخص نيست، در اين ماده -

اي كـه از   اضـافه اگر منظور از كرايه . يا از باب جريمه و يا به عنوان شر  ضمني است
دليلي براي پرداخت آن به مالك وجـود نـداردر     شود، جريمه آنان باشد، افراد گرفته مي
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قانون اساسي بايد به خزانه ( 89)اي حكومتي بوده و طبق اصل  مقوله  زيرا اخذ جريمه،
قـانون اساسـي   ( 89)بنابراين در فرض مذكور، اين ماده خلاف اصل . دولت واريز شود

تعزير فرد است، اين امر بايد توسط قاضي   منظور از پرداخت دو برابر كرايه،اگر . است
خـلاف    بر اين اسـاس ايـن مـاده،   . انجام شودر زيرا تعزير به موجب حكم قاضي است

قانون اساسي است كه تعيـين مجـازات را در صـلاحيت دادگـاه قـرار داده      ( 96)اصل 
 .لذا، ابتدا اين ابهام بايد برطرف شود. است

 تصميم شورا -د
 .مورد اشاره اين ماده، داراي ابهام شناخته شد "دو برابر كرايه"پرداخت  -

  شوراي نگهبان (اول مرحله) نظر

روشن نيست كه پرداخت دو برابدر   (3۵)موضوع اصلاح ماده  (33)در ماده  -
 .كرايه از چه بابي است؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

مربو  به اصلاحات معموله در آن مجلدس محتدرم    اظهارنظربديهي است اين 
قانون تددوين و تنقديح قدوانين و مقدررات     »بوده و در خصوص تنقيح بايد مطابق 

 2.اقدام گردد« كشور
 :تذكرات 

، در صورت امكان كسر نظر مالدك،  (22)موضوع اصلاح ماده  (1)در ماده  -
 .بايد نظر وي اخذ شود

قدانون آيدين دادرسدي    »، 2مكدرر   ۵1لاح مداده  موضوع اصد  (21)در ماده  -
« قانون آيين دادرسدي كيفدري  »به « (در امور كيفري)هاي عمومي و انقلاب  دادگاه

 .اصلاح گردد

 

 ـ   6/3/9949 مورخ  95939/91/49مندرج در نامه شماره  .  يس مجلـس  شوراي نگهبان، خطـاب بـه رئ
 .شوراي اسلامي

ي آن نيز توسـط مجلـس بـه     شده با توجه به اينكه علاوه بر مصوبه مجلس شوراي اسلامي، متن تنقيح . 
شـده، در   شوراي نگهبان ارسال شده است، شورا در نظر خود تصـريح كـرده اسـت كـه اظهـارنظر ارائـه      

 .استشده مورد بررسي قرار نگرفته  خصوص مصوبه مجلس است و متن تنقيح
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 مرحله دوم

 16/8/1391 :مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 1/9/1391 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 :قانون به شرح زير اصلاح مي شود (22)ماده  -1ماده 
 فساد بار  -22ماده 

تواندد   مدي اگر بار در معرض تضييع و فساد سريع باشد فرمانده 
با اطلاع  در صورت امكان با كسر نظر مالك و در غير اين صورت

هاي دولت جمهوري  دادستان محل در داخل كشور و يا كنسولگري
دار محل در خدارج از   اسلامي ايران و يا مراجع رسمي و صلاحيت

گيرندده   بفروشد و مراتر را فوري به فرستنده و تحويلكشور آن را 
 .بار اطلاع دهد

 ديدگاه مغايرت -الف
هر چند تذكر شورا در خصوص اين ماده اعمال شده است، اما با توجه به اينكـه   -

ظاهراً منظور ماده، مقيد كردن تصرف در بار به كسب نظر مالك و اطـلاع بـه دادسـتان    
بر اين اساس اشـاره ايـن مـاده بـه واژه     . الزام را در بر ندارد ، اين«تواند مي»است، واژه 

 .، داراي اشكال است«تواند مي»

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
، تـذكر  «در صورت امكان با كسـب نظـر مالـك   »با توجه به اضافه شدن عبارت  -

 .شوراي نگهبان در اين خصوص، اعمال شده و اين ماده با ايرادي مواجه نيست

 هامديدگاه اب -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

* * * 
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 :شود ماده زير به قانون الحاق مي -21ماده 
وظيفه فرمانده در پيشگيري از وقدوع جدرم و    -2 مكرر ۵1ماده 

 مواجهه با جرائم ارتكابي در كشتي
، فرمانده كشتي موظف اسدت  چنانچه در كشتي جرمي رخ دهد
دار ميسر شود، در مقام ضابط  تا زماني كه مداخله مقامات صلاحيت

و ساير قوانين و  كيفريدادرسي   آيين قانوندادگستري و با رعايت 
بدون هرگونده تدأخير اقددامات لازم را در جهدت      ،مقررات مربو 

حفظ و جمع آوري دلايل و مدارك جرم انجام دهد و بي درنگ بدا  
دار  استفاده از وسايل ارتباطي سريع، مراتر را به مقامات صلاحيت

قضايي و بندري و حسر مورد نزديكتدرين نماينددگي كنسدولي و    
. تكليدف كندد   اعلام و كسر ،ديپلماتيك ايران در خارج از كشور

فرمانده در صورت لزوم علاوه بر بازرسدي مسدافران و كاركندان و    
خدمه كشتي و ضبط اشيايي كه ممكن اسدت دليدل جدرم باشدند،     
مكلف است متهمان و مظنونان به ارتكاب جرم را تا زمدان تسدليم   

دار، با رعايت اصدل سدي و دوم    آنان به مراجع و مقامات صلاحيت
نظر قرار دهد و در  ي اسلامي ايران تحتقانون اساسي جمهور( 32)

اولين فرصت گزارش جامعي از موضوع جرم و اقدامات انجام شده 
و نتايآ آن تهيه و به همراه دلايل و مدارك بده مراجدع و مقامدات    

 .دار تسليم نمايد صلاحيت

 ديدگاه مغايرت -الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در )ومي و انقـلاب  هاي عم قانون آيين دادرسي دادگاه» رتبا توجه به اصلاح عبا -

، تذكر شوراي نگهبان در ايـن  «قانون آيين دادرسي كيفري» و تغيير آن به« (امور كيفري
 .خصوص اعمال شده و اين ماده با ايرادي مواجه نيست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -
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 تصميم شورا -د
 .شرع و قانون اساسي شناخته نشد ماده مزبور، مغاير با موازين -

* * * 

 :شود قانون مي( 3۵)متن زير جايگزين ماده  -33ماده 
 حمل بار به حساب فرمانده -3۵ماده 

فرمانده و كاركنان كشتي به هيچ وجه حق ندارند بدون اجدازه  
اي كده   فرماندده . مالك كشتي و به حساب خود باري را حمل كنند

تواند به هديچ وجده    كند، نمي اداره ميكشتي را براي منافع ديگران 
مگر آنكه از مالك براي ايدن كدار    ،باري را به سود خود حمل كند

اجازه كتبي داشته يا قراردادي در اين مدورد بدا وي منعقدد كدرده     
 . باشد

در صورت حمل بار و كالاي غيرمجاز بدون اطدلاع و   -تبصره
جده فرماندده   هاي قانوني حسر مورد متو وليتئكليه مس ،اذن مالك

 .كشتي و يا شخص متخلف است

 ديدگاه مغايرت -الف
اين ماده صراحتاً تنها اجـازه كتبـي را بـه رسـميت شـناخته و اجـازه شـفاهي را         -

حال آنكه مجرد اذن شفاهي بدون اينكه تحـت اجـازه كتبـي يـا     . غيرمعتبر دانسته است
باشد و لذا منحصر كردن  تواند شرعاً براي حمل بار، مجوز قرارداد مندرج گردد نيز مي

چنانچه يك نفر اذن شفاهي داد و صاحب اذن هم . اجازه به اذن كتبي ايراد شرعي دارد
توانست اثبات كند كه اذن شفاهي گرفته است، اذن شرعي محقق شده است، حال آنكه 

اين مسأله مغاير . مردود دانسته است –و لو اينكه اثبات شود  –اين ماده اذن شفاهي را 
 ،يـت ااستر زيرا در ايـن رو  9«»اطلاق روايت  با

تـوان بـا اسـتناد بـه      داند و نمـي  طيب نفس مالك را براي تصرف در اموال او حلال مي
 .ضرورت حفظ نظم، حلال خداوند را حرام كرد

 

مؤسسـه    :، قـم 99، ج  تفصيل وسائل الشيعة إلى تحصيل مسائل الشـريعة ، عاملى، حرّ، محمد بن حسن.  
 . 83ق، ص .هـ 9914،  آل البيت عليهم السلام



 اصلاح قانون دريايي ايران لايحه
 

05 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
كنند، مكلفنـد   دي كه بدون اجازه باري را حمل ميافرا»حذف عبارت با توجه به  -

از ماده، ايـراد شـوراي   « بر كرايه معمولي بار را بپردازندعلاوه بر جبران خسارت دو برا
 .نگهبان در خصوص اخذ كرايه مضاعف مرتفع شده و اين ماده با ايرادي مواجه نيست

مبناي انحصار جواز حمل بار در خصـوص فـرض اجـازه كتبـي و يـا قـرارداد،        -
حـاكم  . قانون اساسـي اسـت   9اصل  (99)تحكيم و تضمين امنيت قضايي موضوع بند 

تواند بر اساس برخي مصالح همچون حفظ نظم، برخي رفتارهايي را  جامعه اسلامي مي
در اين . ضمانت اجرا قرار دهدكه سابقه حرمت شرعي ندارند، ممنوع كرده و براي آن 

ماده نيز به جهت حفظ نظم و جلوگيري از بروز اختلاف ميان مالك و فرمانده كشـتي،  
بدون اجازه كتبي يـا قـرارداد،   فرمانده اگر  اجازه شفاهي را به رسميت نشناخته است و

البتـه ايـن امـر بـه معنـاي مشـروع       . ، تخلف كرده استباري را به سود خود حمل كند
دن حمل بار بر اساس اجازه شفاهي نيست، بلكه به معناي حمايت قـانون از حمـل   نبو

مـذكور در ايـن مـاده    « كتبـي »بار بر اساس اجازه كتبي و حكم به آن مي باشدر لذا قيد 
صرفاً بيان مقررات انتظامي براي فرمانده است و در مقـام بيـان حرمـت حكـم شـرعي      

 .حمل بار بر اساس اجازه شفاهي نيست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

 1شوراي نگهبان (نهايي) نظر

مغاير با موازين شرع و قانون  ،مصوبه مزبور با توجه به اصلاحات به عمل آمده
 .اساسي شناخته نشد

 

خطـاب بـه رئـيس مجلـس       شـوراي نگهبـان،   9/4/9949مورخ  9/91/49 953مندرج در نامه شماره .  
 .شوراي اسلامي
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