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  طرح اصلاح قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات كشاورزي

 مقدمه  -1
اي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي را عده «اصلاح قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات كشاورزي»طرح 

به مجلس تقديم كردند. در رفع ابهام در برخي مفاد قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات كشاورزي به منظور 

با توجه به متن اوليه طرح مقدمه توجيهي اين طرح، ضرورت ارائه اين طرح به صورت زير تبيين شده است: 

ر و اهداف طراحان، متأسفانه قانون مذكور داراي ابهاماتي است كه رفع آنها يك فوريتي استخدام مهندسين ناظ

ها فعاليت در حوزه كشاورزي از سن قانوني براي اجراي عدالت و استخدام ناظريني كه سن آنها به علت سال

تقديم مجلس شوراي اسلامي  جهت طي تشريفات قانونياستخدام گذشته است، ضروري است. لذا اين طرح 

  گردد.مي

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و براي  2/5/1109يك فوريت اين طرح، در جلسه علني مورخ 

به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد. كميسيون مزبور پس از بحث و بررسي طرح  اجتماعيبررسي به كميسيون 

، ربط و طراحان طرحذيهاي اجرايي در جلسات متعدّد با حضور كارشناسان و مسئولان دستگاه پيشنهادي

به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس  با اصلاحاتيكميسيون،  22/6/1109 مورخ نهايتاً آن را در جلسه

تصويب و براي  با اصلاحاتي، مصوبه مزبور را 12/11/1109شوراي اسلامي تقديم كرد. مجلس نيز در تاريخ 

شوراي نگهبان پس از اعضاي  شوراي نگهبان ارسال كرد.قانون اساسي به  09طي مراحل قانوني مقرر در اصل 

نظر خود مبني بر مغايرت نداشتن نهايتاً خود،  1/12/1109مورخ  هدر جلس مصوبهبحث و بررسي راجع به مفاد 

به مجلس شوراي  1/12/1109مورخ  95552/19/09آن با موازين شرع و قانون اساسي را طي نامه شماره 

  .نداسلامي اعلام كرد
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طرح اصلاح قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 مجلس شوراي اسلامي 12/11/1109مصوب كشاورزي 

 واحدهماده  -2-1

دولت موظف است از تاريخ تصويب اين قانون و حداكثر ظرف سه سال با رعايت حكم  -ماده واحده"

ناظر بخش  هزار ده، تعداد 8/7/18811مصوب  ( قانون مديريت خدمات كشوري22) )ج( ماده بند

و عضو سازمان نظام مهندسي كشاورزي و  كشاورزي و منابع طبيعي با تحصيلات كارشناسي و بالاتر

سابقه فعاليت  سال دوحداقل تا زمان تصويب اين قانون  1882كه از سال زراعي منابع طبيعي را 

مستمر در زمينه منابع طبيعي و توليد محصولات راهبردي و اساسي بخش كشاورزي داشته باشند و يا 

 يکشاورز جهادتوليد به عنوان مدير و يا كارشناس فعاليت نموده و در مديريت  يهايتعاوندر 

و يا مراكز خدمات كشاورزي داراي سوابق مشاركت و نظارت در امور يادشده  هاشهرستان، هااستان

هاي خدمات فني و طبيعي و يا شركتو يا با معرفي سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع  باشند

اشتغال به كار داشته و به صورت مستقيم بر  هاكشاورزي استان جهاد اداراتاي توسط مشاوره

( قانون مديريت خدمات 21) ه، با رعايت مادانداساسي و راهبردي كشاورزي نظارت داشته محصولات

 يکشاورز جهادعملياتي و نظارتي  يهاپستو شرايط عمومي استخدامي كشور در  2كشوري

 و يا مراكز خدمات كشاورزي استخدام نمايد. هاشهرستان

 "... -1تبصره 

 نظرات استدلالي -2-1-1

 مغايرتاه ديدگ -2-1-1-1

                                                 
اجرائي موظفند از  يهااحكام اين فصل كليه دستگاه يدر راستاي اجرا -29ماده : »1156قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  29. ماده 1

 تاريخ تصويب اين قانون اقدامات ذيل را انجام دهند:

. . . 

اجرائي خارج  يهابازنشستگي، بازخريدي، استعفا و ساير موارد از خدمت دستگاه يهايك سوم كارمندان كه به روش حداکثر معادل -ج

  «استخدام نمايند. ،شونديم
قبل از  ندينمايكساني كه شرايط ورود به استخدام رسمي را كسب م -96ماده : »1156قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  96. ماده 2

طي خواهند نمود و در صورت احراز شرايط ذيل از بدو خدمت  باشديدمت رسمي يك دوره آزمايشي را كه مدت آن سه سال مورود به خ

 جزء كارمندان رسمي منظور خواهند شد:

و  ايت نظمحصول اطمينان از لياقت )علمي، اعتقادي و اخلاقي(، كارداني، علاقه به كار، خلاقيت، نوآوري، روحيه خدمت به مردم و رع -الف

 انضباط اداري از طريق كسب امتياز لازم با تشخيص كميته تخصصي تعيين صلاحيت كارمندان رسمي.

 آموزشي و كسب امتياز لازم . يهاطي دوره -ب

  «تأييد گزينش. -ج
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 از مستقله قضائي و مجريه ،مقننه قواي ايران اسلامي جمهوري در كندبيان مي قانون اساسي 69و  52 اصول

 طريق از ،شده گذارده رهبري عهده بر مستقيماً اساسي قانون در كه اموري در جز مجريه قوه اعمال و يكديگرند

چه تعداد و و اينكه  هاي دولتيدر سازمان استخدام وري همچونام ،اين اساسبر . است وزرا و جمهور رئيس

باشد. دولت در اين راستا با توجه مي قوه مجريه بر عهدهو صرفاً اجرايي  ريوام ،استخدام شوند چه پستيدر 

-آنها تصميم به نيازسنجي سازماني خويش و امكانات اجرايي و... نسبت به استخدام كاركنان مورد نياز و تعداد

تواند در اين امور با تصويب طرح قانوني، دولت را مكلف به استخدام در كند. از اين رو، مجلس نميگيري مي

البته اموري از جمله تعيين ضوابط و شرايط براي استخدام كاركنان، واجد ماهيت تقنيني  .هاي دولتي كنددستگاه

، همچنان كه در امور قضايي چارچوب اقدام به وضع مقرره قانوني كنددر اين صرفاً تواند كه قوه مقننه مي است

قوه  ر عهدهب بودن ماهيت اين امور، تقنينيبه دليل  ،هاي قضاييو قواعد رسيدگي به پرونده سازوکارهاتعيين نيز 

ليل ماهيت و... به د و تعداد قضات استخداميدر محاكم هاي مورد رسيدگي تعيين تعداد پروندهاست، اما مقننه 

واحده، نمايندگان مجلس در اين ماده  بر اين اساس، از آنجا كه در .است قضائيهقوه  بر عهده اجرايي اين امور،

استخدام )ده هزار  تعدادمحدوده زماني استخدام )حداكثر ظرف سه سال(، تعيين با تعيين  قالب طرح قانوني،

قوه  اجرا شده و اختيار وارد حيطهعملًا نابع طبيعي( )ناظر بخش كشاورزي و م ياستخدام پست تعيين و نفر(

در تغاير  69و  52با اصول متعدد قانون اساسي از جمله اصول  ،نموده استمجريه در اين زمينه را محدود 

 باشد.مي

 ابهامديدگاه  -2-1-1-2

( 29) )ج( ماده با رعايت حكم بند و است حداكثر ظرف سه سالشده ماده واحده دولت موظف بر اساس اين 

عملياتي و  يهاپستدر را  بخش كشاورزي و منابع طبيعي ناظر هزار دهتعداد  قانون مديريت خدمات كشوري

به  كه اين در حالي است و يا مراكز خدمات كشاورزي استخدام نمايد. هاشهرستان يکشاورز جهادنظارتي 

 يهاروشمعادل يك سوم كارمندان كه به  حداكثردولت اجازه دارد  ،الذکرفوققانون  (29)ماده موجب 

. استخدام نمايد، شونديماجرائي خارج  يهادستگاهو ساير موارد از خدمت  استعفابازنشستگي، بازخريدي، 

 ،شونديمخارج  يکشاورز جهاديك سوم كارمندان كه از خدمت حال ابهامي كه وجود دارد اين است كه آيا 

كه از همه يك سوم كارمنداني به جاي و آيا جهاد كشاورزي بايد  شوديمعادل ده هزار نفر مظرف سه سال 

يك سوم و در صورتي كه  استخدام نمايد؟ ناظر بخش كشاورزي و منابع طبيعي ،شونديمخدمت خارج 

باشد، تكليف دولت ده هزار نفر  ظرف سه سال كمتر از ،شونديمخارج  يکشاورز جهادكارمندان كه از خدمت 

؟ و باز در صورتي كه گفته شود تكليف دولت يك سوم كارمندان خارج شده يا ده هزار نفركدام است؛ 

 25، اين ماده واحده مغاير اصل ، به نسبت مازاد بر يك سوم كارمندان خارج شدهاستاستخدام ده هزار نفر 

 ،انجامديم عمومي هزينه افزايشكه به  نمايندگان قانوني يهاطرح ،اصلزيرا به موجب اين  ؛استقانون اساسي 

باشد و اين در حالي  شده معلوم نيز جديد هزينه تأمين طريق آن در كه است مجلس در طرح قابل صورتي در
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كه مازاد بر يك سوم  بخش كشاورزي و منابع طبيعي ينناظراستخدام  هزينه تأمين طريقدر اين طرح، است كه 

ابهام مفهومي دارد و امكان اظهارنظر ، اين ماده واحده از اين جهت .باشند، معلوم نيستميكارمندان خارج شده 

 .در خصوص تغاير يا عدم تغاير آن با قانون اساسي ميسّر نيست

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-8

 اساسي قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در اسلامي شوراي مجلس ،قانون اساسي 21 اصلبر اساس  الف(

تقنين در قواعد و اعم از  ؛گيرددارد. اطلاق اين صلاحيت تقنين، عموم مسائل را در بر مي قانون وضعِ  حق

تعداد معيني پيرامون تكليف دولت به استخدام  يگذارقانوناساس اين  سازوكارهاي حوزه اجرا و قضا. بر

از سوي مجلس اشكالي ندارد هاي سازماني معين پست اب در محدوده زماني معينداراي شرايط معين و  كارمند،

دهد، كند يا احساس نيازي كه خودِ مجلس تشخيص ميتواند بر اساس نيازي كه دولت اعلام ميو مجلس مي

در اين زمينه اقدام به وضع مقرره قانوني كند و چنين اقدامي دخالت در اجرا و صلاحيت قوه مجريه نيست. در 

توانند در است و ديگر قوا نميضوابط تعيين شده بر عهده قوه مجريه  بر اساساين تكليف  اجراي اين موارد،

؛ لذا اين ماده از اين اجراي اين تكليف در كار قوه مجريه دخالت و مثلًا خود مبادرت به استخدام افراد كنند

 مغايرتي با قانون اساسي ندارد. جهت

نيز ندارد؛ زيرا در متن اين ماده، تكليف دولت مبني بر استخدام ده  25اين ماده واحده مغايرتي با اصل  ب(

كرده است و بدين لحاظ،  انون مديريت خدمات كشوريق 29مادة هزار نفر ناظر كشاورزي را منوط به رعايت 

كاركنان دولت وارد نكرده است تا دولت در عمل با لحاظ كردن اين ماده، عملًا مستخدم جديدي را به بدنة 

   مستلزم هزينة جديدي براي دولت باشد.

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

 مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.واحده شوراي نگهبان، ماده 

 

 

طرح اصلاح قانون استخدام مهندسين  نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص يشورا يينظر نها

 شناخته نشد. ين شرع و قانون اساسير با موازيمغا توليدات كشاورزيناظر 


