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(1) 

ای مسافر و کالا بین دولت  المللی جاده ونقل بین موافقتنامه حمل لايحه 
 ايران و شورای فدرال سوئیس  یجمهوری اسلام 

 ی مصوبهدرباره
ای مسااافو و لاااالا بااین  ولاا  جم ااو ی المللی جااا  ونقل بینحمل  موافقتنامه»  یلايحه

ی    جلسااه   ا  و ش وساااری«، بنا به پیشاان ا  ورا    اسلامی ايوان و شو ای فد ال سوئیس
هیئ  وريوان به تصويب  سید و بوای طی تشااويتا  نااانونی بااه م لااس   1398/ 5/ 13مو خ  

ی توجی ی اين لايحه آمد  اس : »بااا توجااه بااه اهمیاا     مقدمه  شو ای اسلامی ا سال شد.
ای    گستوش مبا له لاالا و جاب ايی مسافو و نظو به آثا  مثباا  ونقل جا  گیوی ار حملب و 

با عناياا   و های بین  و لاشو  ايوان و سوئیسآن    تقوي   وابط انتصا ی و سايو همکا ی
به ضوو   تأمین شوايط حقونی لارم بوای فعالی  ناوگان توابوی هو لاشااو  ج اا  تااو   ار 

 همنظو  بونااوا ی تساا یلا  مناسااب    رمیناا بااهو نلموو يک لاشو  به نلمااوو لاشااو   ي ااو  
يکدي و، لايحه ريو   هایونقل بین  و لاشو  به صو   عبو ی ار طويق سورمینعملیا  حمل

 شو .«ج   طی تشويتا  نانونی تقديم می
م لااس شااو ای اساالامی اعاالام   یار سوی هیئ   ئیسااه  1399/ 5/ 1اين لايحه    تا يخ  

بااه عنااوان لامیساایون اسلامی )عموان م لس شو ای ج   بو سی به لامیسیون وصول شد و  
ی    جلسااه    مااتن اتیاصاالاح ان ااام بااااين لايحااه  ا  لامیسیون مذلاو ا جاع شد.    (اصلی
   صحن علنی   1399/ 7/ 27گزا ش لامیسیون    تا يخ  .  به تصويب  ساند  1399/ 6/ 16مو خ  

( 94با اصلاحاتی به تصويب  سید و بوای طی  وند نانونی مذلاو     اصل )م لس مطوح و  
شو ای ن  بان ا سال   به  1399/ 8/ 5  مو خ  132/ 55562  ی شما  نانون اساسی، به موجب نامه

بوخاای ار   ، اين مصااوبه  ا بو ساای لاااو  و1399/ 8/ 14ی مو خ  جلسه      شد. شو ای ن  بان
 ی شااما  نامااه  انساا  و نظااو خااو     اياان خصااو   ا طاای واجااد اب اااممااوا  آن  ا 

 به م لس شو ای اسلامی اعلام لاو .  1399/ 8/ 20مو خ    99/ 102/ 20522
 

 



                                 

 
 

 ( 2)  س ی سوئ و    ران ي ا   ن ی مسافر و کالا ب   ی ا جاده   ی الملل ن ی ونقل ب لايحه موافقتنامه حمل 

  موافقتنامهلايحه »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
ای مسافر و کالا بین دولت جمهوری اسلامی المللی جادهونقل بینحمل

 «سوئیسايران و شورای فدرال 

 حیطه شمول -2ماده 
سققا د کققه ا  ونقل را محققم میحملمقررات اين موافقتنامه متصديان  

ونقل مسافر يققا کققالا بققین المرو ققای ای به حملل نقلیه جادهي طريم وسا
به کشور ای   / ای متعا د يا به صورت عبوری ا  المرو آنان و يا ا طرف

 ثالث مبادرت ور ند.
 ابهام دیدگاه  ▪

لاااالا بااین   وونقاال مسااافو  بااه حملنسااب   ونقل  متصديان حمل  ،اين ما  حکم  اساس    بو
نااوانین و  حال آنکااه مطااابق .اند، م ار شد های متعاهد يا به صو   عبو ینلمووهای طوف
و و  بوخاای لاالاهااا )ماننااد مشااووبا  الکاای( و بوخاای   جم و ی اساالامی،مقو ا   اخلی  

مشخص نیس  حکاام    نتی ه ( ممنوع اس . همچون ش ووندان  ژيم ص یونیستیاشخا  )
شو  و لاالاها و اشخاصی لاه و و  آنان به لاشو  ممنوع مذلاو  من و به نسخ نوانین  اخلی می

عاالاو  بااو   نیهمچناا .  ویاا خ  اياا   شااوند  لاشااو توانند وا    اساس اين موافقتنامه می  باشد، بومی
 ممکاانموا  ی لاه به موجب نوانین و مقو ا  و و  لاالاها و اشخا  به لاشو  ممنوع اس ، 

و بااه تشااخیص  یتاا یبااه ج ااا  امن به صو   مو  ی ،مسافوان و  هالاالا  ار  یبوخ  و و   اس  
به لاشااو    ،صلاح امنیتی بنا به ج اتی همچون مشکوک بو ن به انداما  توو يستیمواجع ذی

موضوعا   ا م ار شمو   اس    لینب  نيا  ما  ،  نيحکم ا  س  ین  مشخصو    ممنوع شد  باشد
 ی انندگ   هن ام      ونقلحمل  انيمتصد  1موافقتنامه،  نيا  (9)  ما  مطابق    اس    ذلاو  نابل.  ویخ  اي

المللی  ا لاه هو  و لاشااو  های بین ي و بايد ضوابط نانونی و سايو موافقتنامه  طوف  نلموو    
 

 یمل  مقو ا  و  نینوان  یاجوا -9  »ما  : ی حاضوموافقتنامه( 9ما   ) .1
  و ي ساا   ا يا  موافقتناماه   ن ياا        نشد    ی ن ی ب ش ی پ   موا     ه ی لال        متعاهد،   طوف   هو   ه ی نقل   ل ي وسا    انندگان   و   ونقل حمل   ان ي متصد 

  باو   لااه    ا،    و ي     متعاهد   طوف   مقو ا    و   ی نانون   ضوابط   موظتند   متع دند،   آن   به   لاشو     و   هو   لاه   ی الملل ن ی ب   ی ها موافقتنامه 
 .« ند ي نما    ي  عا   و ی اخ  طوف   نلموو        ی  انندگ   هن ام        گو  ، ی م   اعمال   ز ی آم ض ی وتبع ی غ   ی ا و  ی ش  به  ها آن 
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(3) 

چوالاااه اياان  ؛لانااد فع نمی ا  فوق اب امنیز متا  اين ما    اما . عاي  لانند ،به آن پايبند هستند
بااه نااوانین  اهنمااايی و محاادو  و    وانااع   موا   صوفاً »هن ام  انندگی« بايد  عاي  شااوند

 .اس     و لاشو   انندگی

 نظر شورای نگهبان  ▪

ها بااه ايااوان طبااق ها و مسافوانی لاه و و  آن، ار اين ج   لاه آيا لاالا(2)اطلاق ما      -1
شو  يا خیااو اب ااام نوانین و مقو ا   اخلی ار جمله به ج ا  امنیتی ممنوع اس   ا شامل می

 . ا  ؛ پس ار  فع اب ام اظ ا نظو خواهد شد
* *  * 

 ونقل مسافرحمل  -3ماده 
موجب شرايط  ير، معققاف گاه مسافران، بهبهونقل گاهعملیات حمل  -1

 ا  اخذ مجو  خوا د بود:
ونقل  مان اشخاص با  مان وسیله نقلیه که نقققام مبققد  و حمل  (الف

مقصد در المرو کشور طرف متعا دی وااع بوده کققه وسققیله نقلیققه در آن 
 ققای خققار  ا  کشققور المرو، ثبت و در طی تمام سفر يا به  نگام تواف

مذکور،  یچ مسافری به وسیله نقلیه سوار يا ا  آن پیاده نشققود )مسققافرت 
 دربست(.
ای در کشققور محققل ثبققت ونقل گرو ی ا  مسافران ا  نقطققهحمل  ب(

ای در المرو کشور طرف متعا د ديگققر، مشققروم بققر وسیله نقلیه به نقطه
 ، يااينكه وسیله نقلیه المرو کشور متعا د اخیر را بدون مسافر ترك کند 

ای در کشور متعا د ديگر به ونقل گرو ی ا  مسافران ا  نقطهحملپ(  
ای در کشور محل ثبت وسیله نقلیه، مشروم بر اينكققه خققدمات طققی نقطه

 سفری بدون مسافر در طی تمام مسیر سفر انجام و اينكه مسافران
- ... 

 المرو کشور طرف متعا د ديگر.سفر ای عبوری ا  طريم  ت( 
( فوق، وسیله نقلیققه 1ونقل مذکور در بند )در انجام عملیات حمل  -2



                                 

 
 

 ( 4)  س ی سوئ و    ران ي ا   ن ی مسافر و کالا ب   ی ا جاده   ی الملل ن ی ونقل ب لايحه موافقتنامه حمل 

وضعیت سفر و فهرست مسافران باشد که بنققا بققه بايد دارای يك صورت  
دار، ارائه شود. محتويات و شققكل صققورت  ای صلاحیتدرخواست مقام

 ققای متعا ققد، دار طرف ای صققلاحیتطور متقابل توسط مقاموضعیت به
 مورد توافم ارار خوا د گرفت.

جز مققوارد مققذکور در ونقل مسافر بهکلیه انواع ديگر عملیات حمل  -3
منوم به مجو ی اسققت کققه طبققم اققوانین و مقققررات ملققی   ،( بالا1بند )
دار آنققان،  ققای صققلاحیت ای متعا د و پس ا   ما نگی بققین مقامطرف

 خوا ند شد. ءصادر خوا د شد. مجو  ا بر مبنای رفتار متقابل اعطا
 ونقل کالاحمل -4ماده 

ونقل  ر طرف متعا د، محم است، بدون کسققب اجققا ه، متصدی حمل
يا خالی به المققرو کشققور   شده  یریبارگنسبت به ورود موات وسیله نقلیه  

 ونقل، مبادرت ور د:طرف متعا د ديگر، برای انجام عملیات حمل
ای ای در المرو کشور يك طرف متعا د و  ر نقطققهبین  ر نقطه(  لفا

 در المرو کشور طرف متعا د ديگر، يا 
ب(  نگام عزيمت ا  المرو کشور طرف متعا د ديگر به مقصد کشور 
ثالث يا  نگام ورود ا  يك کشور ثالث به المققرو کشققور طققرف متعا ققد 

 يا  ديگر،
 صورت عبوری ا  سراسر المرو کشور طرف متعا د ديگر.ه  پ( ب

 دیدگاه ابهام  ▪

)به   گا  مسافوانبهونقل گا عملیا  حمل ،ی حاضو( مصوبه4و ) (3)  وا ماحکام اساس  بو
گووهی( و  فو ی  طويق  حملو    صو    ار  لاالا  نقلیهونقل  وسیله  مون   )به صو     و و  

خالی(با گیوی يا  م ور    ،شد   اخذ  لاشو   بدون  مواجع  سمی  اطلاق   م ارار  اس .  شد  
همان ما  ،  اين  و  )احکام  ما    لاه     با  2گونه  مغايو  موا    ذلاو شد، شامل  نیز  و  (  نوانین 

امنیتی(  به ج ا   مبنانیز می  مقو ا   اخلی )ار جمله  بو همین  شد      اب ام مطوح  ،شو  و 
 .مبنیاً وجو   ا   نیزموا     اين  لاالا و مسافوو و  ،     ابطه با  (2ما   )
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(5) 

 نظر شورای نگهبان   ▪

، اب ااام  ا نااد؛ پااس ار  فااع اب ااام (2)نیز مبنیاً بو اب ام مذلاو     ما   ( 4)و  (3)موا   -2
 .اظ ا نظو خواهد شد

* *  * 

 اجرای اوانین و مقررات ملی -9ماده 
ل نقلیه  ر طرف متعا د، در کلیه ي ونقل و رانندگان وسامتصديان حمل

المللققی ی بین اموافقتنامققهيا ساير    موافقتنامهنشده در اين    بینیموارد پیش
موظفند ضوابط اانونی و مقققررات طققرف   که  ر دو کشور به آن متعهدند،

گققردد، در آمیز اعمال میای غیرتبعیض ا به شیوهمتعا د ديگر را، که بر آن
 . نگام رانندگی در المرو طرف اخیر رعايت نمايند 

 دیدگاه ابهام  ▪

حملاين  حکم  مطابق   متصديان  وساما    و  انندگان  نقلیهي ونقل  اين    ،ل  موا    لالیه     
ضوابط نانونی و مقو ا  طوف متعاهد   موظتند  ،«یالمللنیهای بموافقتنامهسايو  »يا    موافقتنامه 

هن ام  انندگی» ا   ي و   اين    «    لانند.  اس  حکم   عاي   اب ام  واجد  منظو   اولاً  :ار  و 
انقلاب  المللی«، شامل موافقتنامههای بینمشخص نیس  عبا   »سايو موافقتنامه ار  های نبل 

می چوالاه  نیز  خیو؛  يا  ار  شو   مزبو مستتا   سايو    حکم  وجو   صو    لاه     اس   آن 
  ممکن اس    د وباشنیم  هاها مقدم بو نوانین ملی لاشو  موافقتنامهآن    ،یالمللنیهای بموافقتنامه
انقلاب  ی مصوبهاموافقتنامه ار  ثانیاًدنباش  حاوی مطالب خلاف شوع   ،نبل  نید    .  ار  مقصو  

هن ام  انندگی«   ريوا  نیز  »    نیس ؛  مقو ا    وشن  و  نوانین  اس   و  »ممکن   اهنمايی 
  مت ومی فواتونید مذلاو   »   هن ام  انندگی« متتاو  باشد و    الوعايهلارم   با نوانین  ،« انندگی

احکام     اهنمايی و  انندگینوانین  ار   باشد.  وا   خلافممتضمن    ، آنباشد و  بنابواين    شوع 
 گتته  ا ای اب ام اس . ( ار  و ج   پیش9ما   )

 دیدگاه عدم ابهام  ▪

لالیه       ،هینقل  ليونقل و  انندگان وساحمل  انيمتصد  اين ما   تألاید شد  اس  لاهمتن      



                                 

 
 

 ( 6)  س ی سوئ و    ران ي ا   ن ی مسافر و کالا ب   ی ا جاده   ی الملل ن ی ونقل ب لايحه موافقتنامه حمل 

عاي    المللی«، موظف به  های بین   اين موافقتنامه يا سايو موافقتنامه  بینی نشد موا   پیش»
طوف  ي و مقو ا   و  »هن ام  انندگی«  عاي     نوانین  توج  د.هستن     »موا    نید  به    هبا 

موافقتنامهپیش سايو  يا  موافقتنامه  اين  نشد      بینبینی  و ،  المللی«های  نوانین  ار  مقصو  
لارم  »هن ام  انندگی«،  مقو ا   و  انندگی    الوعايه     نواعد  اهنمايی  همان  لاشو ها  به 

، ضوابط  هاموافقتنامه  و  عاي     ار اين ج   اب امی نداحکم اين ما    بنابواين  گو  .  بومی
متصو     اس ،شد   نواعد  اهنمايی و  انندگی    محدو  بهچون  ،  طوف  ي و  نانونی و مقو ا 

 . متضمن احکام خلاف شوع باشد نیس  
 نظر شورای نگهبان  ▪

 (، مغايو با موارين شوع و نانون اساسی شناخته نشد.9ا   )م
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