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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 
 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 

و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ
. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت

جامعه  شتریب هرچه ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی
 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم

و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 كل كشور 1931قانون بودجه سال ( 22)بند ( 1)طرح اصلاح جزء 

 29/7/1931 :مصوبه مجلس شوراي اسلامیتاریخ 
 22/7/1931 :تاریخ بررسی در شوراي نگهبان

بناد  ( 1)متن زیر جایگزین پااراررا  دو  جازء    -هماده واحد
 :رردد كل كشور می 19311قانون بودجه سال ( 22)

اعتبااري   ،دولت مكلف است در جهت توساهه بمهاه كشااورزي   »
ریاال در  ( 00588088808880888)مهادل هشت هزار و پانصاد مملماارد   

پرداختی، موضاو  ماواد   قالب حق بمهه سهم دولت و مازاد خسارات 
از محل اعتبارات بناد   2اساسنامه صندوق بمهه كشاورزي( 99)و ( 92)
 9قانون برنامه پنجم توسهه جههاوري اسالامی ایاران   ( 22۲)ماده ( ش)

 

سـاله پـنجم    قانون برنامه پـن  ( 229)ماده ( ش)بند  1941در سال » :قانون بودجه( 22)بند ( 1)جزء  .1
 :گردد توسعه جمهوری اسلامی ایران به شرح ذیل اصلاح می

گردد و بعد از  اضافه می« صندوق بیمه کشاورزی»عبارت « جمعیت هلال احمر»بعد از عبارت  -1-22
و پرداخت خسـارت بیمـه شـدگان محصـولات کشـاورزی ناشـی از حـواد         »عبارت « سوانح»کلمه 

های فراگیـر محصـولات    آفت و بیماری ،تگرگ ،سرمازدگی ،زلزله ،سیل ،قبیل خشكسالی غیرمترقبه از
 .اضافه گردد« کشاورزی و دامی و اپیدمی دامی

ماده ( ش)ریال از محل اعتبارات موضوع بند ( 10811011101110111)لیارد هزار و پانصد می مبلغ یک     
ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران به صندوق بیمه محصولات کشاورزی  قانون برنامه پن ( 229)

 «.یابد تخصیص می
 -92مـاده  »: 18/19/1939ورزی مصـوب  اساسنامه صندوق بیمه محصولات کشا( 99)و ( 92)مواد  .2

 .گزاران وصول خواهد شد  حق بیمه عبارت از وجوهی است که از بیمه
سـاله در   گزاران از طریق دولت تأمین و همه به پیشنهاد مجمع عمومی قسمتی از حق بیمه بیمه -تبصره

 .لایحه بودجه منظور خواهد شد
بینی شده  شدت حواد  موجب خسارات بیش از موارد پیش ،در صورتی که در هر سال مالی -99ماده 

پیشنهاد  صندوق قادر به پرداخت غرامت آن نباشد، کسری آن به  برای عملیات زیر پوشش بیمه گردد و
باشد،  دولت می  مجمع عمومی پس از تصویب هیئت وزیران از محل اعتبار ردیف بودجه که در اختیار

 «.قابل پرداخت خواهد بود
بـه منظـور    شـود  یبه دولـت اجـازه داده م ـ   -ش»: پنجم توسعهساله  قانون برنامه پن  (229)ماده  (ش)بند  .9
گـردان موضـوع    تنخواه ،یخشكسال تیریو مد رمترقبهیاز حواد  غ یمقابله و جبران خسارات ناش ،یریشگیپ

و اعتبارات موضوع %( 9)درصد  را به سه 1951دولت مصوب  یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ( 11)ماده 
 
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( 12)قانون تنظمم بخشی از مقاررات ماالی دولات و مااده     ( 18)ماده )
 «.ایدتأممن و پرداخت نه( قانون تشكمل سازمان مدیریت بحران كشور

 رتیمغا دگاهید -الف
موضوع )ریال  (10811011101110111)این مصوبه مبلغ یک هزار و پانصد میلیارد  -

سهم صندوق بیمه محصولات کشاورزی را ( قانون بودجه( 22)بند ( 1)پاراگراف دوم جزء 
که این امر  ریال افزایش داده است (50811011101110111)به هشت هزار و پانصد میلیارد 

از از آنجا که این مصوبه در قالب طرح . شود منجر به افزایش هزینه عمومی دولت می
در این مصوبه، قانون اساسی باید  58ارائه شده است، طبق اصل سوی نمایندگان مجلس 

مورد تأمین اعتبار که محل  د؛ در حالیشومعین جدید  های هزینه اعتبار این تأمینمحل 
ه، صرفاً محلی است که به دولت اجازه داده است تا میزانی از اعتبار را صوبماین در اشاره 

و  رمترقبهیاز حواد  غ یمقابله و جبران خسارات ناش ،یریشگیپبرای  در بودجه سالانه
اعتبار واقعی منظور نشده   به عبارت دیگر برای این اجازه،. لحاظ کند یخشكسال تیریمد

لذا، این مصوبه مغایر . بودجه این بند، از آن استفاده کرد است که بتوان برای تأمین محل
ساله  قانون برنامه پن  (229)ماده  (ش)بند خصوصاً اینكه در  قانون اساسی است؛ 58اصل 

، دولت مجاز به هزینه کردن است، اما در این طرح دولت مكلف به هزینه شده پنجم توسعه
توان دولت را ‌را منظور نكرده است، نمی بر این اساس، اگر دولت خود این منابع. است

همچنین این تنخواه، برای تمامی امور غیرمترقبه است . مكلف به تأمین و پرداخت آن کرد
 .توان آن را به خسارات کشاورزی منحصر کرد و نمی

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
در این ماده  سهم صندوق بیمه محصولات کشاورزیمحل تأمین افزایش  -
از حواد   یمقابله و جبران خسارات ناش ،یریشگیپگردانی است که هر ساله برای  تنخواه
با . گیرد در بودجه لحاظ شده و در اختیار دولت قرار می یخشكسال تیریو مد رمترقبهیغ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 شنهادیاعتبارات مذکور با پ. دهد شیافزا%( 2)را به دو درصد  بحران تیریسازمان مد لیقانون تشك( 12)ماده 

که در قانون  یزانیو م بیاز اعتبارات مذکور به ترت یبخش. است نهیقابل هز رانیوز تئیه بیمعاونت و تصو
احمر اختصـا    هلال تیبه جمع یا هیسرما ییو تملک دارا یا نهیبه صورت هز شود یم نییتع یبودجه سنوات

 «.گردد نهیو مقابله با حواد  و سوانح هز یابد تا در جهت آمادگی یم
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تواند هفت هزار و  توجه به جداول بودجه، هم اکنون دولت برای اجرای این طرح می
مقابله و  ،یریشگیپ برای( نه به شكل تخصیص)که به شكل تنخواه را ردی دویست میلیا

به اعتبار  اختیار دارد، در یخشكسال تیریو مد رمترقبهیاز حواد  غ یجبران خسارات ناش
اضافه کرده و آن را در محل  صندوق بیمه محصولات کشاورزییافته برای  تخصیص

بررسی این ماده در مجلس نیز هر چند در جلسه  .مشخص شده در این طرح هزینه کند
ولی به وجود این مبلغ تنخواه،  ،نماینده دولت به دلایلی با این تخصیص مخالف بوده

مبلغ  به عبارت دیگر، با توجه به وجود مشكلات بخش کشاورزی،. معترف بوده است
ن همچنی .تنخواه توسط قانون برای جبران خسارات وارده به این بخش تعیین شده است

، به معنای مجاز ساله پنجم توسعه پن  قانون برنامه (229)ماده  (ش)بند اجازه مذکور در 
بودن دولت در برداشت میزان مشخصی از اعتبار است و به این معنا نیست که قانون نتواند 

 .قانون اساسی نیست 58لذا ماده مزبور مغایر اصل . محل پرداخت آن را مشخص کند
های قانونی، محل تأمین هزینه جدید  قانون اساسی، در طرح 58به موجب اصل  - 

بینی شده است؛ حال در مقام  ل پیشباید مشخص شود که در این مصوبه، این مح
به این موضوع تخصیص ، آید شده به دست عمل، هر مقدار منابع که از محل تأمین

زه کافی اعتبارات بینی شده، به اندا محل پیش ،بنابراین، چنانچه به هر علتّ. یابد می
تحریم ی  به واسطهبه عنوان مثال اجرای این مصوبه را تأمین نكند، برای مورد نیاز 

د، موجبی برای مغایرت شوتأمین نکافی اعتبارات های متخاصم،  کشور از سوی دولت
 . نخواهد بودقانون اساسی  58با اصل  این مصوبه

 ابهام دگاهید -ج
 .نظری ابراز نشد -

 شوراتصميم  -د
 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

 1شوراي نگهبان (نهایی) نظر

 .مصوبه مزبور مغایر با موازین شر  و قانون اساسی شناخته نشد
 

شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    23/5/1941مورخ  95935/91/41مندرج در نامه شماره  .1
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