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استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با 

 قانون اساسي 141اصل
 

   61/5/6831 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:
 

 حضرت آيت الله جنتي دامت بركاته
 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم؛
ز هاي متفااوت در مقاام اجارا و نتاارت ا    با احترام؛ با توجه به برداشت

قانون اساسي، استدعا دارد نتر آن شوراي محترم را در ماورد موواو     141اصل
 اعلام فرمايند: زير،

آيا كاركنان دولت به عنوان مديرعامل يا عضويت هيأت مادير  بنيادهااي   
فرهنگي كه كاملاً غيراقتصادي هستند و اين فعاليات نياغ غيرمساتار اسات،     

 توانند فعاليت داشته باشند؟مي
ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً عضويت در هيأت امناي  لازم به

  (6)نشناخته است. 141اين نو  مؤسسات را مغاير با اصل
 

 غلامحسين الهام
                                                           

 14711شاار :         :تفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسى. 6
 48/1/1618تاريخ:               حترم نگهبانشوراى م

قانون اساسى خواهشمند است اعلام نظر فرمايند آيا عضويت وزرا و كاركناان   83با توجه به اصل؛ با سلام و درود
دولت در هيأت امناى مؤسسات خصوصى و يا دولتى از جملاه عضاويت در هياأت امناان دانشا اهما و مادار        

قانون اساسى دارد يا خير؟ خصوصاً با توجه به مشابمت مسئوليتى كه هيأت امنااى   646صلغيرانتفاعى مغايرتى با ا
مؤسسات با مجامع عمومى شركتما دارند و وزرا با تصويب مجلس و تأيياد شاوراى ن مناان در مجاامع عماومى      

 ين مورد قابل ذكر است.اند از جمله قانون اخيرالتصّويب نحوه اداره شركتماى بيمه در امختلف عضويت يافته شركتماى
 نخست وزيرا  ميرحسين موسوى

 

 118شاار :             جناب آقاى مهندس ميرحسين موسوى
 11/4/1618تاريخ:               نخست وزير محترم 
موضوع سئوال در جلسه شوراى ن منان مطرح و ماورد بحاو و   ؛ 93/6/6813مورخ  69181عطف به نامه شماره 
 گردد:. نظر شوراى ن منان به شرح ذيل اعلام مىبررسى قرار گرفت

عضويت وزرا و كارمندان دولت در هيأت امنان مؤسسات خصوصى و يا دولتى )از جمله عضويت در هياأت امناا دانشا اهما    »
 «.اردقانون اساسى ند 646گردد مغايرتى با اصلو مدار  غير انتفاعى( به لحاظ اينكه سمتماى مذكور، شغل سازمانى تلقى نمى

  ا خسرو بيژني مقام دبير شوراى نگهبان قائم
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 عضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستري

 الف ـ نظرات مخالف
 ا در نظريه پيشين شوراي ن منان صرفاً عضويت در هيأت امنان و همچنين عضاويت در 

مغاير دانساته نشاده اسات. هياأت ماديره و مادير عامال         646مؤسسات غيرانتفاعي با اصل
هايي اجرايي هساتند. بناابراين ايان    ها، سمِتَمتفاوت از هيأت امنان است؛ چرا كه اين سمِتَ

شوند و چنانچه بخشي از سرمايه بنيادهاا و مؤسساات فرهن اي    ها شغل محسوب ميسمِتَ
گاردد كاه   ماي  646و يا مؤسسات عمومي باشد، مشمول صدر اصال  متعلق به دولت مزبور،
توانند بيش از يك شغل دولتي داشته باشند و داشتن هار  كارمندان دولت نمي»... كند بيان مي

نوع شغل دي ر در مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از سرمايه آن متعلق به دولات ياا مؤسساات    
است توجاه داشات كاه اصال فاور متعار        لازم «. عمومي است... براي آنان ممنوع است

دائمي بودن شغل نشده و صرف اينكه قسامتي از سارمايه مؤسساه از  ارف دولات تاأمين       
 گردد، براي شمول ممنوعيت كافي است و اين نص قانون اساسي است و جاي ترديد ندارد.

ا عضويت در يك كتابخانه منعي ندارد ولي رياست كتابخانه و يا عضاويت در هياأت   
 قانون اساسي است. 646ه آن مغاير اصلمدير

نامياده  « شاركت »كاه در قاانون تجاارت    « مؤسسات انتفاعي»، صرفاً از 646ا در اصل
ساخن  « مؤسسات عمومي ياا دولتاي  »شوند صحنت نشده، بلكه به  ور عام، از عنارت مي

اي به ميان آمده كه اعم از مؤسسات انتفاعي و غيرانتفاعي است. لذا فرهن ي بودن مؤسساه 
كه تمام يا قسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت است، هر چند ممكان اسات متص اف باه     

 نماياد. بناابراين،  وصفِ انتفاعي نناشد، ليكن وصف عمومي بودن را از مؤسسه سلب نمي
گيرناد، ايان امار مشامول     اگر كاركنان دولت به عنوان سمِتَ در اين مؤسسات ابالا  ماي  

 شود.سي ميقانون اسا 646ممنوعيت اصل
ا ا لار سؤال شامل مؤسسات عمومي كه تمام يا قسامتي از سارمايه آنماا متعلاق باه      

 باشد.مي 646گردد. بنابراين، مغاير با اصلدولت است مي

 ب ـ نظرات موافق
ا اعضان هيأت مديره و مديران عامل در مؤسسااتي كاه باه صاورت غيرانتفااعي و باا       

نمايند، مانند مؤسسه فرهن ي راهيان نور، معمولاً مياهداف فرهن ي و خيريه انجام وظيفه 
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شوند تا بتوانند از جاي اه خود در سازمانماي دولتي در از ميان مسؤولين دولتي انتخاب مي
هاي ضروري در جمات نيال باه اهاداف ماد  نظار مؤسساات مزباور و         راستاي هماهن ي

و سازمانما اساتفاده نمايناد.    همچنين جلب كمك و امكانات در رابطه با فعاليت اين نمادها
 از اين لحاظ، به چنين مسؤوليني در اين نمادها و مؤسسات نياز است.  

ا فعاليت در اين مؤسسات به عنوان يك عمل عنادي است و مثل فعاليتمايي است كاه  
 شود.دهد. بر اين اسا ، اين قنيل فعاليتما شغل محسوب نميفرد در حسينيه و مسجد انجام مي

توان مسجد را مؤسسه خصوصي ناميد يا رياسات كاانون فرهن اي مساجد را     ا آيا مي
شغل محسوب نمود؟ مؤسساتي از اين قنيل، مؤسساتي فرهن ي، غيردولتاي و غيرانتفااعي   

كنند و فعاليت در اين مؤسسات وصف استمرار نيز نادارد.  هستند كه فعاليت اقتصادي نمي
كنند و عمومي هساتند كاه گااهي از  ارف     ئه مياين گونه مؤسسات، خدمات عمومي ارا

رسد اين گوناه  كنند. با اين اوصاف، به نظر ميدولت نيز كمك مالي و امكانات دريافت مي
 قانون اساسي نشوند. 646مؤسسات مشمول ممنوعيت اصل

 تصميم شوراـ 
عضويت به عنوان هيأت مدير  و ياا مادير عامال مؤسساات فرهنگاي      »

ي و مؤسساتي كه سرمايه آن تااماً يا جغئااً متعلاب باه    غيردولتي و غير عاوم
دولت و مؤسسات عاومي نيست و نيغ شركت دولتي يا خصوصي محساوب  

 «  باشد.قانون اساسي ناي 141نشوند، مشاول اصل

 رأي موافب، به عنوان نتريه تفسيري مورد تأييد قرار گرفت. 1نتريه فوق، با 

 (6)نظريه تفسيري شوراي نگهبان

 آقاي دكتر الهامجناب 
 عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبان

موواو  در جلساه    41/11/81ماور    44844/64/81عطف به نامه شاار   سلام عليكم؛
شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نتر تفسيري شوراي نگهباان باه   

 گردد:شرح زير اعلام مي

                                                           
  شوراي ن منان. 99/3/31مورخ  98618/83/31. مندرج در نامه شماره 6
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مال مؤسساات فرهنگاي غيردولتاي و غيار      عضويت به عنوان هيأت مدير  و يا مدير عا»
عاومي و مؤسساتي كه سرمايه آن تااماً يا جغئاً متعلب به دولت و مؤسسات عاومي نيست و 

 «.باشدقانون اساسي ناي 141نيغ شركت دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشاول اصل


