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(1) 

لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي )كولبري و ملواني( و ايجاد  
 اشتغال پايدار مرزنشينان 

 ی مصوبهدرباره
ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزي )كولبري و ملوووينیو و ييجوواد يلووت ا   »  دوفوريتی  لايحه   

بووه    1401/ 9/ 6در جلسووه مووور     يرز سووتاد مبووارز  بووا کالاووا  كووالا و  به پيشنهاد  ،  « پايدير مرزنشينان 
يعلام وصووو  و  توسط مجلس لوريي يسلامی    1401/ 11/ 5و در تاريخ    وزيرين رسيد تصويب هيئت 

 لد.  يسلامی لوريي    مجلس   ي سه ي رئ ئت ي ه   م ي تقد   ی کانون   تشريفات   ی ط  ي بري 
 ييز جمله كولبر  ینيمبادلات مرزنش»:  يست   آمد   حهيلا  نيي  یهيتوج  يمقدمهيز    یبخش  در
 شووت يمع  نيكسووب درآموود و توو م  يهووايز جملووه ري   ،يموورز  یدر نوووي   ویلنجوو ته)  یو ملوين
 يیو آلوونا نانيمرزنشوو  یعوودم تمکوون مووال  رييخ  يهاسا   یدر ط  کنيل  و  يست   بود   نانيمرزنش
 نيوو يز ي  نانيطرف منافع مرزنش  کيباعث لد  تا يز    ینيو مقرريت مرزنش  نيکوينآنان به    یناكاف
 لاتيو تسه هات يمعاف  نيکالاا  كالا يز ي  افتهيسازمان  يهاانيجر  ینشد  و يز طرف  نيت م  قيطر

يز  .نووديكسووب نما ينمووود  و سووود سرلووار يسووتفاد سوء    نانيمرتبط با مرزنش  يمبادلات مرز
بووا   يمبادلات مرز  یسامانده  يري بري  یجامع  يهادولت طرح  ،صينقا  نيرفع ي  يبري  رو  نيهم
كوورد  كووه  نيتدو یبه سمت مبادلات رسم یررسميغ يمرز مبادلات  یجيتدر  ت يهدي  کرديرو

 ديوو بووا ک  ريوو ز  يحووهيلالذي    ....  بالدیم  يگذيرکانون  ازمنديمذكور، ن  يهايز طرح  یبخش  ييجري
  .«لودیم ميتقد  یکانون فاتيينجام تشر يبري  ت يفوردو

و  بووه عنوووين كميسوويون يصوولی )   كميسيون يکتصادي   بررسی كارلناسی بيشتر به جهت  لايحه  يين 
ي  . لايحووه بووه تصووويب رسوويد   مووتن در  بووا يصوولا اتی    1402/ 3/ 28مور     ي در جلسه لد و    يرجاع 

ي  طووی نامووه رسوويد و    لوووريي يسوولامی   تصويب مجلس   به   1402/ 6/ 27در تاريخ  در نهايت  مذكور  
و کانون يساسی بووه  94مري ل کانونی مقرّر در يصل )  طی بريي  1402/ 7/ 1  مور  861/ 51988 لمار  

  1402/ 7/ 12مووور     ه جلسوو   در   لايحووه لوريي نگهبووان بووا بررسووی ييوون  لد. لوريي نگهبان يرسا  
  و نظر خود در ييوون خصووو  ري  ديد تشخيص  و ويجد يبهام  کانون يساسی  م اير مذكور ري  ي لايحه 

 به مجلس يعلام كرد.   1402/ 7/ 15 مور    102/ 38736  ي لمار  نامه   طی 



                                 

 
 

 ( 2)  و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي  

لايحه ساماندهی و نظارت نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص »
 «بر تجارت مرزی )كولبری و ملوانی( و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان

  -1ماده 
  ، واردات   نمودن   ر ي و رصدپذ   ت ي شفاف   جاد ي ا   ، ی اقتصاد مناطق مرز منظور رونق  به 
  و ك  اه    نان ي مرزنش     ش  ت ي مع   ت ي   تقو   ، ی ن ي مبادله مرزنش   ی و عرضه كالاها   ع ي توز 

  ی سنت   ی شناورها   ق ي واردات كالا از طر ،  ی و آب   ی ن ي زم   ی در مرزها   ی رسم ر ي غ   مبادلات 
( و  ی لنج )ت  ه   ی ن، مل  وان ناخالص كمتر از پانصد تُ  ت ي با ساختار لنج با ظرف   ی فلز   و 

س  ال از زم  ان اب      ( ب  ه م  دت پنج ی )ك  ولبر   ی با مب  ادلات م  رز   مرتبط   فعالان 
قانون مجاز و پس از    ن ي ا   بات ي قانون مطابق با ترت   ن ي ( ا ٦)   ماده   موضوع   ی ها نامه ن يي آ 

 . باشد ی و مقررات كشور م   ن ي تابع قوان   ، كالا   واردات   اتمام مدت مذكور 
  مشمول   ی ها ها و شهرستان استان   ، اشخاص   ت ي نامه احراز ص ح ن يي آ   -1  تبصره 

  ی ق  انون   فات ي انج  ام تش  ر   . ش  ود ی و اب   م   ب ي تصو   ران ي وز ت ئ ي قانون توسط ه   ن ي ا 
توس  ط    ران ي وز ت ئ   ي در چهارچوب مص  وبه ه   ، قانون   ن ي موضوع ا   ی كالاها   واردات 
 . باشد ی م   ر ي پذ امکان   ز ي مشمول ن   ی مستقر در مناطق مرز   ی و صنف   ی د ي تول   ی واحدها 

  ن ي   موضوع ا  ی ها ه ي رو  ق ي سقف و ارزش كل واردات كالا از طر   -2  تبصره 
( ارزش واردات ك  ل كش  ور ب  ه  ٪ 1۰حداكثر ده درص  د )   زان ي سالانه به م   ، ماده 
در س  امانه م  امع    ی و انجام آن منوط به ثبت آمار   شود ی م   ن يي تع   ، قبل   سال   مأخذ 

( ق  انون  ٦م  اده )   «ال  ف » موضوع بند  ) تجارت    ند ي و نظارت بر فرا   ی ساز کپارچه ي 
(، اخ  ذ  ی بع  د   و اص   حات   1392/ 1۰/ 3ك  الا و ارز مص  وب    قاچاق   مبارزه با 

( قانون مبارزه با قاچاق ك  الا و  13موضوع ماده ) )  ی ر ي رهگ  شناسه و  شناسه كالا 
( ق  انون  ٦ماده )   «ث »   موضوع بند ) سامانه مامع انبارها    در   و  اط عات  ارز(، ثبت 

 . باشد ی م   ی واردات   ی منشأ ارز كالاها   ن يي و تع   ( و ارز  كالا  مبارزه با قاچاق 
كوچک و متوس  ط   دكنندگانيتول  ،قانون  ني ا  یاز سال پنجم امرا  پس 
 یس     فيبا تخف   توانند یمشمول م  یمرز  یهامستقر در شهرستان  اصناف  و

درص  د   کي سالانه تا سقف    ،ی( از عوارض و حقوق ورود٪3۰)  یدرصد 
 ب  اتيترت تي   واردات كل كشور به مأخذ سال قبل و ب  ا رعا  ( ارزش1٪)

 .ند ي به واردات كالا اقدام نما نسبت تبصره ني مندرج در ا
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(3) 

 دیدگاه ابهام  ▪

بووا   يو فلوو   یسوونت  يلووناورها  قيوو طر  سووهويرديت كالا يز    ،و1 کم ماد  )  ريساسب  (الف
فعووالان موورتبط بووا و  ویلنج)تووه یملوووين، ناخالص كمتوور يز پانصوود توون ت يساختار لنج با ظرف

به ملوينووان و خدمووه معمولاً  در  ا   اضر    .از دينسته لد  يست مج  وي)كولبر  يمبادلات مرز
ري جهووت  نيمعوو  ييز كالاهووا يمقوودير لنج، یيصل يتا در كنار كالاها  لودا يجاز  ديد  میهلنج

، ييوون ويرد كشووور كننوود  یو پرديخت عويرض گمرك   فاتيبه تشر  ازيبدون ن  ،یمصرف لخص
كالاهوواي ملوووينی   گوينوود. بووا توجووه بووه يينکووهلنجیو« مینوع كالاها ري يصطلا اً »ملوينی )تووه

در كنووار لنجیو« عبووارت »ملوووينی )تووهلوووند ركوور  طريق لووناورها  موول می  لنجیو ني  يز)ته
ناخالص كمتر يز پانصد تن« بووه عنوووين دو   ت يبا ساختار لنج با ظرف  يو فل   یتسن  ي»لناورها

مشووخص نيسووت كووه و    لد  يسووت منجر به يبهام    گريکديويرديت كالا در عرض  مجاز    قيطر
بووا سوواختار لوونج بووا   يو فلوو   یتسن  ي»لناورها  روشبا  و«  یلنج)ته  ی»ملوينتماي  طريق  و   وج
و بووه لاووه  يیلاه كالاها ست يمشخص ن نيهمچن.  ست يلاناخالص كمتر يز پانصد تن«    ت يظرف

كالاها   گونهنيي  نييو ضويبط تع  طيو« خويهند لد و لريیلنج)ته  ی»ملوين الت  مشمو      ينيم
 ويجد يبهام يست. مذكور  اتجهماد  يز  ني کم ي  نيبنابري  .ست يلا

فعالان موورتبط بووا »يز طريق  هاي ويرديت كالايکی يز ري  اضر،   يمصوبهو  1ماد  )در    (ب
فعالان مرتبط با مبادلات مرزي مصاديق مختلفووی   يست.  لد   نييتع  «وي)كولبر  يمبادلات مرز

لووود. و... ري لووامل می ملوينان ،يمرز  يهابازيرلاهفعالان    ،كولبرين  ،يساكنان مناطق مرزمانند  
« صوورفاً فعاليووت وي)كووولبر يفعالان مرتبط با مبادلات موورزيست كه در عبارت »يين در  الی  

فعالان مرتبط »كولبري« بعد يز عبارت »  يركر ويژ   »كولبري« به عنوين مصدي  ركر لد  يست.
گووذير يز يز يين جهت كه فعاليت »كولبري« تنهووا مصوودي  مووورد نظوور کانون«  يبا مبادلات مرز

ركوور لوود  يسووت و سوواير يز مصوواديق    یبه عنوين يکفعالان مرتبط با مبادلات مرزي يست، يا  
 لود يا خير، يبهام ديرد.ني  لامل آن می يفعالان مرتبط با مبادلات مرز مصاديق
  موضوووع   ي هووا كالا   ويرديت   ی کانون   فات ي تشر   ، مصوبه   ن ي ي   و 1)   ماد  و  1)   تبصر    ل ي ر   موجب به  ( ج 

  لانانچووه   . دهنوود   ينجووام   توينند ی م     ي ن   ي مرز   مناطق   در   مستقر   ی صنف   و   ي د ي تول   ي وي دها   ري   کانون   ن ي ي 
و    ی صوونف   ي وي وودها   يموور يسووتنباد لووود كووه خووودِ  ن ي ويرديت« ي   ی کانون   فات ي يز عبارت »ينجام تشر 



                                 

 
 

 ( 4)  و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي  

و رلوود    جاد ي ي منجر به    ي يمر   ن ي لان   ند، ي نما   ويرديت   به   يکديم   كولبرين   توسط   ماًي مستق   توينند ی م   ي د ي تول 
بووا    گر، ي به عبارت د   لود. يست، می   معمو  و متعارف ويرديت كالا  ي ندها ي كه خارج يز فري  ه ي رو  ک ي 

بووه    ي تجووار   ی رکووانون ي غ   ي ها ه يوو ديدن بووه رو   ان يوو مصوووبه، پا يين    ی يز يهديف يصل   ی ک ي   نکه ي توجه به ي 
كووه در    ژ  يوو و   ط ي ويرديت بووا لووري  ي بري  ي د ي روش جد  به  دن ي بخش  ت ي يست، رسم  ی ج ي صورت تدر 

بووه دور يز يهووديف  و يصل سوم کانون يساسی و همچنووين  10م اير با بند )   ست ي  ا   اضر مرسوم ن 
  فات ي تشوور   »ينجووام يما يگوور مقصووود يز عبووارت  يست.     اضر   ي حه ي لا   بر    اكم   روح   ی مناف مصوبه و  

...    و   ی گمركوو   يمووور   ي ر يوو گ ي پ   ، درخويسووت   ثبت  مانند  ی کانون  فات ي تشر  ينجام  صرف ويرديت«  ی کانون 
  در .  سووت ي ن   ريد يوو و ويجد ي   ديلت   نخويهد   حه ي لا   ي مقتضا   با   ی منافات   ، م ايرتی با کانون يساسی و بالد 

 يبهام ديرد.   ويرديت«   ی کانون   فات ي تشر   »ينجام   يز  مقصود  جه ي نت 
توينند میتوليدكنندگان كولاک و متوسط    ، اضري  مصوبه  و1و ماد  )2در ريل تبصر  )  (د
درصوود   کيوو سووالانه تووا سووقف    ،ييز عويرض و  قو  ورودو  ٪30)  يدرصد  یس  فيبا تخف

ييوون  .نوودينسبت بووه ويرديت كووالا يکووديم نما يرزش ويرديت كل كشور به م خذ سا  کبلو  ٪1)
 نشد  يست   فيتعر  یکانون  چيكولاک و متوسط« در ه  دكنندگانيعبارت »تولدر الی يست كه  

 یكووه بووه نوووع  ی يسووت يايوو يز م ي  يمنوودكه  کم آن بهر   یموضوع  لودیسبب م  همين يمر  و
. لازم يسووت كووه ضووويبط کانون ويگذير لود  يعملاً به مجر  لود،یمحسوب م  یاتيمالتخفيف  
توسووط کانونگووذير بيووان به دليل ماهيووت تقنينووی آن    توليدكنندگان كولاک و متوسط  تشخيص

 یو بخشووودگ   فيوو هرگونووه تخف  ،یکووانون يساسوو   و51)بريساس يصل  لود. به خصو  يينکه  
گووذير يز مقصووود کانوني  اضوور . بنووابريين در مصوووبهموجب کووانون بالوودبووه ديوو اب اتيوو مال

 يست. ها ويجد يبهامو ضويبط تعيين آن  كولاک و متوسط«  دكنندگاني»تول
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

  فات ي تشوور   »ينجووام   صوورفاً  كووه   لد    ح ي تصر   موضوع   ن ي ي   بر مصوبه    ن ي ي   و 1و ماد  ) 1تبصر  )   ل ي ر   در 
يسووت و ينجووام    ر ي پووذ يمکان   ي مستقر در مناطق مرز   ی و صنف   ي د ي تول   ي ويرديت توسط وي دها  « ی کانون 

و    ي د يوو تول   ي  کووم وي وودها   ن يوو در ويکووع بريسوواس ي   . ست ي ن   ر ي پذ وي دها يمکان   ن ي توسط ي   « ويرديت » 
  يمووا .  دهنوود   ينجام   كولبرين   ي بري   ي ر ...  و   ی گمرك   يمور   ينجام   سفارش،   ثبت   مانند   ی فات ي تشر   توينند ی م   ی صنف 

  »ينجووام   ن ي همچنوو   . سووت ي ن   وي وودها   ن يوو ي   ي بووري   بووه صووورت مسووتقل   ويرديت   ي بري   يجاز    ی معن   به   ن ي ي 
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(5) 

  بووود   خويهوود   ر ي پذ يمکان   ی کاعدتاً در  الت   ي د ي تول   و   ی صنف  ي وي دها  توسط  « ويرديت  ی کانون  فات ي تشر 
و مقوورريت مربووود بووه    ن ي کوين   ت ي رعا   صورت در    . رد ي گ   ت ر صو   كشور   و مقرريت   ن ي کوين   تابع   ل وماً  كه 

و نظووارت بوور    ی نظووم و سووامانده   ي برکوورير   و خصوصوواً  ی با نظم عموم   ی منافات   بند   ن ي ويرديت،  کم ي 
 . يست   يبهام  فاکد ويرديت«    ی کانون   فات ي عبارت »ينجام تشر   ن ي بنابري  نخويهد ديلت.   ي تجارت مرز 

 نظر شوراي نگهبان  ▪

 ،و1در ماد  ) -1
ضويبط و  دود آن يبهام ديرد؛ پووس   ط،يو« و لريیلنج)ته  یمنظور يز عبارت »ملوين  -1-1

 نظر خويهد لد.  يز رفع يبهام يظهار
 نييز ي  ،ييز كولبر  يتر بودن مفهوم فعالان مرتبط با مبادلات مرزبا توجه به گسترد   -1-2

گذير، يبهووام تنها مصدي  مورد نظر کانون  ايفعالان يست    نيي  قييز مصاد  یکي  يجهت كه كولبر
 ديرد؛ پس يز رفع يبهام يظهار نظر خويهد لد.

هووا آن  نيوويكولاک و متوسط« و ضووويبط تع  دكنندگاني، منظور يز »تولو2در تبصر  )  -1-3
 نظر خويهد لد.  يبهام ديرد؛ پس يز رفع يبهام يظهار

 * * * 

  -2ماده 
  چه  ارچوب  در مرزه  ا ب  ه  ی رسم ر ي مبادلات غ   ی ج ي تدر   ت ي منظور هدا به 

  مرحل  ه   در   ی ن ي مب  ادلات مرزنش     ق ي از طر   ی واردات   ی كالاها   ، ی تجارت رسم 
  ع  وارض و   زان ي م (  ٪ 5۰كالا صرفاً مشمول پرداخت پنجاه درصد )   ص ي ترخ 
كالا هس  تند و در س  ال    ی ورود قطع  ی شده برا ن يي بر ارزش افزوده تع  ات ي مال 
. در  باش  ند ی مع  اف م  ه  ا ات ي   ع  وارض و مال  ر ي قانون از سا   ن ي ا   ی امرا   اول 

و    ات ي   التفاوت مال ماب  ه   ، ق  انون   ن ي   ا   ن ي توس  ط مش  مول   كالا   مرحله فروش 
ب  ر ارزش    ات ي موضوع قانون مال   د ي عوارض خر   و   ات ي عوارض فروش با مال 

لکن    شود ی لحاظ م   شان ي ا   ی افزوده برا   ارزش   ی ات ي افزوده، به عنوان اعتبار مال 
   . باشند ی به پرداخت كامل آن م   موظف   تبادل كالا در كشور  ره ي مابقى زنج 



                                 

 
 

 ( ٦)  و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي  

  از س  ال دوم   ی عوارض ق  انون   ر ي و سا   ی حقوق گمرك   ی اعمال پلکان   -1  تبصره 
  اعمال   و   ی تجار   ه ي مقرر در رو (  2۰٪درصد )   ست ي ب   زان ي قانون سالانه به م   ن ي ا   ی امرا 
  موضوع   ی واردات   ی كالاها   ی توسط دولت برا   ی سود بازرگان   ی پلکان   ا ي كامل    ت ي معاف 
قانون    چهارچوب   كه در   يی ها شاخص ها و  دستورالعمل   ا ي ها  نامه ن يي ماده مطابق آ   ن ي ا 

 است.   مجاز   قانون   ن ي ا   ی در طول امرا   ، رسد ی م   ران ي وز ت ئ ي ه   ب ي به تصو 
 دیدگاه ابهام  ▪

يعمووا   و نيوو   عووويرض    ر ي و سووا   ی  قووو  گمركوو  ی يعما  پلکان  ، و 2و ماد  ) 1تبصر  ) يساس  بر 
بووه    موواد    ن يوو موضوووع ي   ی ويرديتوو   ي كالاها   ي توسط دولت بري  ی سود بازرگان  ی پلکان  ا ي كامل  ت ي معاف 

وزيرين »مجاز« دينسته لد  يست. مشخص نيست كه مقصود يز مجاز بووودن  ي هيئت مصوبه موجب  
وزيرين ويگذير لوود  يسووت و در صووورت  يين يست كه يختيار يين موضوعات به هيئت   وزيرين هيئت 

هوواي مووذكور ري يعمووا  كنوود، يووا ييوون كووه مقصووود يز »مجوواز« بووودن  توينوود معافيت می  صلا ديد 
  وزيرين يسووت و در ويکووع مقصووود يز مجوواز ييوون يسووت كووه صلا يت ديلتن هيئووت  ، وزيرين هيئت 
ري يعمووا     در يين تبصر   مذكور ها و يمتيازيت معافيت رد يجاز  دي وزيرين به موجب يين مصوبه هيئت 
، با توجه بووه ماهيووت ماليوواتی برخووی يز  لانانچه مجاز بودن دولت به معناي يختيار ديلتن بالد  كند. 

و و به دليل عدم تعيين ضابطه و ويگووذيري  51بينی لد ،  کم يين بند م اير يصل ) هاي پيش معافيت 
يمووا يگوور مقصووود يز  و کانون يساسی خويهوود بووود.  85وزيرين م اير يصل ) كامل يين موضوع به هيئت 

وزيرين در يعمووا  ييوون يختيووار مبتنووی بوور ضووويبط و  عبووارت »مجوواز« بووودن، صوولا يت هيئووت 
مووذكور،    بووا توضوويحات بنووابريين  هاي کانونی بالد،  کم مذكور فاکد ييريد خويهد بووود.  لاهارلاوب 

 يست.   »مجاز بودن« هيئت وزيرين نسبت به يعما  مويرد مذكور ويجد يبهام گذير يز  مقصود کانون 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

گووذير  و، کانون 2و موواد  ) 2بينی لد  در تبصوور  ) هاي پيش با توجه به عبارت مذكور و معافيت 
وزيرين جهت يعما  مويرد مذكور در تبصوور  بووود  يسووت. در  در مقام بيان صلا يت بريي هيئت 

وزيرين يين صلا يت ري ديد  يسووت كووه يکووديم بووه  هيئت   موجب يين مصوبه به   ويکع کانونگذير به 
  ی پلکووان   ا يوو كاموول    ت ي يعما  معاف و    ی عويرض کانون   ر ي و سا   ی  قو  گمرك   ی يعما  پلکان تصويب 

  كند و دولت در يجريي يين موضوع يختيار نديرد، بلکه مکلف به يجريي آن يسووت.  ی سود بازرگان 
 وزيرين به يعما  مويرد مذكور فاکد هرگونه يبهام يست. هيئت  « بنابريين منظور يز »مجاز بودن 
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 توضيح تذکر  ▪

بووا سوواختار لوونج بووا    ي و فلوو    ی سوونت   ي لناورها   ق ي ويرديت كالا يز طر    اضر   ي و مصوبه 1در ماد  ) 
  و ي )كووولبر   ي و و فعالان مرتبط بووا مبووادلات موورز ی )ته لنج   ی ناخالص كمتر يز پانصد تن، ملوين   ت ي ظرف 

هاي »مبادلات غيوور رسوومی در مرزهووا« و  ي  اضر يز عبارت و مصوبه 2مجاز دينسته لد  بود. در ماد  ) 
»مبووادلات  عبوواريت  رسوود كووه منظووور يز  . هرلانوود بووه نظوور می »مبادلات مرزنشينی« يستفاد  لد  يست 

و يست و ويرديت كووالا  1ني  همان طُرُ  ركر لد  در ماد  )   « ی ن ي مبادلات مرزنش   ق ي طر   »يز و    « ی ررسم ي غ 
  ق يوو طر   »يز و    « ی ررسووم ي »مبووادلات غ عبوواريت  تر آن يست كه  يز طريق ديگري مدنظر نيست، يما مناسب 

 . و بالد 1مذكور در ماد  ) طُرُ     گر همان نمايان به نحوي يصلاح لود كه    « ی ن ي مبادلات مرزنش 
 نظر شوراي نگهبان  ▪

به يعمووا  مووويرد مووذكور   رينيوزت ئي، منظور يز »مجاز بودن« هو2ماد  )و  1در تبصر  )  -2
 نظر خويهد لد.  يبهام ديرد؛ پس يز رفع يبهام يظهار

 «ینيمبووادلات مرزنشوو   قيوو و »يز طر  «یررسوومي، عبووارت »مبووادلات غو2در موواد  )  -  تذكر:
 مصوبه هماهنگ گردد. نيهمو 1يصلاح لود كه با طر  مذكور در ماد  ) ينحو به

 * * * 

  -3ماده
  حس  اب   قانون ب  ه   ن ي ا   ی حاصل از امرا  ی ات ي و مال  ی گمرك  ی درآمدها  ه ي كل 

  صددرص  د   ص ي و به صورت تخص   ز ي كل كشور وار   ی دار مخصوص نزد خزانه 
به هم  ان اس  تان    ی بودمه سنوات   ن ي و مازاد بر اعتبارات مندرج در قوان (  ٪1۰۰) 

  و اش  تغال   ش  ت ي مع   ت ي تقو   برای   آن (  ٪ ٦۰اختصاص و شصت درصد )   ی مرز 
  از ي   م  ورد ن   ی ها رس  اخت ي ز   ن ي ت  أم   ، هدفمند   ی ت ي حما   ی ها پرداخت )   نان ي مرزنش 
  ی ب  را (  ٪ 2۰درص  د )   س  ت ي ب   (، دار ي   اش  تغال پا   ج  اد ي و ا   اش  تغال   ح  وزه 

بنادر و   ز ي و تجه  ت ي تقو ، ی مرز   ی ها بازارچه   ز ي )تجه   مرز   اقتصاد   ی ها رساخت ي ز 
مرب  وط    ی ها ساخت ر ي ز   ت ي تقو   ی برا (  2۰٪درصد )   ست ي ب   و   ( گمركات كوچک 

مجاز  ر ي غ   ی خورها   ، ی مرز   ی ها انسداد معابر و خل )   قاچاق   و مبارزه با   ت ي به امن 
 گردد. ی م   نه ي مناطق مشمول هز   در  و آلوده به قاچاق كالا(، 



                                 

 
 

 ( 8)  و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي  

 ني   ا بي م  اه پ  س از تص  و دولت موظف است ظرف ش   -1  تبصره
 ز يو طرح توسعه و تجه  یمرز  یهاو تحول در بازارچه   ي آما  قانون طرح

 .د ي نما بي و تصو هيمنوب كشور را ته یساحل یهااستان كوچک بنادر
 دیدگاه مغایرت  ▪

و تحووو  در    ش ي طرح آمووا ، دولت مکلف به تهيه و تصويب  يين مصوبه  و 3و ماد  ) 1در تبصر  ) 
لوود     جنوووب كشووور   ی سووا ل   ي ها بنادر كولاک يسووتان     ي و طرح توسعه و تجه   ي مرز   ي ها بازيرلاه 
  ش ي »آمووا دو طوورح  يز مسائل مرتبط با    ی بعض هاي مذكور مشخص نشد  يست و  ماهيت طرح يست. 

  جنوب كشووور«   ی سا ل   ي ها بنادر كولاک يستان     ي و »توسعه و تجه   « ي مرز  ي ها و تحو  در بازيرلاه 
ها در کانون مشووخص لووود. ويگووذيري  يست و لازم يست كه ضويبط يين طرح   تقنينی   ت ي ماه ديريي  

 يست.   و کانون يساسی 85يصل )  م اير ها به دولت ي يين طرح مطلق و بدون ضابطه 
 دیدگاه ابهام  ▪

ديرد كه درآمدهاي گمركی و ماليوواتی   اصوول يز  گذير مقرر می  اضر، کانون   ي و مصوبه 3در ماد  ) 
  ن ي مووازيد بوور يعتبوواريت منوودرج در کوووين و    و ٪ 100درصد )   صد به صورت تخصيص    يجريي يين کانون 

»مووازيد بوور يعتبوواريت منوودرج در  عبارت  مرزي يختصا  يابد. با توجه به    هاي به يستان   ی بودجه سنويت 
ي سوونويتی بووه  موضوووع ييوون بنوود، در بودجووه   مشخص نيست كه درآموودهاي   ، « ی بودجه سنويت   ن ي کوين 

يابد، يا مقصووود يز عبووارت  هاي مرزي تخصيص می لود و سپس به يستان بينی می صورت سالانه پيش 
هاي  مذكور يين يست كه درآمدهاي  اصل يز يجريي يين کانون بدون درج در بودجه سنويتی به يسووتان 

و  52م وواير يصوول ) يابد. در صورتی كه فرض دوم مدنظر بالد،  کووم ييوون موواد ،  مرزي يختصا  می 
   يووث   ن يوو يز ي   « ی بودجه سنويت   ن ي عبارت »مازيد بر يعتباريت مندرج در کوين يست. بنابريين    کانون يساسی 

 يست.   ويجد يبهام   ، ر ي خ   ا ي  لود ی ركر م   ی در کانون بودجه سنويت     ي مذكور ن   ي ها درآمد   ا ي كه آ 
 نظر شوراي نگهبان  ▪

 و3در ماد  ) -3
 کووم  «،یبودجووه سوونويت نيبا توجه به عبارت »مازيد بر يعتبوواريت منوودرج در کوووين  -1-3

 لودیركر م  یدر کانون بودجه سنويت   يمذكور ن  يهادرآمد  ايجهت كه آ  نيمذكور در ماد  يز ي
 يبهام ديرد؛ پس يز رفع يبهام يظهار نظر خويهد لد. ر،يخ  اي
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مووذكور بووه دولووت، بووا توجووه بووه    ي ها طرح   ب ي و تصو   ه ي ته   ي ، ويگذير و 1يطلا  تبصر  )   -2-3
 لد.   لناخته   ی کانون يساس و 85يصل )   ر ي موضوع، م ا   ن ي يز مسائل مرتبط با ي  ی بعض  ی ن ي تقن   ت ي ماه 

 * * * 

  -4ماده 
 ب  ا  یقانون، كارگروه  ني ا  یامرا  ینظارت و هماهنگ  ،یمنظور راهبربه
 یس  تاد مرك  ز   تي وزارت صنعت، معدن و تجارت و ب  ا ع   و  تيولئمس

ام  ور  ،اط ع  ات كش  ور، یهاوزارتخان  ه ،و ارز  ك  الا  مبارزه ب  ا قاچ  اق
سازمان برنامه و بودم  ه كش  ور ب  ا  و یراه و شهرساز ،يیو دارا  یاقتصاد
اط ع  ات س  پاه   س  ازمان  ن  دهي نما  ني. همچنگرددیم  ليتشک  لي ذ  في وظا

و دو   راني ا  یاس م  یممهور  یانتظام  یو فرمانده  یپاسدارن انق ب اس م
 یاقتص  اد  ونيس   يبه انتخ  اب كم  یاس م  یمجلس شورا  ندگاني نفر از نما
 خواهند   تي كارگروه ع و  ني در ا  یبه عنوان ناظر و بدون حق رأ  ،مجلس
 صيب  ا تش  خ  یو اس  تان  یمل     یي امرا  یهادستگاه  ري سا  ندگاني . نماداشت

 در ملسات شركت كنند: یتوانند بدون حق رأیم كارگروه سيرئ
 یي   امرا  ین  دهاي ها و فرانامهوهيها و شو اب   دستورالعمل  ني تدو  -1
  یو مقررات بالادست نيچهارچوب قوان در مرتبط
  هااز استان  کي و سقف سالانه هر   یواردات یتعيين نوع كالا -2
 یمتعل  ق ب  ه كالاه  ا  یس  ود بازرگ  ان  ع  وارض و  یپلکان   ي افزا  -3
 و مقررات نيقوان چهارچوب در یواردات
 آن   ی ي امرا   ی ها نامه ن يي قانون و آ   ن ي ا   ی و نظارت بر امرا   ی ر ي گ ي پ   ، ی هماهنگ   -4
 یهاخ  روج كالاه  ا از اس  تان طي و شرا یي تعيين دستورالعمل امرا  -5
  و مقررات نيچهارچوب قوان در یمرز
ق  انون  ني ( ا3منابع موضوع ماده ) عي و توز صيتعيين ضوابط تخص  -٦
 و مقررات نيو نظارت بر آن در چهارچوب قوان یريگيپ و

 دیدگاه مغایرت  ▪

يولاً   :رسووندمختلفی م اير کانون يساسی به نظر می  هايجنبهو يز  4ماد  )در  بندهاي مذكور  



                                 

 
 

 ( 1۰)  و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي  

يي يست. به طور مثا  در بنوود نامهنييآ  وظايف ويگذير لد  به كارگرو  ديريي ماهيت   برخی يز
بووه كووارگرو  ويگووذير لوود    هايز يسووتان  کيو سقف سالانه هر    یويرديت  يتعيين نوع كالاو  2)

به ييوون كووارگرو  ويگووذير لوود    یعويرض و سود بازرگان  یپلکان  شييف يو  3يا در بند )  يست،
در آن  ضووور ديلووته و    ين  ريوز  ريغ  يكه يعضا  یبه كارگروه  گونه مويرديين  يويگذيريست.  
ديريي ماهيووت  برخووی يز بنوودهاثانيوواً . يسووت کانون يساسووی  و138، م اير يصل )ديرند  ي ق رأ

گونه مويرد تقنينی هستند و لازم يست كه ضويبط آن به موجب کانون تعيين لود، ويگذيري يين
 و6به طور مثا  در بنوود ) و کانون يساسی يست.85به كارگرو  موضوع يين ماد  ني  م اير يصل )

آنکووه  حيتوضوو  يسووت. ینوو يتقن یتيماهديريي منابع«  عيو توز صيضويبط تخص نيي»تع يين ماد ،
يسووت، ضووويبط و  یکووانون محاسووبات عموووم توورين آنكووه مهم مختلووف نيبريسوواس کوووين

 لوود ركوور  يوویيجري يهادستگا  ييمنابع بودجه عيو توز  صيتخص  يبري  یکانون  يهالاارلاوب
 یکووانون يساسوو و  85)  يصوول  ريم ا  ،ماد   نيفو  به كارگرو  موضوع ي  ت يصلا   ضييست. تفو 

كووارگرو    يبووري  لوود نييتع  فييز وظا  یيطلا  برخا عنايت به يينکه  بپس به طور كلی    يست.
نامووه ديريي ماهيت تقنينی يا مسووتل م وضووع آيين  آن،و  6و )و  3، )و2)  يهامذكور، يز جمله بند

 يست.  یکانون يساسو  138و )و 85يصو  ) ريم امصوبه   و4ماد  )  بالد،می
 دیدگاه ابهام  ▪

،  کووانون   ديرد كه جهت ريهبري، نظارت و هماهنگی يجووريي گذير مقرر می کانون ،  و 4) در صدر ماد   
مبارز  با کالاا  كالا و    ي ستاد مرك    ت ي عضو   و   وزيرت صنعت، معدن و تجارت   ت ي ول ئ مس كارگروهی با  
و سازمان برنامه و بودجه    ي ري  و لهرساز   ، يی و ديري   ي كشور، يطلاعات، يمور يکتصاد   ي ها يرز، وزيرتخانه 

هاي مذكور، لركت وزير آن وزيرتخانووه در  لانانچه مقصود يز عضويت وزيرتخانه   تشکيل گردد.   كشور 
يما لانانچه لخص ديگري غير    ، ، بلايلکا  خويهد بود هاي يين كارگرو  بالد جلسات و تصميم گيري 

  ي يجووري   ی نظارت و هماهنگ   ، ي ريهبر دير  وهی كه عهد  ر يز وزير بخويهد يز طرف آن وزيرتخانه در كارگ 
  وثاکت و خبرويت يو ي ريز لووود. ،  بايست يمانت يست، عضو بالد و تصميم گيري كند، می   مصوبه   ن ي ي 

يي كه  همچنين در صورتی كه نهادهاي عضو يکديم به معرفی نمايند  كنند، با توجه به يختياريت گسترد  
 اضر يز يين    ي مصوبه و  4ماد  )   لذي   رسد. نظر می در نظر گرفته لد  يست، غير منطقی به   ها بريي يين نهاد 

هاست  دستگا    ي با وزريء و رؤسا   ت ي و عضو   ت ي ول ئ مذكور مس   ي ها ها و دستگا  خانه در وزيرت  يث كه  
 يبهام ديرد.   ي عهد  دير يين وظيفه يست، گر ي د   لخص   ا ي 
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 نظر شوراي نگهبان  ▪

 ،و4)در ماد    -4
با وزريء   ت ي و عضو   ت ي ول ئ مذكور مس   ي ها ها و دستگا  خانه جهت كه در وزيرت   ن ي يز ي   -1-4

 يبهام ديرد؛ پس يز رفع يبهام يظهارنظر خويهد لد.  گر ي يلخا  د  ا ي هاست  و رؤسا دستگا  
 و3)،  و2)  يهاكارگرو  مذكور، يز جمله بند  يبري  لد نييتع  فييز وظا  یيطلا  برخ  -2-4

 د.لناخته ل  یکانون يساس و138)و   و85)يصو   ريآن، م ا  و6)و 
* * * 

  -٦ماده 
الامرا شدن اين قانون  ماه پس از لازم   های مقرر در اين قانون ظرف سه نامه آيين 

 رسد. وزيران می هيئت شود و به تصويب  ( تهيه می 4توسط كارگروه موضوع ماده ) 
 دیدگاه ابهام  ▪

يلاجووري ما  پووس يز لازمکانون ظرف سووه نيمقرر در ي يهانامهنييآو، 6بريساس  کم ماد  )
 رينيوزئووت يه ب يو بووه تصووو   لووودیم  هيوو و ته4کانون توسط كارگرو  موضوع ماد  )  نيلدن ي

نامووه ي آييني مذكور در يين ماد ، صرفاً جهت تهيووهما مهلت سهمشخص نيست كه    .رسدیم
و 1)  ي. با توجه به يينکووه در موواد يست، يا تهيه و تصويب آن ل وماً بايد در سه ما  ينجام لود

و تعيين لد  يسووت، 6هاي ماد  )نامهسا  پس يز يبلاغ آيينپنج  کانون  يجريي  يين مصوبه، معيار
 يهميت موضوع دولاندين لد  و لازم يست كه يبهام مذكور رفع لود.

 دیدگاه عدم ابهام  ▪

نامووه مجموعوواً با توجه به  کم يين ماد ، مقصود آن يست كه فرييند تهيه و تصووويب آيين
نامه به تنهايی ويجد يثر کانونی نيسووت و ي آيينتهيهظرف سه ما  صورت گيرد. لاري كه يساساً  

نامه كمکی به يجريي کووانون كووه مقصووود کانونگووذير آيين  يمهلت کانونی ركر كردن بريي تهيه
 لذي تهيه و تصويب بايد ظرف مدت سه ما  ينجام لود. ؛بود  يست نخويهد كرد

 نظر شوراي نگهبان  ▪

 و، م اير با مويزين لرع و کانون يساسی لناخته نشد.6اد  )م



 

لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي )كولبري و ملواني(  

 و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان 
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