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 مینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلا     
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هاي) هوایی دوجانبه بین دولت خدمات (سرویس موافقتنامه لایحه
 جمهوري اسلامی ایران و دولت جمهوري عراق

 
 ي مصوبهدرباره

هاي) هوایی دوجانبه بـین دولـت جمهـوري اسـلامی     خدمات (سرویسموافقتنامه لایحه «
هـاي هـوایی دوجانبـه بـین     سرویسموافقتنامه لایحه «که ابتدا » ایران و دولت جمهوري عراق

راه  وزارتبنا بـه پیشـنهاد   نام داشت، » دولت جمهوري اسلامی ایران و دولت جمهوري عراق
هیئت وزیـران بـه تصـویب رسـید و بـراي طـی        30/9/1399ي مورخ و شهرسازي در جلسه

ه ي توجیهی این لایحـه آمـد  در مقدمهتشریفات قانونی به مجلس شوراي اسلامی ارسال شد. 
و پایدارسازي ایـن   نظر به اهمیت توسعه روابط حمل و نقل هوایی و ضرورت تحکیم«است: 

تأسـیس   المللی در این زمینه و در راستايروابط از طریق تنظیم اسناد و معاهدات حقوقی بین
هاي دولت جمهوري اسـلامی ایـران   هاي هوایی بین ماوراي سرزمینبرداري از سرویسو بهره

ي المللـی، لایحـه  به عنوان اعضاي کنوانسیون هواپیمایی کشوري بین ي عراقو دولت جمهور
 »شود.زیر براي طی تشریفات قانونی تقدیم می

 ت بررسی به صورت عادي به کمیسـیون عمـران  این لایحه را جهشوراي اسلامی  مجلس
عنـوان  ر با اصلاحاتی دبه عنوان کمیسیون اصلی ارسال کرد که کمیسیون مذکور این لایحه را 

به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلـس ارائـه کـرد.     4/3/1400ي مورخ جلسهو متن در 
در صحن علنی مجلـس مطـرح و بـا اصـلاحاتی بـه       17/1/1401 گزارش کمیسیون در تاریخ

) قـانون اساسـی، بـه    94تصویب نمایندگان رسید و براي طی روند قانونی مـذکور در اصـل (  
شوراي نگهبـان ارسـال شـد. شـوراي      به 28/1/1401 مورخ 4935/422 ي شمارهموجب نامه

 برخی از مـواد  ، این مصوبه را بررسی کرد و مفاد7/2/1401ان با تشکیل جلسه در تاریخ نگهب
ي نامـه  دانست و نظر خود در این خصوص را طیو قانون اساسی یر با موازین شرع آن را مغا
 جلس شوراي اسلامی اعلام کرد.به م 11/2/1401مورخ  30636/102 شماره

 
 



                                

 
 

هاي) هوایی دوجانبه بین دولت جمهوري اسلامی خدمات (سرویس موافقتنامه لایحه
 ایران و دولت جمهوري عراق

 

)2( 

خدمات موافقتنامه لایحه نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
هاي) هوایی دوجانبه بین دولت جمهوري اسلامی ایران و دولت (سرویس

 »جمهوري عراق
 ) تعاریف1( ماده

 باشند:از نظر این موافقتنامه اصطلاحات زیر داراي معانی زیر می
المللی کـه در  به کنوانسیون هواپیمایی کشوري بین» کنوانسیون«الف) 

میلادي در  1944دسامبر  7هجري شمسی برابر با  1323آذر ماه  16تاریخ 
حات آن شود، و شـامل اصـلا  براي امضا مفتوح گردید، اطلاق میشیکاگو 

هـاي  ) آن کنوانسیون تصویب شده و بـراي طـرف  94که به موجب ماده (
ضمایم کنوانسیون و اصلاحات آنها کـه  الاجراء گردیده و نیز متعاهد لازم

متعاهـد  هـاي  ) آن به تصویب رسـیده و بـراي طـرف   90به موجب ماده (
 الاجراء شده است، خواهد بود.لازم

 ب) ...
  دیدگاه مغایرت 

ماده و (چ) (الف) بندهاي  شاملمختلف این مصوبه  هايبخشاسلامی در  مجلس شوراي
) و 12) مـاده ( 3) و (2بنـد ( )، 11) مـاده ( 3) و (1)، بنـدهاي ( 9)، ماده (3) ماده (3بند ()، 1(

هـاي فارسـی متعـددي همچـون     کـه داراي معـادل  » کنوانسـیون «ي غیرفارسی واژه)، 17ماده (
از حیث اسـتفاده از   ،نامهاین موافقتمذکور در نتیجه مواد  است.است را به کار برده » معاهده«

گفتـه، متـون   ) قانون اساسی است؛ چرا که وفق اصل پـیش 15مغایر با اصل (گفته ي پیشواژه
 رسمی از جمله متن قوانین، باید با خط و زبان فارسی نگارش شود.

  نگهبان يشورا نظر 

در مواد متعددي از مصوبه، مغـایر اصـل   » کنوانسیون«استفاده از واژه غیرفارسی  -1
 ) قانون اساسی شناخته شد.15(

* * * 



 

 

  

 مینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلا     
 

)3( 

 ) حل اختلافات15ماده (
1- ... 
المللی باید توسط رئیس شوراي سازمان بیندر مواردي که سرداور  -4

المللـی  چنانچه رئیس شوراي سازمان بـین شود، هواپیمایی کشوري تعیین 
هاي هواپیمایی کشوري از انجام وظیفه مذکور معذور یا تبعه یکی از طرف

انتصاب توسط معاون رئیس انجام خواهـد شـد، و چنانچـه    متعاهد باشد، 
هـاي  انجام وظیفه مذکور معذور یا تبعه یکی از طـرف معاون رئیس نیز از 

یـک از  عضو ارشد شورا که تابعیت هیچ این انتصاب توسطمتعاهد باشد، 
 هاي متعاهد را نداشته باشد، انجام خواهد شد.طرف
5- ... 

 دیدگاه مغایرت 
) فرضی را در نظر گرفته اسـت کـه در مسـیر حـل اخـتلاف از طریـق دیـوان        15) ماده (4جزء (

رئـیس شـوراي   ، معـاون  المللی هواپیمایی کشوريرئیس شوراي سازمان بین«سرداور از سوي داوري، 
اطلاق این حکم در شرایطی که مقامات مـذکور تابعیـت    انتخاب شود.» مزبور یا عضو ارشد این شورا

یکی از کشورهاي متخاصم با جمهوري اسلامی ایران همچون رژیم اشـغالگر قـدس را داشـته باشـد،     
و اعتمـاد بـه    تکیـه  ازخداوند مؤمنان را که است  1»الذین ظلموا ولاترکنوا الی«ي ي شریفهمصداق آیه
 مغایر با موازین شرعی است. گفتهبنابراین اطلاق حکم پیشحذر داشته است. ظالمان بر

 نظر شوراي نگهبان 
)، در خصوص تعیین سرداور توسط مقامات شوراي سازمان 4اطلاق بند ( 2)،14در ماده ( -2

ت راي تابعیه داکنندالمللی هواپیمایی کشوري، نسبت به مواردي که افراد انتخاببین
 کشورهاي متخاصم باشند، خلاف شرع شناخته شد.

                                                                                                                                                     
) 113ي شـریفه ( آیـه ( »و ما لکم من دون االله من اولیاء ثم لاتنصرونولاترکنوا الی الذین ظلموا فتمسکم النار « .1

رسـد و در برابـر   اند متمایل مشوید که آتش [دوزخ] به شـما مـى  و به کسانى که ستم کرده: )ي مبارکه هودسوره
 .خدا براى شما دوستانى نخواهد بود و سرانجام یارى نخواهید شد

 ) مقصود بوده است و عبارت داراي اشکال نگارشی است.15ماده ( .2
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