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  وزارت امور زيربنايي تشكيل لايحه

 مقدمه  -1

جلسه در ( قانون برنامه پنجم كشور 35استناد ذيل ماده )به « وزارت امور زيربناييوظايف و اختيارات »لايحه 

به تصويب رسيد و براي طي تشريفات قانوني و تصويب در وزيران با قيد يك فوريت هيأت  1/5/1509 مورخ

( 35در اجراي ذيل ماده ): بودمجلس شوراي اسلامي به اين نهاد ارسال شد. در مقدمه توجيهي اين لايحه آمده 

يف و اختيارات وزارت امور ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران و به منظور احصاء وظاقانون برنامه پنج

در ماده واحده اين لايحه شود. اين لايحه براي طي مراحل قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم ميزيربنايي، 

بيان شده بود كه اين وزارتخانه از ادغام وزارت راه و ترابري در وزارت مسكن و شهرسازي ايجاد شده است و 

هاي ياد شده و اختياراتي است كه بر اساس قوانين بر عهده وزارتخانهوظايف و اختيارات آن، تمامي وظايف 

 بوده است.

به كميسيون  0/5/1509اين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت يك شوري در تاريخ 

پس از بحث و  19/5/1509به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد كه كميسيون مزبور آن را در جلسه  اجتماعي

لايحه تشكيل »عنوان اين لايحه در كميسيون به به تصويب رساند. با اصلاحاتي در عنوان لايحه و متن رسي بر

( نيز بيان شد كه اين وزارتخانه از تجميع سه 1تغيير كرد و در متن ماده )« وزارت امور زيربنايي و ارتباطات

گردد. پس از آن تشكيل مي« اوري اطلاعاتارتباطات و فن»و « راه و ترابري»، «مسكن و شهرسازي»وزارتخانه 

و براي طي رساند تصويب  به با اصلاحاتيمزبور را  لايحه، 11/5/1509مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

عنوان اين لايحه در مجلس به قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال كرد.  09مراحل قانوني مقرر در اصل 

مسكن و »تغيير كرد و بيان شد كه اين وزارتخانه از تجميع سه وزارتخانه « لايحه تشكيل وزارت امور زيربنايي»

پس از بررسي  ي نگهبانشوراگردد. تشكيل مي« ارتباطات و فناوري اطلاعات»و « راه و ترابري»، «شهرسازي

به  قانون اساسي تشخيص داد و 155خود، آن را مغاير با اصل  18/5/1509در جلسه مورخ مزبور مصوبه 

 22/5/1509مجلس براي رفع ايراد شوراي نگهبان با تشكيل جلسه در  اجتماعيبرگشت داد. كميسيون  مجلس

انجام داد كه در جلسه علني مجلس مورخ  مصوبهاصلاحات لازم را در با حضور نماينده شوراي نگهبان، 

لايحه تشكيل وزارت »در مصوبه مجلس، عنوان لايحه به به تصويب نمايندگان رسيد. با اصلاحاتي  51/5/1509

راه »و « مسكن و شهرسازي»هاي تبديل شد و بيان شد كه اين وزارتخانه از تجميع وزارتخانه« راه و شهرسازي

گردد و شرح وظايف و اختيارات آن نيز شامل وظايف و اختيارات دو وزارتخانه مزبور تشكيل مي« و ترابري

پس از بررسي مصوبه، نظر خود  1/9/1509ورا در جلسه پس از وصول مصوبه به شوراي نگهبان، اين شاست. 

 9/9/1509مورخ  92606/59/09مبني بر مغايرت نداشتن آن با موازين شرع و قانون اساسي را طي نامه شماره 

  به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد.
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مصوب  وزارت امور زيربنايي تشكيل لايحهنگهبان پيرامون  شوراي بحث و بررسي -2

 )مرحله اول( مجلس شوراي اسلامي 11/3/1309

 3 و 1 ماده -2-1

 از تاريخ تصويب اين قانون وزارت امور زيربنائي از تجميع وظايف و اختيارات -1ماده "

 گردد.هاي مسكن و شهرسازي، راه و ترابري و ارتباطات و فناوري اطلاعات تشكيل ميوزارتخانه

... 

 توسعه پنجم سالهپنج برنامه قوانين به توجه با زيربنائي امور وزارت اختيارات و وظايف -3 ماده

 مديريت و اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجراي ايران، اسلامي جمهوري

 نظارت و ريزيبرنامه معاونين و زيربنايي امور وزير از متشكل كارگروهي در كشوري خدمات

 قوانين تنقيح با جمهور رئيس مجلس امور و حقوقي امور انساني، سرمايه و مديريت توسعه راهبردي،

 شوراي مجلس به قانون اين ابلاغ ازپس ماه سه حداكثر وزيران هيأت تصويب از پس و تهيه مربوطه

 " .گرددمي تقديم اسلامي

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ابهامديدگاه  -2-1-1-1

زيربنايي مشخص نيست و از اين جهت  وظايف واختيارات وزير امور موضع اين مصوبه در مورد حيطة الف(

 بنايي زير امور وزارت قانون اين تصويب تاريخ از» دكنبيان مي ( كه1مقصود از ماده ) آياباشد. داراي ابهام مي

 اطلاعات وريافن و ارتباطات ترابري، و راه شهرسازي، و مسكن هايتخانهروزا اختيارات و وظايف تجميع از

و فقط اسم  بماندباقي بدون هيچ كم و كاست هاي موجود ساختار تمام كه استاين  «شودمي تشكيل

هاي موجود در وظايف و ساختار وزارتخانه تصرفاتي كه است اين مقصود آنكه ها، عوض شود ياوزارتخانه

و نتيجتاً باطل  قانون ظاهر خلافرسد فرض اول، به نظر ميو جرح و تعديلي در آنها صورت گيرد؟  شودانجام 

وزارتخانه جديد  ؛ اما اگر فرض دوم مراد باشد،است و نه تجميعها وزارتخانهادغام از لايحه، زيرا هدف  است؛

 وظايف تصويب شرح از تواند قبلنميشوراي اسلامي  مجلس و استجديد  وظايف شرحتعيين  مندنياز

به وزير مربوطه يا عدم اعتماد اعتماد رأي زيرا  ؛اعتماد به وزير جديد شود رأي وزارتخانه جديد، وارد موضوع

قانون  155بدين لحاظ، فرض دوم نيز مغاير با اصل  .شودوزارتخانه وي انجام مي بر اساس شرح وظايف

  اساسي است.

كاررفته در به چنانچه بپذيريم وظايف و اختيارات وزارتخانة امور زيربنايي نامشخص نيست، بلكه عبارت ب(

، ناظر بر تعيين «تشكيل وزارت امور زيربنايي از تجميع وظايف و اختيارات سه وزارتخانه»( مبني بر 1ماده )
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واگذاري تنقيح وظايف وزارتخانه »( مبني بر 5وظايف اين وزارتخانه جديد است، عبارت مندرج در ماده )

ن سه وزارتخانه با يكديگر و گستردگي وظايف و بعضاً سنخ نبودن ايهمداراي ابهام است؛ « جديد به كارگروه

« هاي ادغام شدهتنقيح قوانين وزارتخانه»آورد كه مراد از اين ابهام را به وجود مي، وظايف آنها با هم ناهمگوني

چيست؟ دامنه و سعة اين تنقيح چقدر است؟ آيا منظور، صرفاً ويرايش قوانين مربوط به اختيارات و وظايف 

حذف برخي وظايف سابق و احياناً توليد وظايف جديد براي هاي ادغام شده است يا فراتر از آن، خانهوزارت

ها، چنان اگر معناي تنقيح اين باشد كه در وظايف و اختيارات وزارتخانهشود؟ وزارتخانة جديد را نيز شامل مي

با  ، علاوه بر آنكهاز تنقيحدخل و تصرف شود كه وظايف جديدي توليد شود، در اين صورت اين معناي 

قانون اساسي و نظريه تفسيري  155، با حكم اصل ( ناسازگار است1به كار رفته در ماده )« تجميع»عبارت 

در تغاير خواهد بود؛ زيرا توليد وظايف جديد براي وزارتخانه جديد، نيز  ناظر بر آن اصلشوراي نگهبان 

توان براي وزارتخانه، وزير تعيين كرد است و پيش از آن، نمي نيازمند تصويب قانون در مجلس شوراي اسلامي

بنابراين، با وجود ابهام در معناي عبارت  (، به تنقيح وظايف اين وزارتخانه بپردازد.5تا او بتواند وفق ماده )

 ، امكان اظهارنظر براي شوراي نگهبان نسبت به اين مصوبه وجود ندارد.«تنقيح»

هاي سه وزارتخانه و تنقيح اين وظايف وزارتخانه ( ناظر بر تجميع5( و )1در ماده )عبارات به كار رفته  ج(

( 5در ماده ) كه هم" توجه با"وظايف براي تشكيل وزارت امور زيربنايي، روشن است و ابهامي ندارد. عبارت 

ذكر شده انجام انين به قو توجه باتنقيح وظايف وزارتخانه امور زيربنايي اشاره به اين داشته كه  ه،آورده شد

 و كنند توجه قوانين آن به است ممكنلذا  ،اعمال كندآن قوانين را در شرح وظايف وارد يا  اينكه نه پذيرد،

 اين اما از اين جهت كه ،نتيجه از اين جهات داراي ابهام نيست در. بكند نبايد تغييري هيچشرح وظايف  بگويند

وزارتخانه  اختيارات و وظايف در و بدين جهت كه حدود و ثغور آن مشخص نيست دارد متعددي قيود تنقيح

  .، اين مصوبه داراي ايراد استكندابهام مي ايجاد امور زيربنايي

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-2

هرگونه تغيير در وظايف و  1،قانون اساسي 155اصل  ه موجب نظريه تفسيري شوراي نگهبان پيرامونب الف(

قانوني و نيز ادغام دو يا چند وزارتخانه، بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد و تا قبل از  اختيارات

لذا تا  هاي قبلي به وجود نخواهد آمد.تصويب مجلس، تغييري در مسئوليت و اختيارات وزيران و وزارتخانه

 يف و اختيارات وزارتخانةشده و وظااي ادغام نوزارتخانهمجلس شوراي اسلامي زماني كه به موجب تصويب 

اي توان براي آن وزير تعيين نمود. با اين وصف، تا زماني كه وزارتخانهادغامي نيز تعيين نشده است، نمي

                                                 
 ،155اصل  با توجه به وضوح اصول قانون اساسي خصوصاً»: 21/2/1509شوراي نگهبان مورخ  92290/95/09 شماره يتفسير . نظريه1

هرگونه تغيير در وظايف و اختيارات قانوني و نيز ادغام دو يا چند وزارتخانه، بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد و تا قبل از 

 هاي قبلي به وجود نخواهد آمد.تصويب مجلس، تغييري در مسئوليت و اختيارات وزيران و وزارتخانه

 «صورت وزير جديد محسوب شده و نياز به اخذ رأي اعتماد از مجلس شوراي اسلامي دارد.هاي جديد يا ادغام شده، در هر وزير وزارتخانه
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تشكيل نشده است، بالطبع وزيري هم براي آن وزارتخانه وجود ندارد. در مورد وزارت امور زيربنايي نيز همين 

وزارت امور اساساً ختيارات وزارت امور زيربنايي مشخص نشده، حكم صادق است؛ تا زماني كه وظايف و ا

( 5و بنابراين، وزيري هم براي اين وزارتخانه وجود ندارد كه بخواهد وفق ماده )است زيربنايي تشكيل نشده 

شركت نمايد و شرح وظايف اين  وظايف و اختيارات وزارت امور زيربنائيتعيين  كارگروهاين لايحه، در 

و نظريه تفسيري شوراي نگهبان پيرامون اين اصل  155( مغاير با اصل 5بنابراين، ماده ) وزارتخانه را تهيه كند.

 است.

كارگروهي  به وظايف و اختيارات وزارت امور زيربنائي( شبهه دور وجود دارد؛ زيرا تعيين 5ر ماده )د ب(

ريزي و نظارت راهبردي، توسعه مديريت و سرمايه انساني، امور يي و معاونين برنامهمتشكل از وزير امور زيربنا

فردي خواهد به وقتي مجلس مي سپرده شده است. اين در حالي است كه حقوقي و امور مجلس رئيس جمهور

به  155 و وفق اصلمشخص  ة مربوطهوزارتخانو اختيارات  بايد شرح وظايف ،دهداعتماد  وزير رأيبه عنوان 

 ةآيا اين وزير پيشنهادي توان ادار تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده باشد تا مجلس بتواند تصميم بگيرد كه

قانون اساسي و  155به عبارت ديگر، از يك سو وفق اصل ؟ خيريف دارد يا ارا با آن شرح وظآن وزارتخانه 

عتماد به آن، تصويب شرح وظايف و اختيارات تفسير شوراي نگهبان از اين اصل، لازمة تعيين وزير و رأي ا

وزارتخانة مربوطه در مجلس است و از سوي ديگر، تعيين وظايف و اختيارات وزارتخانه امور زيربنايي وفق 

و اصلًا مصوبه قابل  باشد( بر عهده وزير امور زيربنايي قرار داده شده است كه اين امر عقلًا محال مي5ماده )

 اجرا نيست.

به نحوي قابل پذيرش بود كه بگوييم وظايف و اختيارات  ( نبود،5داشت و ماده ) ودوج( 1) ماده فقط گرا ج(

( 1بر اساس ماده ) اي وجود ندارد؛ چه آنكهوزارتخانة امور زيربنايي مشخص شده است و در رابطه با آن شبهه

هاي وزارتخانهة قبلي؛ يعني رتخانوزا سه و اختيارات وظايف مجموعه ،جديد وزارتخانه اين و اختيارات وظايف

( كه وظايف 5بود، اما با وجود ماده ) مسكن و شهرسازي، راه و ترابري و ارتباطات و فناوري اطلاعات

 قوانين به توجه با، بلكه تعيين وظايف و اختيارات را نكرده (1ماده ) به نحصرواختيارات اين وزارتخانه را م

 قانون( 99) چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجراي ايران، اسلامي ريجمهو توسعه پنجم سالهپنج برنامه

شود كه شرح وظايف مشخص ميخاص گذاشته است، كارگروهي به عهده  كشوري خدمات مديريت و اساسي

اين وزارتخانه منحصر به وظايف و اختيارات سه وزارتخانة قبلي نيست و قرار است كه اين وظايف در اين 

 ( تعيين و مشخص شود.5توجه به قوانين ذكر شده در ماده )كارگروه، با 

 اقتصاد ريزيپي»  به ايران جمهوري اسلامي دولتو تكليف  قانون اساسي( 5) اصل 15و  12 بند ا توجه بهب د(

 در هر نوع محروميت ساختن برطرف و فقر رفع و رفاه ايجاد جهتبر طبق ضوابط اسلامي،  عادلانه و صحيح

 و صنعت و فنون و علوم در كفايي خود تأمين» و «بيمه عميمت و بهداشت و كار و مسكن و تغذيه هايزمينه

و  مسكن وزارت با و فناوري اطلاعات ارتباطات وزارت ادغام ،«اينها مانند و نظامي امور و كشاورزي

با  هاو همگوني وزارتخانه بدون تجانس وظايف و به اين صورت مقرر در اين لايحه و ترابري راه يا شهرسازي



3 

 

  باشد.با اهداف تعيين شده در اين دو بند قانون اساسي مي مغاير يكديگر

شود. با اين وصف، ها به موجب قانون تعيين ميقانون اساسي، حدود وظايف وزارتخانه 155مطابق اصل  هـ(

خواهد رأي اعتماد چيزي ميقبل از آنكه قانون، شرح وظايف يك وزارتخانه را تعيين كند، مجلس به چه 

خواهد به وزير پيشنهادي رأي اعتماد بدهد؟ وزير پيشنهادي بايد بر اساس اي، ميبدهد؟ بر اساس چه وظيفه

كدام شرح وظايف و اختيارات، برنامة كاري خود براي وزارتخانه را در مجلس مطرح كند؟ در اين صورت 

كنند و رأي اعتماد يا عدم اعتماد بر چه اساسي، قضاوت ميخواهند رأي دهند و نمايندگان مجلس، به چه مي

دهند؟ اينها همه مسائلي است كه ناموجه بودن مصوبه مجلس در خصوص تشكيل وزارت امور زيربنايي را مي

اي است كند. وزارتخانه، صرفاً اين نيست كه يك وزير در رأس آن باشد، بلكه وزارتخانه مجموعهمبرهن مي

، شرح وظايف وزارتخانه و تشكيلات مربوط به آن وزارتخانه؛ بنابراين قابليت و امكان رأي متشكل از وزير

 اعتماد يا عدم اعتماد مجلس به يك فرد براي تصدي يك وزارتخانه منوط به وجود مجموعه اين عوامل است.

( آن 5( و )1مصوبه مجلس در تشكيل وزارت امور زيربنايي، تعارض صدر و ذيل دارد؛ بدين معنا كه مواد ) و(

( شرح وظايف وزارتخانه امور 1احكامي كاملًا متعارض با هم را بيان كرده است؛ زيرا اگر بگوييم در ماده )

يست و ايف اين وزارتخانه مشخص ن( اين مصوبه اذعان دارد كه خير، وظ5زيربنايي مشخص شده است، ماده )

ظايف آن را تنقيح كند بايد با تشكيل جلسه، و( 5كارگروه مذكور در ماده ) براي تعيين اين وظايف و اختيارات،

 چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجرايقانون  توسعه، پنجم برنامهو شرح وظايفش را بر اساس قانون 

     مشخص كند.    كشوري ماتخد مديريتقانون  و اساسي قانون( 99)

اول  اساسي بايد سه مرحله صورت پذيرد: قانون 155ها بموجب اصلوزارتخانه قانوني و منطقي ادغامبراي  ز(

و اختيارات وزارتخانه  وظايف شرحتدوين  سپس ،وزارتخانه سهشدن يكي  يعني تصويب ؛ادغاماصل  تصويبِ

 از سوي رياست جمهوريكه  اعتماد مجلس به وزير پيشنهاديرأي و نهايتاً در مجلس جديد و تصويب آن 

( صورت پذيرفته و ادغام 1مرحله اول در ماده )براي اداره اين وزارتخانه توانا تشخيص داده شده است. 

 مجلسلذا  ،است تعيين نشده جديد وزير و وزارتخانهاما وظايف و اختيارات  ،استها انجام شدهوزارتخانه

. بنابراين، اين بكند تعيين وزيريبا رأي اعتماد خود،  ندارد، وظايف شرح هنوز كه ايوزارتخانه براي تواندنمي

 باشد.قانون اساسي مي155اصل  با ايرغاز اين جهت ممصوبه 

در واقع  ،عبارت است از مجموع وظايف سه وزارتخانهوظايف و اختيارات وزير امور زيربنايي  اينكه ح(

سه  به عبارت ديگر چنانچه با تشكيل وزارت امور زيربنايي، ؛وزارتخانهسه  تجميع نه است وزرا تجميع

در وظايف  صوري تجميع يك گيرد،صورت مي كه يتجميع ،باشند باقي وظايفشان با ة قبلي همچنانوزارتخان

در  .يمبگذار هم روي و كنيم جمعدر يك مجموعه  را آنهاوظايف پراكندة  ، بدين صورت كهستها اوزارتخانه

ها، در آن، بايد از مجموع وظايف وزارتخانهكه ها است در وظايف وزراتخانه معنوي تجميعمقابل اين تجميع، 

 تجميعآنچه قصد اين مصوبه است . و انشاء نمايند بگيرند را وظايف بين جامعزوائد و مكررات آن را حذف و 
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بر اين اساس، بايد گفت  .در وظايف است كه مستلزم دخل و تصرف استبه نحو تجميع معنوي  وزارتخانه

  .توان وزير امور زيربنايي نيز تعيين كردوظايف وزارتخانه امور زيربنايي مشخص نيست و لذا نمي

فترتي وجود  مدت يك ،شودمصوب ( 5) ماده در وظايف شرح آن كه يزمان تا قانون اين تصويب زمان از ط(

آيا اين  ؟شودميامور زيربنايي بر اساس چه قانوني اداره  وزارتخانه دارد، سؤال اين است كه در اين مدت

، پس ديگر تجميع وظايف معنا شودمياداره  جاري قوانين هميناگر بر اساس  ندارد؟ يا دارد قانونوزارتخانه 

، اين (5شود، پس تا زمان تعيين شرح وظايف طبق ماده )كند و اگر بر اساس قوانين جاري اداره نميپيدا نمي

  وزارتخانه بدون قانون خواهد بود كه امري غيرممكن است. 

 مغايرتعدم ديدگاه  -2-1-1-3

 ؛كندفع ميترمرا  ه عدم تعيين وظايف و اختيارات وزارتخانه امور زيربناييشبهمصوبه، اين  نخستماده  الف(

 شهرسازي، و مسكن هايوزارتخانه اختيارات و وظايف تجميع از زيربنائي امور وزارتبيان داشته اين ماده  زيرا

اي از اختيارات وزير امور زير بنايي، مجموعه . لذاگرددمي تشكيل اطلاعات فناوري و ارتباطات و ترابري و راه

( نيز از عبارت 5در ماده ) ،علاوه بر اين و از اين منظر ابهامي وجود ندارد. ستااختيارات اين سه وزارتخانه 

و ، حذف زوائد آنها آوري قوانين موجودجمع ي، كه به معنااستفاده شده و نه تدوين« تنقيح قوانين مربوطه»

مشخص اجمالًا باشد. با اين رويكرد چون شرح وظايف و اختيارات وزير امور زيربنايي يكجا كردن آنها مي

 .از اين جهت، مشكلي وجود نخواهد داشت ي اعتماد به وزير مربوطهأدر مورد ر ،است

 تجميع وظايف و اختيارات سهاز وزارت امور زيربنايي  ،قانوناين از تاريخ تصويب  ،(1) مادهاساس  بر ب(

به قهراً اين تجميع موجود. البته  يعني جمع همه وظايف ؛. تجميع وظايفشودوزارتخانه مذكور تشكيل مي

 . استاين كار وظف به انجام م (5ذكر شده در ماده ) كارگروه كه شودمنتهي ميسازي وظايف و يكپارچهتنقيح 

نقح كند، نه اين كه قانون را تدوين و تهيه مقوانين مربوطه را  ،كارگروه كندبيان ميهم در همين راستا ( 5ماده )

 مديريت و( 99) هاي كلي اصلاجراي سياست ،ساله پنجم توسعهبا توجه به قوانين برنامه پنج بلكه ،كند

؛ به عبارت تنقيح كندكه در اين قوانين مشخص شده، يكپارچه و را وظايف وزارتخانه جديد  كشوري خدمات

د و با تنقيح قوانين گانه كنار هم بگذارهاي سهتخانهرا با وظايف و اختيارات وزار قانون اين سه كارگروه ديگر،

كارگروه لذا با توجه به اينكه  د.نتعيين كبدون كم يا زياد كردن وظايف، را  زيربناييامور  وزير ايفوظمربوطه 

وظايف اين وزارتخانه  شود،از چارچوب قوانين مذكور خارج در راستاي وظيفة محول شده به آن  تواندمين

 خودتان هك ندبود داده اختياربه اين كارگروه  اگراز سوي ديگر،  .، هر چند يكپارچه نيستاست مشخص

 واردقانون اساسي  49يراد مغايرت با اصل ا ،بفرستد مجلس به و كنيد تهيه راوزارتخانه امور زيربنايي وظايف 

 هيئت به ، آن راوزارتخانه سه وظايفو تجميع  كارگروه مشخص شده پس از تنقيحگويد اما وقتي مي ،بود

 وزيران هيئت براي مقدماتي كميته يك بدهد، ديگر ايرادي وارد نخواهد بود؛ يعني در واقع، اين كارگروه وزيران

  .دهدمي مجلس به لايحه صورت به را اششده تنظيم وزيران هيئت و است كرده را كارها اين آمده كه است
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 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

(، و در نتيجه عدم امكان تعيين وزير 1ي وزارت امور زيربنايي در ماده )يجه به عدم تعيين شرح وظايف نهابا تو

(، مغاير 5امور زيربنايي در ماده ) ي آن به وزيريمسئوليت تهيه شرح وظايف نهاذاري براي آن وزارتخانه، واگ

 .قانون اساسي و نظريه تفسيري مربوط به آن شناخته شد 155اصل 
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)لايحه تشكيل  ر زيربناييوزارت امو تشكيل لايحهبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -3

 )مرحله دوم( مجلس شوراي اسلامي  31/3/1309مصوب وزارت راه و شهرسازي( 

 عنوان لايحه -3-1

 شود:عنوان لايحه به شرح زير اصلاح مي"

 "شهرسازي و راه وزارت تشكيل لايحه

 3و  1 هماد -3-2
هاي مسكن و تجميع وزارتخانهاز تاريخ تصويب اين قانون وزارت راه و شهرسازي از  -1ماده "

گردد. شرح وظايف و اختيارات وزارتخانه جديد شامل وظايف و شهرسازي و راه و ترابري تشكيل مي

 اختيارات دو وزارتخانه مسكن و شهرسازي و راه و ترابري است.

... 

جم توسعه ساله پنتوجه به قوانين برنامه پنج وظايف و اختيارات وزارت راه و شهرسازي با -3ماده 

( قانون اساسي و مديريت 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )جمهوري اسلامي ايران، اجراي سياست

ريزي و نظارت خدمات كشوري در كارگروهي متشكل از وزير راه و شهرسازي و معاونين برنامه

پس از راهبردي، توسعه مديريت و سرمايه انساني، امور حقوقي و امور مجلس رئيس جمهور، تنقيح و 

 "گردد.از ابلاغ اين قانون به مجلس شوراي اسلامي تقديم ميتصويب هيأت وزيران حداكثر سه ماه پس

 نظرات استدلالي -3-2-1

 ديدگاه مغايرت -3-2-1-1

( همچنان باقي است؛ زيرا در اين ماده نيز بيان شده كه 5ايراد پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده ) الف(

؛ اين «تنقيح كند و براي تصويب به مجلس بفرستد»كارگروه، وظايف و اختيارات وزارت راه و شهرسازي را 

در مجلس تصويب شود  عبارت يعني آنكه وظايف و اختيارات وزارت راه و شهرسازي مشخص نيست و بايد

 و گرنه چيزي كه وجود داشته باشد نيازمند تصويب مجلس نيست.

آنچه كه قبلًا به تصويب مجلس رسيده بود، اين بود كه وزارتخانه امور زيربنايي با تجميع وظايف و  ب(

وهي با ( و سپس وظايف و اختيارات وزارتخانه جديد در كارگر1اختيارات سه وزارتخانه تشكيل شود )ماده 

(؛ ايراد شورا بر اين مصوبه آن بود كه چون شرح وظايف 5عضويت وزير امور زيربنايي نوشته شود )ماده 

توانيم در اين حوزه وزير داشته باشيم ، مشخص نشده است، ما نمي«به صورت نهايي»وزارتخانه امور زيربنايي 

اي ديگر جلس همان مفهوم را به گونهتا او بخواهد شرح وظايف بنويسد. حال در مصوبه اصلاحي، باز م
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شرح وظايف و اختيارات »نوشته « هاي مربوطتجميع وظايف و اختيارات وزارتخانه»بازنويسي كرده و به جاي 

( مشتمل بر 5كه كارگروه مندرج در ماده )« وزارتخانه جديد شامل وظايف و اختيارات دو وزراتخانه قبلي است

ايف و اختيارات وزارتخانه جديد را تنقيح كند و براي تصويب نهايي به مجلس وزيرِ وزارتخانه جديد، اين وظ

رسد بفرستد؛ يعني همچنان شرح وظايف، نهايي نيست كه نيازمند تصويب مجلس است. بنابراين، به نظر مي

ي عدم امكان تعيين وزير به دليل عدم تعيين شرح وظايف نهاي»همچنان ايراد سابق شوراي نگهبان مبني بر 

  به قوت خود باقي است.« وزارتخانه

 ديدگاه عدم مغايرت -3-2-1-2

كارگروه، وظايف و اختيارات وزارتخانه جديد را پس از تنقيح، تهيه »سابق بيان شده بود  (5)در ماده  الف(

كرد؛ بر ي دخل و تصرف در وظايف و جرح و تعديل را به ذهن متبادر ميشائبه« تهيه كردن»كه عبارت « كند

تهيه كردن وظايف و »( كنوني عبارت 5اين اساس، مغاير با قانون اساسي تشخيص داده شد، ليكن در ماده )

است. همچنين ماده « ي قبليتنقيح وظايف و اختيارات دو وزارتخانه»حذف شده و صرفاً سخن از « اختيارات

و اختيارات دو وزارتخانه قبلي  ( نيز اصلاح شده و شرح وظايف و اختيارات وزارتخانه جديد، همان وظايف1)

 اعلام شده است؛ بنابراين ايراد سابق شوراي نگهبان برطرف شده است.

تجميع وظايف و اختيارات »( مشخص نبود كه منظور از 5( و )1در مصوبه قبلي با توجه به عبارات ماده ) ب(

)دخل و تصرف و « يع معنويتجم»وظايف است يا  «تجميع صوريِ»چيست؟ آيا منظور « هاي قبليوزارتخانه

شود؟ بر اين اساس، اشكال كرديم كه هاي قبلي( را نيز شامل ميجرح و تعديل وظايف و اختيارات وزارتخانه

هاي قبلي باشد، واگذاري اگر منظور، تجميع معنوي و همراه با دخل و تصرف در وظايف و اختيارات وزارتخانه

قانون اساسي است. بنابراين، در حال  155ارتخانه جديد، مغاير با اصل تعيين آن به كارگروه متشكل از وزيرِ وز

( دقيقاً مشخص كرده كه منظورش از تجميع وظايف و 5( و )1حاضر كه مجلس با اصلاح عبارات ماده )

    است، ايراد سابق شورا برطرف شده است.« تجميع صوري»اختيارات، صرفاً 

 نظر شوراي نگهبان -3-2-2

به عمل آمده،  اتاصلاحتوجه به ، با (5( و )1مواد )در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به  يراد مذكورا

 مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ندارد. ؛ بنابراينبرطرف شده است

 

 

نظر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص لايحه تشكيل وزارت امور زيربنايي كه با 

لايحه )وزارت راه و شهرسازي( و متن در مجلس به تصويب رسيده است، با اصلاحاتي در عنوان 

 توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.


