
 

 

 

 

 
 

 

 

 یحقوق یمشورت اظهارنظر مجمع
 خصوص:در

 عمرانی هایپروژه احداث قانون به تبصره یک الحاق طرح -

 هابانک مشارکت طریق از ترابری و راه بخش

 طرح جرم سیاسی -

 ها در بنادرطرح تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی -

لی الملکنوانسیون بین میاصلاحات ضما بیلایحه تصو -

)مارپل   3791ها جلوگیری از آلودگی دریا ناشی از کشتی

97/3791) 

ونقل و نامه تأسیس دالان حمللایحه اصلاح قانون موافقت -

های جمهوری اسلامی ایران، المللی بین دولتگذر بین

نشین عمان، قطر، ترکمنستان و جمهوری ازبکستان سلطان

 آباد(نامه عشق)موافقت

نامه کلی کنوانسیون و آیین اساسنامه،ات اصلاحلایحه تصویب  -

المللی فراهمایی )کنفرانس( ها، مجامع و جلسات اتحادیه بین

مخابرات طی فراهمایی )کنفرانس( سران مختار 

 «(هجری شمسی 3177»میلادی  0232 -)گوادالاخارا 

 دولت بینانتظامی  و امنیتی هایهمکاری نامهموافقت لایحه -

 تاجیکستان جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری

 نامه بین دولتی بنادر خشکلایحه موافقت -

دولت  نیعمان ب ییایحدود مرز در دیموافقتنامه تحد حهیلا -

 و دولت سلطنت عمان رانیا یاسلام یجمهور

 

 7۴30255گزارش:  دک

 33/30/317۴ انتشار: خیتار



 
 

 

 گزارش شناسنامه
 

 خصوصدر یحقوق یاظهارنظر مجمع مشورت :موضوع
 

 از ترابری و راه بخش عمرانی هایپروژه احداث قانون به تبصره یک الحاق طرح -

 0.....................................................................................................هابانک مشارکت طریق

 ۴............................................................................................................طرح جرم سیاسی -

 3۴...........................................ها در بنادرطرح تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی -

المللی جلوگیری از آلودگی دریا کنوانسیون بین میاصلاحات ضما بیلایحه تصو -

 05........................................................ (97/3791)مارپل   3791ها ناشی از کشتی

المللی بین ونقل و گذر بیننامه تأسیس دالان حمللایحه اصلاح قانون موافقت -

نشین عمان، قطر، ترکمنستان و های جمهوری اسلامی ایران، سلطاندولت

 09............................................................ آباد(نامه عشقجمهوری ازبکستان )موافقت

نامه کلی فراهمایی )کنفرانس( کنوانسیون و آیین اساسنامه،اصلاحات لایحه تصویب  -

المللی مخابرات طی فراهمایی )کنفرانس( سران ها، مجامع و جلسات اتحادیه بین

 07................................«(هجری شمسی 3177»میلادی  0232 -مختار )گوادالاخارا 

 اسلامی جمهوری دولت انتظامی بین و امنیتی هایهمکاری نامهموافقت لایحه -

 12.............................................................................تاجیکستان جمهوری دولت و ایران

 13.................................................................نامه بین دولتی بنادر خشکلایحه موافقت -

و  رانیا یاسلام یدولت جمهور نیعمان ب ییایحدود مرز در دیموافقتنامه تحد حهیلا -

 11..........................................................................................................دولت سلطنت عمان

 

 نگهبان یشورا دهکپژوهش: نندهکهیته

 ۱۴۹2۰55: گزارش شماره

 ۹۹/۹2/۹۹۱۴: میتنظ خیتار
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 بخش عمرانی هایپروژه احداث قانون به تبصره یک الحاق طرح

 هابانک مشارکت طریق از ترابری و راه

 مقدمه

 و راه بخش عمرانی هایپروژه احداث قانون به تبصره یک الحاق طرح»

اعلام وصول گردیده  ۹۹/5/۹۹۱۹که درتاریخ « هابانک مشارکت طریق از ترابری

 تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.به 2۱/۹۰/۹۹۱۴تاریخ  بود، نهایتاً در

 بررسی و تبیین

درخصوص مصوبه حاضر این نکته قابل توضیح است که در رابطه با حمل و 

ها برحسب نیازهای های روستایی فرعی، اصلی و بزرگراهاکنون انواع راههم نقل،

که این موارد گیرد. درصورتیحمل و نقلی احداث و مورد استفاده قرار می

 گردد. پاسخگوی نیازها نباشد اقدام به تأسیس آزادراه می

 از ترابری و راه بخش عمرانی هایپروژه ماده واحده قانون احداث»مطابق 

 شهرسازی و راه وزارت به( ۹۹/۹/۹۹۱۰ اصلاحی) «هابانک مشارکت طریق

 راه بخش عمرانی هایپروژه و هاطرح اجرای و مالی منابع تأمین شده داده اجازه

 در شده مکلف مزبور نماید. همچنین وزارت واگذار هائیشرکت به را ترابری و

 برداری بهره منافع قانون، این موضوع هایطرح و هاپروژه گذاری سرمایه قبال

 معینی مدت برای دولت، مالکیت حفظ با طرح هایهزینه استهلاك تا را هاآن از

 نماید.  واگذار مربوط شرکت به رسید، اهدخو وزیران هیأت تصویب به که

 در فوق های پروژه و طرحها همین ماده واحده اجرای« ۴»البته مطابق تبصره 

 شود ساخته یا داشته وجود موازات به دیگری محور که است اجرا قابل مواردی
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 .باشند داشته انتخاب حق عوارض پرداخت و استفاده برای کنندگان استفاده تا

اکنون براساس قانون مذکور درصورتی که راه جایگزینی وجود همبنابراین 

راه اقدام به وصول عوارض نمود. توان از طریق احداث آزادنداشته باشد، نمی

دنبال این است که استثنائی را بر این حکم وارد نماید و در حال مصوبه حاضر به

ازه داشته باشد مواردی که بزرگراه تبدیل به آزادراه شود، وزارت مذکور اج

رغم فقدان راه جایگزین( عوارض عبوری جهت تأمین هزینه های تبدیل، )علی

 برداری بزرگراه به آزادراه دریافت نماید. نگهداری و بهره

 هائیاستفاده از چنین راه خصوص عدم امکان انتخاب برای افراد برایدراین

 تواند محل تأمل باشد.ها میعوارض آن پرداخت و
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 جرم سیاسی طرح

 مقدمه
 در شده بود، نهایتاً وصولاعلام ،۱/۷/۹۹۱2 تاریخ که در «طرح جرم سیاسی»

 و تصویب اصلاحاتی با اسلامی شورای مجلس ۴/۹۹/۹۹۱۴ مورخ علنی جلسۀ

 به اساسیقانون و شرع موازین با انطباق جهت اساسیقانون ۱۴ اصل براساس

 .شودمی بررسی مصوبه نای ادامه در. است شده ارسال نگهبان شورای

 تبیین و بررسی
 الف. کلیات

طرح »گذاری کشور، باید به از لحاظ توجه به سابقۀ این طرح در نظام قانون .۱

در مجلس شورای  ۹۹۳۹و  ۹۹۳۰های اشاره کرد که در سال« جرائم سیاسی

ر مواجه شد و نهایتاً با اصرا (۹)اسلامی تصویب و با ایرادات متعدد شورای نگهبان

مجلس بر مصوبۀ خود، به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شد و مجمع در 

قضائیه در تهیۀ لایحه با عنایت به تکلیف قوه»چنین مقرر کرد که  ۹۹۳۴پایان سال 

برای تعریف جرم سیاسی و تفکیک آن از سایر جرائم در قانون برنامۀ چهارم 

« و»یران )بند توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ا

نکتۀ درخور توجه « گردد.((، بررسی موضوع اختلافی مزبور متوقف می۹۹۰ماده)

« طرح جرائم سیاسی»در این خصوص آن است که طرح فعلی، از جهاتی مشابه 

و از جهات دیگری با آن متفاوت است که در بررسی جزئیات این  ۹۹۳۰سال 

 ها اشاره خواهد شد.تها و تفاوطرح، به تناسب موضوع به این شباهت

                                                                                                                                                     
مصوب « طرح جرائم سیاسی»شورای نگهبان درخصوص  2/4/۲3۰۸مورخ  ۲۲22/2۲/۰۸. نظر شمارۀ 3

 مجلس شورای اسلامی. ۰/3/۲3۰۸
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طورکه در مقدمۀ توجیهی این طرح بیان شده است، این طرح در پی همان. ۲

اساسی بوده که مقرر کرده است: قانون ۹۶۳بخشیدن به مفاد ذیل اصل تحقق

باره وجود دارد این ای که درایننکته« کند.تعریف جرم سیاسی را قانون ... معین می»

اینکه اولاً، با نگاهی به بر این باورند که باتوجه به نظراناست که برخی صاحب

اساسی درخصوص این اصل، ثانیاً، با مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانونمشروح

حقوقی های سیاسیرفتن مفهوم جرم سیاسی در نظامتوجه به گذر زمان و ازبین

های اً در نظامکنونی و ثالثاً، با توجه به اینکه در تاریخ، تعریف جرم سیاسی غالب

سیاسی خودکامه و بدنامی مانند آلمان هیتلر، ایتالیای موسولینی، لیبی قذافی، عراق 

اساسی، قانون ۹۶۳رغم مفاد ذیل اصل صدام و... صورت گرفته است؛ لذا علی

علاوه، زیبندۀ نظام تعریف جرم سیاسی در زمان حاضر دیگر موضوعیتی ندارد و به

خصوص باتوجه به اینکه ری اسلامی ایران نیز نیست، بهسالاری دینیِ جمهومردم

که برای بقیه امتیازات مقرر در این قانون جهت این دسته از مجرمین درصورتی

 مجرمین و محکومین وجود ندارد از پشتوانه خاصی برخوردار نیست.

 ب. جزئیات

 ابهام -(3ماده)

« رائم سیاسیطرح ج( »۹هرچند این ماده در برخی عبارات با ماده ) .۱

لکن در اساس با   هایی دارد،مجلس شورای اسلامی شباهت ۳/۹/۹۹۳۰مصوب 

طور مطلق آن ماده متفاوت است؛ چراکه در آن ماده، در تعریف جرم سیاسی، به

با داشتن « مجازات استفعل و ترك فعلی که مطابق قوانین موضوعه قابل»هر 

و ایراد شورای نگهبان نیز به همین شمار آمده بود انگیزۀ سیاسی، جرم سیاسی به
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( این مصوبه چنین اطلاقی وجود ندارد و صرفاً ۹اما در ماده ) (۹)اطلاق بود.

( مصوبه آمده است، مشمول تعریف جرم سیاسی 2جرائم خاصی که در ماده )

 شده و در این ماده تنها انگیزه جرم مورد توجه بوده است.

بهام دارد و معلوم نیست چه مصادیقی ا« اصل نظام»در این ماده، عبارت  .۲

شود تا از تعریف جرم سیاسی خارج شود. می« زدن به اصل نظامضربه»مشمول 

مشخص نیست و در این « مدیریت و نهادهای سیاسی»همچنین مصادیق عبارت 

 ماده، این عبارت نیز ابهام دارد.

 ابهام -(0ماده)

( 2وان در برخی بندهای ماده )تهرچند نظیر بندهای این ماده را عیناً می .۱

و بندهای تبصرۀ آن مشاهده نمود و  ۹۹۳۰مصوب « طرح جرائم سیاسی»

شورای نگهبان نیز اطلاق این ماده و بندهای آن را خلاف شرع و مغایر اصول 

نظر این ماده یک تفاوت اما به (2)اساسی دانسته بود.قانون ۹۶۳و  2۷، 2۶، 2۴، ۴

جرائم »( مصوبه حاضر، ۹ماده )« الف»آن اینکه در بند عمده با آن ماده دارد و 

طور کلی از عداد جرائم سیاسی خارج به« مستوجب حدود، قصاص و دیات

( این مصوبه را 2شده است و همین استثنا تا حد بسیاری، اطلاق بندهای ماده )

، چنین استثنایی ۹۹۳۰سال « طرح جرائم سیاسی»آنکه در برد؛ حالازبین می

تواند متفاوت از بندهای ( این مصوبه می2نداشت و لذا بندهای ماده )وجود 

                                                                                                                                                     
 نگهبان: شورای 2/4/۲3۰۸ مورخ ۲۲22/2۲/۰۸ شمارۀ نظر.  3

 .«باشدمی اساسیقانون ۲۲۰ و 2۲ ،2۲ ،24 ،4 اصول مغایر و شرع خلاف( ۲)ماده اطلاق»
 نگهبان: شورای 2/4/۲3۰۸ مورخ ۲۲22/2۲/۰۸ شمارۀ . نظر 0

 ،4 اصول مغایر و شرع خلاف آن «ب» و «الف» بندهای و تبصره و آن بندهای و( 2)ماده اطلاق»
 «باشدمی سیاساقانون ۲۲۰ و 2۲ ،2۲ ،24
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 تلقی شود. ۹۹۳۰سال « طرح جرائم سیاسی( »2ماده )

این ماده، دلیل ذکر برخی مقامات و ذکرنکردن مقامات « الف»در بند . ۲

تر از مقامات مذکور در این بند هستند، طراز، بالاتر یا پاییندیگری که هم

ویژه آنکه اولاً، در ماده تواند واجد ابهام باشد؛ بهو این امر میمشخص نیست 

طور مطلق آورده است و ثانیاً، اگر توهین را به« مدیریت و نهادهای سیاسی( »۹)

باشد و با شروط « واسطۀ مسئولیت آنانبه»یا افترا به مقامات عمومی ذکرنشده، 

نکردن تلقی« سیاسی»یلی برای ( صورت گیرد،  دل۹های مذکور در ماده )و انگیزه

 این دسته از جرائم و احکام آن وجود نخواهد داشت.

« هاگروه»این ماده از این جهت که معلوم نیست مشمولان آن صرفاً « پ»بند  .۳

( ۹۶هم  مشمول آن می شوند، ابهام دارد. توضیح آنکه ماده )« افراد»هستند یا 

های های سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمنقانون فعالیت احزاب، جمعیت»

مجلس شورای اسلامی  ۷/۶/۹۹۶۰مصوب « شدههای دینی شناختهاسلامی یا اقلیت

های موضوع آن قانون را تعریف کرده و جرائم گروه (۹)آن،« ه»و « د»و بندهای 

 «. افراد»های موضوع قانون مذکور دانسته است و نه مرتکبان این جرائم را گروه

ماده حاضر صرفاً این بوده که اگر « پ»یست مقصود بند حال معلوم ن

آن را « ه»و « د»های موضوع قانون احزاب جرائم مندرج در بندهای گروه

محسوب شود یا این بند درصدد آن است که « سیاسی»مرتکب شدند، آن جرائم 

                                                                                                                                                     
 ارتکاب از خود دیگر هایفعالیت و اجتماعات نشریات، در باید قانون این موضوع هایگروه -۲۲ ماده. 3

 کنند: خودداری زیر موارد
... 
 دیگران. مشروع هایآزادی نقض -د
 پراکنی.شایعه افترا و تهمت، ایراد -ه
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« افراد»های موضوع قانون مذکور، افراد را هم شامل شود و اگر بر گروهعلاوه

« سیاسی»آن را مرتکب شدند، آن جرائم « ه»و « د»جرائم مندرج در بندهای  هم

محسوب خواهد شد، چراکه در این بند صرفاً به جرائم مذکور اشاره شده است. 

درصورتی که فرض اخیر مدّنظر بوده باشد، اطلاق این بند واجد ایراد خواهد 

را مرتکب شوند باتوجه به جرائم این دو بند « افراد»بود؛ چراکه مصادیق اینکه 

 و افترا تهمت، ایراد »و « های مشروع دیگرانآزادی»اینکه مطابق این بندها نقض 

عنوان مثال بینی شده، بسیار گسترده است )بهصورت مطلق پیشبه« پراکنیشایعه

« سیاسی»جلوگیری از مسافرت دیگران نوعی نقض آزادی دیگران است( و 

( این ۹حتی با درنظرگرفتن استثنائات مذکور در ماده )ها، کردن همۀ آنمحسوب

 مصوبه، موجب قرارگرفتن جرائم عادی در زمرۀ جرائم سیاسی خواهد شد.

 نکته -(۴ماده)

مطابق این ماده مقررات مربوط به هیأت منصفه مطابق قانون آئین دادرسی 

که رابطه قابل طرح است این است ای که در اینکیفری خواهد بود. مسئله

که بحث  ۴/۹2/۹۹۱2مصوب « کیفری دادرسیآیین قانون»ترین مادۀ اصلی

است که احکام و  (۹)(۹۰5رسیدگی به جرائم سیاسی را مطرح کرده، ماده )

قانون »احاله داده است و در « قانون مطبوعات»منصفه را به ترتیبات هیئت

، مقررات (۹۰/۹/۹۹۷۱ الحاقی) ۴۴تا  ۹۶نیز، فصل هفتم طی مواد « مطبوعات

یک از این تفصیل بیان کرده و شورای نگهبان نیز هیچمنصفه را بهبه هیئتمربوط

                                                                                                                                                     
 دادگاه در علنی طوربه قانون، این( 352)ه ماد رعایت با مطبوعاتی و سیاسی جرائم به -3۸5 . ماده3

 شود.می رسیدگی منصفههیئت حضور با جرم وقوع محل استان مرکز یک کیفری
 است. آن اجرایی نامۀآیین و مطبوعات قانون مطابق منصفه،هیئت ترتیبات و احکام -تبصره
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نظر از این امر، اساسی نشناخته است. صرفقوانین را مغایر شرع و قانون

منصفه در نظرات شورای نگهبان نکاتی وجود درخصوص سابقۀ بحث هیئت

 رسد؛نظر میها مفید بهدارد که تذکر آن

که مصوبۀ  (۹)«قانون مطبوعات( »۹۶آنکه در وضع کنونی و برطبق ماده ) نخست

حاضر هم درواقع با ارجاع به قانون آئین دادرسی کیفری آن را ملاك عمل دانسته 

 ارشاد و فرهنگ منصفه برعهدۀ وزیرارشاد )یا مدیرکلاست، انتخاب اعضای هیئت

الیکه شورای نگهبان در استان( و با دعوت وی دانسته شده است. درح اسلامی

اساسی اعلام کرده است؛ قانون ۹5۷این امر را مغایر اصل  (2)برخی نظرات خود،

                                                                                                                                                     
 بود: خواهد ذیل طریق به منصفههیئت انتخاب -(3۸/۲/۲3۲9)الحاقی  3۲ . ماده3

 و فرهنگ وزیر دعوت به تهران در منصفههیئت اعضای تعیین جهت مهرماه در بار یک سال دو هر
 سازمان رئیس شهر، شورای رئیس استان، دادگستری کل رئیس و وی حضور با و اسلامی ارشاد

 یرکلمد دعوت به استان مراکز در و کشور سراسر جمعۀائمه گذاریسیاست شورای نمایندۀ و تبلیغات
 شهر شورای رئیس استان، دادگستری کل رئیس و وی حضور با و استان اسلامی ارشاد و فرهنگ

 شود.می تشکیل وی نماینده یا استانمرکز  جمعۀامام و تبلیغات سازمان رئیس استان، مرکز
 بین از ار عمومی مورداعتماد افراد از نفر( ۲4) هااستان سایر در و نفر( 2۲) تهران در مذکور هیئت
 و نویسندگان مهندسان، پزشکان، دانشگاه، اساتید روحانیون،) اجتماعی مختلف هایگروه

 کشاورزان، کارگران، کارمندان، اصناف، آموزگاران، و دبیران دادگستری، وکلای نگاران،روزنامه
 کند.می انتخاب منصفههیئت اعضای عنوانبه( بسیجیان و هنرمندان

 رئیس نشود، انجام مقرر مهلت در ماده این موضوع مفاد چنانچه -(3۸/۲/۲3۲9)الحاقی  ۲ تبصره
 نماید. اقدام منصفهانتخاب هیئت و یادشده افراد از دعوت بهنسبت باشدمی مکلف دادگستری کل

 برسد، کمتر یا نفر ده به منصفههیئت اعضای دلیلی هر به چنانچه -(3۸/۲/۲3۲9)الحاقی  2 تبصره
 اعضای تکمیل بهنسبت و داده جلسهتشکیل ماه یک ظرف است موظف ماده این رد مذکور هیئت
 نماید. اقدام منصفههیئت

 نمودنفعال طرح»شورای نگهبان درخصوص  22/2/۲3۰4 مورخ ۲2۸۸۲/3۸/۰4 . نظر شمارۀ0
 اساسیقانون وهشتمصدوشصتیک اصل تعطیلی از جلوگیری برای منصفۀ مطبوعاتهیئت

نظر شمارۀ « 2»اسلامی و بند  شورای مجلس 4/2/۲3۰4 مصوب «ایران یاسلام جمهوری
شورای نگهبان  25/۲۸/۲3۰2مورخ  ۲3۲۸/3۸/۰2و نظر شمارۀ   29/5/۲3۰۲مورخ  ۲295/3۸/۰۲

 مجلس شورای اسلامی. ۲3۰2تا  ۲3۰۸های مصوب سال« منصفهطرح هیئت»درخصوص 



۲۸ 

 

از امور » و «است دادگاه تأسیس بهمربوط امور از منصفههیئت اعضای انتخاب زیرا»

 رئیس اختیار در باید»و « قضائیه و از اختیارات رئیس آن قوه استاجرایی قوه

باشد.  «دهدقضائیه به او مأموریت میکه رئیس قوهزیرنظر کسی» یا« قضائیهقوه

 این در شرکت به دادگستری رئیس الزام»علاوه و به همین جهت، شورای نگهبان به

اساسی شناخته است. ایراد صدرالذکر از جهت قانون ۹5۷را نیز مغایر اصل « جلسه

د و آن اینکه شاید شومنصفۀ جرائم سیاسی تشدید هم میدیگری درخصوص هیئت

ارشاد هستند، منصفۀ مطبوعات به این دلیل که مطبوعات زیرنظر وزارتدر هیئت

منصفۀ جرائم سیاسی که هیچ بتوان محوریت وزیرارشاد را توجیه کرد، اما در هیئت

توان به چنین توجیهی توسل کرد. ربطی به وزیرارشاد ندارد، قطعاً دیگر نمی

به ترکیب  (۹)ورای نگهبان در برخی نظرات خودهمچنین ایراد دیگری که ش

از مصادیق امور اجرایی »منصفه گرفته، این است که موضوع کار این هیئت هیئت

است و لذا عضویت مقاماتی مانند « اساسیوهفتم قانونصدوپنجاهموضوع اصل یک

 استان و رئیس شورای شهر یا رئیس اسلامی ارشاد و فرهنگ وزیرارشاد یا مدیرکل

 اساسی است.قانون ۹5۷و  ۶۰، 5۷شورای شهر مرکز استان در آن، مغایر اصول 

که مطابق مصوبۀ  (2)«قانون مطبوعات( »۹۷دومین نکته آنکه برطبق ماده )

                                                                                                                                                     
مورخ  2۸2/3۸/۰۲نظر شمارۀ « 2»، بند ۲۰/۲۸/۲3۰۸مورخ  3۸3۸/2۲/۰۸نظر شمارۀ « 3». بند 3

 292۲/3۸/۰2و نظر شمارۀ  23/۰/۲3۰۲مورخ  ۲۰59/3۸/۰۲نظر شمارۀ « ۲»، بند 2/2/۲3۰۲
تا  ۲3۰۸های مصوب سال« منصفهطرح هیئت»شورای نگهبان درخصوص  ۲۲/2/۲3۰2مورخ 
 مجلس شورای اسلامی. ۲3۰2

 باشند: زیر شرایط دارای باید منصفههیئت اعضای -(3۸/۲/۲3۲9)الحاقی  3۲ . ماده0
 تأهل. و سن سال سی حداقل داشتن -۲
 کیفری. مؤثر محکومیت سابقۀ نداشتن -2
 شهرت. حسن و صداقت امانت، به اشتهار -3

 



۲۲ 

 

« بودنمسلمان»حاضر درخصوص جرائم سیاسی مجری خواهد بود، حتی شرط 

دانسته نشده  «منصفهاعضای هیئت»هم جزء شرایط لازم « تدین به دین اسلام»و 

تنها شرط نه (۹)آنکه شورای نگهبان در برخی نظرات خود،است؛ حال

منصفه لازم دانسته بلکه این شرط را کافی بودن را برای اعضای هیئتمسلمان

اعتقاد و التزام عملی به »منصفه باید ندانسته و تأکید کرده است که اعضای هیئت

مستلزم تجویز عضویت افراد »ین شرط، نشدن اداشته باشند؛ چراکه لحاظ« اسلام

اعتقاد و التزام عملی به »همچنین شورای نگهبان « شود.فاقد این شرایط می

 منصفه لازم دانسته است.را نیز به همین دلیل برای اعضای هیئت« فقیهولایت

 اساسیقانون ۵۷و  ۲۲ابهام و مغایرت با اصول  -(۶ماده)

طرح ( »2۹اده در برخی بندهای ماده )هرچند عین مفاد بندهای این م. ۱

مجلس شورای اسلامی آمده بود و شورای  ۳/۹/۹۹۳۰مصوب « جرائم سیاسی

 سیاسی جرم تعریف به توجه با ،(2۹)ماده  در»نگهبان چنین اظهارنظر نمود که 

 در مذکور امتیازات دادن گردد،می نیز عادی جرائم شامل که( 2) و( ۹) مواد در

 اصل «۱» بند مغایر و ناروا تبعیض سیاسی، جرم به متهم یا و مجرم به ماده این

 است.« اساسیقانون سوم

اما مسئله قابل توجهی که در این ارتباط وجود دارد این است که این ماده 

طور که در نظر شورای الذکر دارد و آن اینکه همانیک تفاوت عمده با ماده فوق

                                                                                                                 
 

 مطبوعاتی. و فرهنگی مسائل با آشنایی و علمی صلاحیت -4
طرح »شورای نگهبان درخصوص  ۲۰/۲۸/۲3۰۸مورخ  3۸3۸/2۲/۰۸نظر شمارۀ « 5». بند 3

 مجلس شورای اسلامی. 3/۲۸/۲3۰۸مصوب « منصفههیئت
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طرح »( 2) و( ۹) مواد در سیاسی جرم نگهبان نیز اشاره شده است، تعریف

شد و به همین دلیل دادن می نیز عادی جرائم شامل ،۹۹۳۰سال « جرائم سیاسی

شد که برخی از مرتکبان جرائم عادی از این امتیازات امتیازات موجب می

مند شوند و برخی دیگر از مرتکبان جرائم عادی که مشمول تعریف جرم بهره

طورکه گفته شد، آنکه همانبهره بمانند؛ حالتیازات بیاند، از این امسیاسی نشده

تعریف جرم سیاسی در مصوبۀ حاضر، از چنین اطلاقی که شامل جرائم عادی 

 نیز شود، برخوردار نیست.

ذکر است که شورای نگهبان در اظهارنظر خود درخصوص بههمچنین لازم

 امتیاز طلاقا»مجلس شورای اسلامی،  ۳/۹/۹۹۳۰مصوب « طرح جرائم سیاسی»

( ۶ماده)« ج»و « ث»، «ت»، «پ»را که عیناً متناظر بندهای « (2۹)ماده  در مذکور

 «داد. تشخیص شرع خلاف» این مصوبه است،

استرداد بودن مجرمان غیرقابل»بر اعمال این ماده مبنی« ت»حکم بند  .۲

ت درخصوص متهمان و محکومان جرائم سیاسی، ابهام دارد و معلوم نیس« سیاسی

مقصود از آن چیست؛ به عبارت دیگر در رابطه با این بند چندین حالت متصور 

ای در کشور متبوعش خواهد بود و مشخص نیست مطابق این بند اگر تبعۀ بیگانه

یا کشور ثالث مرتکب جرمی شد که در کشور متبوعش جرم سیاسی قلمداد 

ود یا اینکه اگر یک ششود و بعد به ایران آمد، به کشور متبوعش مسترد نمیمی

ایرانی در ایران یا کشور دیگر مرتکب جرمی شد که در ایران و طبق این مصوبه 

شود شود و بعد به خارج از کشور رفت، به ایران مسترد نمیجرم سیاسی تلقی می

شود، باتوجه به اینکه استرداد علی الاصول ناظر به طورکه ملاحظه مییا...؟ همان

است، هم تابعیت مرتکب جرم، هم محل ارتکاب جرم و هم رابطه بین دو کشور 



۲3 

 

 کردن جرم، نامشخص و مبهم است.قانون معیار جهت سیاسی تلقی

« طرح جرائم سیاسی( »2۹ماده )« خ»این ماده عیناً همان بند « چ»بند  .۳

مجلس شورای اسلامی است که شورای نگهبان درخصوص  ۳/۹/۹۹۳۰مصوب 

 تأمین به الزام ابهام( 2۹)ماده  «خ» بند اطلاق: »آن چنین اظهارنظر کرده بود

 لذا دارد؛ را مربوطه و قانونی مراجع توسط بند این در مذکور موارد هایخواسته

 نشریات و کتب عموم اطلاق دارد و اساسیقانون ۷5 اصل با مغایرت شبهۀ

 گردد،می نیز ممنوعه نشریات و کتب شامل چون ،(2۹)ماده  «خ» بند موضوع

است. لذا به نظر می رسد ایرادات مذکور نسبت به این بند نیز « شرع فخلا

 وجود دارد.



۲4 

 

 ها در بنادرطرح تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی

 مقدمه

طرح جلوگیری از پرداخت دموراژ )خسارت »طرح حاضر که با عنوان 

تسریع به مجلس شورای اسلامی ارائه گردیده بود، با هدف « هاتأخیر( به کشتی

ها در بنادر کشور در جلسه علنی مورخ در امر تخلیه و بارگیری کشتی

تصویب رسید که در این گزارش به بررسی آن با اصلاحاتی به 2۷/۹۰/۹۹۱۴

 خواهیم پرداخت.

 بررسی و تبیین

سازمان بنادر و »پیش از بررسی مفاد مصوبه حاضر پرداختن به وضعیت 

صورت مختصر، قابل ی این طرح است بهکه درواقع موضوع اصل« دریانوردی

 توجه است. 

قانون »موجب به« سازمان بنادر و کشتیرانی»این سازمان ابتدا تحت عنوان 

( ایجاد 22/2/۹۹۹۱مصوب « )اجازه تأسیس سازمان بنادر و کشتیرانیهراجع ب

امور  یهکل یتو تول یساحل یهادر آب یتاعمال حاکمشد که براساس آن 

و مراقبت  یساحل یرانیو کشت یمقررات بندر یکشور و اجرا یییاو در یبندر

و ثبت  یو وصول حقوق و عوارض بندر یبازرگان یرانیدر توسعه کشت

 عهده آن گذاشته شد.هتابع کشور ب یشناورها

آئین نامه سازمان بنادر و »ای تحت عنوان آئین نامه ۹۹/۹۹/۹۹۴۳درتاریخ 

ین سابق رسید. مجلس یو استخدام ییرادا هاییسیونکمتصویب به« کشتیرانی

نمود و  یداپمستقل  یحقوق یتشخصنامه، سازمان موصوف مطابق این آئین

سازمان مذکور به  .یدآن اعلام گرد یلاتارکان و تشک یارات،و اخت یفوظا

 قانون تغییر نام سازمان بنادر و کشتیرانی به سازمان بنادر و دریانوردیموجب 



۲5 

 

 به سازمان بنادر و دریانوردیس شورای اسلامی( مجل ۹۰/2/۹۹۳۷)مصوب 

از لحاظ حقوقی در زمره « سازمان بنادر و کشتیرانی»تغییر نام داد. درهرصورت 

 گردد.مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت محسوب می

 نکته -واحده ماده

های موجب عبارت صدر این ماده، دولت مکلف شده تا از طریق دستگاه به

ها و تجهیز بنادر و بخش خصوصی و ... زیرساختبا توسعه  طرباجرایی ذی

ای که درخصوص حکم مذکور قابل طرح است، اقداماتی را انجام دهد. مسئله

رسد رابطه به نظر میّباشد. در اینوجود یا عدم وجود بارمالی برای این امر می

ه در ذیل ماده باره ناظر به اقداماتی است کباتوجه به اینکه تکلیف دولت در این

ماهیت مستقلی ندارد و « ها و تجهیز بنادرزیرساختتوسعه »واحده مقرر شده و 

آئین نامه سازمان بنادر و ( ۹ماده )« 2»همچنین براساس احکام موجود نظیر بند 

اکنون نیز چنین تکالیف کلی را برعهده دارد، ، سازمان مذکور هم(۹)دریانوردی

باشد و ثانیاً برفرض داشتن ماهیت یت مستقل میحکم مزبور اولاً فاقد موضوع

دلیل وجود چنین حکمی در احکام قانونی موجود فاقد بارمالی جدید مستقل به

 شود.    محسوب می

البته مطابق نظر دیگر با این تلقی که تکرار این تکلیف توسط قانونگذار به 

                                                                                                                                                     
 وظائف سازمان بشرح زیر است : -ماده سوم -3

ایجاد و تکمیل و توسعه ساختمانها و تأسیسات و تعمیرگاههای بندری و دریائی بازرگانی و  - 2
 ... وسائل و تجهیزات مربوط و بهره برداری از آنها .

انی ساحلی و بازرگانی و مجاهدت در توسعه آنها و تأمین ایمنی نظارت کامل در امور کشتیر - ۲
عبور و مرور و انجام هر نوع اقدامی که در پیشرفت و توسعه فعالیت کشتیرانیهای بازرگانی و 

 ساحلی لازم باشد .
 



۲۲ 

 

اعف برای های صورت گرفته و ایجاد تکلیفی مضمنزله کافی نبودن توسعه

توان چنین تکالیفی را واجد بار مالی تأمین نشده از باشد، میسازمان بنادر می

قانون اساسی  ۷5سوی نمایندگان مجلس قلمداد کرد و آن را مغایر با اصل 

 دانست.

 06و  5۷مغایرت با اصول  -(3) بند

منظور کاهش بر طبق این بند، هیأت عامل سازمان بنادر موظف شده تا به

های خدمات بندری و ها و ...، تعرفه حقوق، عوارض و هزینهظار نوبت کشتیانت

های موصوف به بنادر ایران دریایی را به نحوی تعیین نماید که ورود کشتی

 افزایش یابد. در خصوص حکم این بند، نکات ذیل قابل توجه است: 

ابط و های خدمات بدون ضوتعیین و ابلاغ تعرفه حقوق، عوارض و هزینه .۱

چارچوب کلی ماهیت تقنینی دارد و تعیین آن توسط هیأت عامل سازمان بنادر 

قانون اساسی است. شورای نگهبان نیز در نظرات متعددی  ۳5مغایر اصل 

به دیگری را  -بدون تعیین ضوابط کلی آن  -تفویض تعیین عوارض و یا تعرفه 

در صلاحیت قانونگذار و تعیین آن را تنها  (۹)قانون اساسی ۳5مغایر با اصل 

های خدمات غالباً توسط ذکر است که تعیین هزینهدانسته است. همچنین لازم به

گردد و در این مورد نیز خود قانونگذار و در قوانین بودجه سالیانه مشخص می
                                                                                                                                                     

طرح اصلاح قانون تشکیلات، »در خصوص  ۲5/۰/۰۲مورخ  ۲۰2۸/3۸/۰۲نظریه شماره  «۲۲»بند  -3
وضع »مقرر نمود: « ۲3۲5ابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب وظایف و انتخ

نامه، بدون اینکه واگذاری آن به آیین .و افزایش عوارض و یا تعیین ضوابط آن از امور تقنینی است
 «قانون اساسی شناخته شد. ۰5شده باشد مغایر اصل ضوابط آن در قانون مشخص

طرح سازمان نظام پزشکی در خصوص  ۲4/4/۲3۰2مورخ  3499/3۸/۰2نظریه شماره « ۲»بند 
( 3ماده )« ك»ها در بخش غیردولتی در ذیل بند تعیین تعرفه» مقرر نمود: جمهوری اسلامی ایران

قانون اساسی شناخته  ۰5نیاز به ضابطه دارد لذا واگذاری آن به سازمان نظام پزشکی مغایر اصل 
 «شد.
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رسد تعیین آن توسط هیأت عامل سازمان، مغایر با اصل یاد شده به نظر می

 است. 

یین مواد مذکور ماهیت مقرره داشته باشد باتوجه به که تعاما درصورتی .۲

نامه سازمان بنادر و آئین( ۱ترکیب هیأت عامل سازمان بنادر که براساس ماده )

ها همه آنکه دیگر است و چهار عضو سازمان مدیرعامل مرکب از  کشتیرانی

های خدمات به غیروزیر هستند، واگذاری تعیین تعرفه حقوق، عوارض و هزینه

 قانون اساسی است. ۶۰ین هیأت مغایر با اصل ا

نامه ( آئین۹۰ماده )« ۷»اکنون باتوجه به بند لازم به ذکر است که هم .۳

و همچنین  عوارض بندريو  تعرفه حقوقتهیه » سازمان بنادر و کشتیرانی

ه کند برای پیشنهاد بهای مذکور ضرورت پیدا میتغییراتی که در تعرفه

( این ۶ماده )« 2»حیت هیأت عامل قرار گرفته است. در بند در صلا« شورایعالی

جهت پیشنهاد براي های حقوق و عوارض بندری تأیید تعرفه»نامه نیز آئین

در صلاحیت شورای عالی سازمان دانسته شده « مراجع مربوطبه تصویب 

است. لذا مصوبه حاضر ترتیبات موجود را اصلاح و  تعیین تعرفه حقوق، 

های خدمات بندری و دریایی را به عنوان یک وظیفه مستقل، ینهعوارض و هز

تواند بینی کرده و این هیأت به موجب این بند مستقلاً میبرای هیأت عامل پیش

 اقدام به تعیین این موارد نماید. 

 نکته و ابهام -(0) بند

لی قانونگذار سازمان بنادر را موظف کرده تا از محل منابع داخ در این بند، .۱

خود )مندرج در بودجه سنواتی(، نسبت به توسعه و تکمیل بنادر و تأسیسات 

بندری و تأمین تجهیزات مورد نیاز دریایی و بندری کشور اقدام نماید. همانطور 
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که گفته شد، چنین تکالیفی برای این سازمان، از مقررات موجود قابل برداشت 

 لی جدید است. است، لذا حکم این بند از این حیث فاقد بار ما

مطابق ذیل این بند، انجام اقدامات موضوع این بند که صلاحیت اصلی  .۲

در چهارچوب قوانین و مقررات حاکم بر مناطق »شود سازمان بنادر محسوب می

خواهد بود. نکته قابل توجهی که دراین « صنعتی-ویژه اقتصادی و آزاد تجاری

جد این ابهام است که احکام ناظر رابطه وجود دارد این است که حکم مزبور مو

صنعتی در کلیه بنادر مجری گردد و -به مناطق ویژه اقتصادی و آزاد تجاری

سازمان بنادر به نوعی متولی این بنادر براساس قوانین و مقررات حاکم بر مناطق 

صنعتی شود. در این صورت این بنادر از  –ویژه افقتصادی و آزاد تجاری 

مند های مالی مربوط به مناطق ویژه و آزاد بهرهو معافیتبسیاری از امتیازات 

خواهند شد و این امر منجر به کاهش درآمدهای دولت خواهد شد. به عنوان 

قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری ( ۳نمونه به موجب ماده )

یر مناطق با خارج از کشور و یا با سا، مبادلات بازرگانی این مناطق اسلامی ایران

ویژه اقتصادی و مناطق آزاد تجاری و صنعتی از حقوق گمرکی، سود بازرگانی و 

هستند؛ همچنین با توجه به کلیه عوارض ورود و صدور تحت هر عنوان معاف 

صنعتی جمهوری  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ( اصلاحی ۹۹)ماده 

طق به انواع فعالیتهای امن ایناشخاص حقیقی و حقوقی که در  ،اسلامی ایران

اقتصادی اشتغال دارند، به مدت بیست سال از پرداخت مالیات بر درآمد و 

. لذا در صورتی که دارایی موضوع قانون مالیاتهای مستقیم معاف خواهند بود

اکنون جزء این حکم این بند منجر به شمول احکام این مناطق بر بنادری که هم

د، با توجه به کاهش درآمد دولت بدون تأمین شوند گردمناطق محسوب نمی

 باشد.قانون اساسی می ۷5طریق جبران آن مغایر با اصل 
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 ابهام -(۴) بند

دلیل اینکه در این بند به« اشخاص حقیقی و حقوقی واجد شرایط» .۱

گذار این شرایط مشخص نیست این شرایط، ناظر به چه شرایطی است و قانون

 هام دارد. را مشخص ننموده است، اب

جذب »در حالی که عبارت صدر این بند هدف حکم این بند را  .۲

اعلام کرده است، در ادامه این « گذاری بخش خصوصی در بنادر کشورسرمایه

بند قانونگذار اجاره دادن این اراضی و اعیان به کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی 

شخص نیست اگرهدف را ممکن دانسته است. لذا م -اعم از دولتی و غیردولتی-

جذب سرمایه گذاری بخش خصوصی است، اجاره این اراضی به بخش دولتی 

 چگونه تأمین کننده هدف مذکور خواهد بود.

 «از هر نظر صرفاً»عبارت ذیل این بند که قراردادها موضوع این بند را  .۳

تابع قانون مدنی، قانون روابط موجر و مستأجر و شرایط مقرر بین طرفین 

صورت همزمان در برخی حالات ه، با توجه به اینکه رعایت این موارد بهدانست

 به دلیل تعارض ناممکن می باشد محل تأمل است. 

لازم به ذکر است که درنظام حقوقی موجود برخی قوانین و مقررات  .۲

های دولتی جهت حفظ منافع و اموال عمومی، ناظر به قراردادهای سازمانبه

لذا معافیت قرادادهای موضوع این بند از کلیه این نظامات  بینی شده است.پیش

 ازحیث لزوم حفظ نفع عمومی محل تأمل است.

 ۱۷ابهام و مغایرت با اصل  -(5) بند

های مسئول نظر الزام سازمان بنادر و دریانوردی و کلیه سازمانمطابق یک .۱

ندگانشان در ها نسبت به مستقر نمودن نمایدر امر پذیرش ورود و خروج کشتی
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منزله روز، بهکلیه بنادر کشور و انجام فعالیت به صورت مستمر و در طول شبانه

باشد و اجرای آن نیازمند های مربوطه میهای سازمانافزایش حجم مسئولیت

جذب نیروی انسانی کافی خواهد بود. لذا موجد تحمیل بار مالی جدید بوده و 

 قانون اساسی است. ۷5مغایر با اصل 

اما مطابق نظر دیگر باتوجه به اینکه مسئولیت مذکور در این بند، در اصل 

اکنون نیز این سازمان ها دارای چنین تکلیفی مسئولیت جدیدی نبوده و هم

روزی تأکید شده صورت شبانههستند و صرفاً به لزوم انجام این مسئولیت به

  ندارد. یرادیبوده و ا یبند فاقد بار مال ینحکم ا است،

 ورود پذیرش امر در مسئول هایسازمان نمایندگان کلیه کهاین بند  حکم .۲

 از است، داده قرارمدیریت نماینده سازمان بنادر  تحترا  هاکشتی خروج و

 ایجاد به منجر است ممکن و ننموده مشخص را مدیریت این نحوه اینکه جهت

  .است ابهام اجدو گردد حوزه این در مسئول مراجع هایصلاحیت در اختلال

در ذیل این بند بدون ذکر معدل فارسی آن )پذیرش « پاس» واژه ذکر. ۳

 قانون اساسی است. ۹5ورود و خروج( مغایر با اصل 

 5۷و ۱۷ابهام و مغایرت با اصول  -(9) بند

در سطر اول این بند، از جهت عدم ذکر « گارد»غیرفارسی  استفاده از واژه .۱

به ذکر است که در قانون اساسی است. لازم ۹5با اصل  معادل فارسی آن، مغایر

نامه سازمان بنادر و دریانوردی ( آئین۹ماده ) «22»قانون الحاق یک تبصره به بند 

 استفاده شده است.« گارد»بجای « پاسگان»، از واژه ۹۹۴۳مصوب 

 ماده واحده قانون الحاق یک تبصره به بند»منظور اجرای مطابق این بند، به. ۲

تأمین امنیت و ایمنی بنادر « نامه سازمان بنادر و دریانوردی( آئین۹ماده )« 22»

رابطه ای که دراینکشور به سازمان بنادر و دریانوردی سپرده شده است. مسئله
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ساخت و ساز وجود دارد این است که ماده واحده مذکور صرفاً ناظر به منع 

دریانوردی در دریاها و  بدون مجوز یا خارج از مجوز سازمان بنادر و

و صلاحیت سازمان درجلوگیری از چنین ساخت و  های قابل کشتیرانیرودخانه

. لذا (۹)است پاسگان )گارد( بندر و یا سایر ضابطین دادگستریسازهایی از طریق 

ارتباطی میان ماده واحده مذکور و تأمین امنیت و ایمنی بنادر به صورت کلی 

نیست چگونه در راستای اجرای این ماده واحده وجود ندارد و مشخص 

 گردد.صلاحیت مذکور ایجاد می

نامه مصوب را براساس آئین« تأمین امنیت و ایمنی بنادر کشور»این بند  .۳

وزیر راه و شهرسازی دانسته است. این در حالی است که تأمین امنیت و ایمنی 

شود و تعیین حوزه و ل میها و اقتدارات را شامبنادر، طیف وسیعی از صلاحیت

نامه وزیر راه و باشد و تفویض آن به آئیننوع آن در صلاحیت قانونگذار می

 قانون اساسی است.  ۳5شهرسازی مغایر اصل 

 و ابهام ۱۳5و  06، 5۷مغایرت با اصول  -(7) بند

به موجب این بند شورای عالی هماهنگی ترابری کشور صلاحیت یافته  .۱

جهت رسیدگی به موارد مرتبط به خسارت دیرکرد در تخلیه و تا کمیسیونی را 

بارگیری، مشخص و تعیین نماید. دراین رابطه با توجه به اینکه تعیین چنین 

                                                                                                                                                     
مجوز یا خارج از مجوز سازمان بنادر و دریانوردی در دریاها و رودخانه ساخت و ساز بدون  -تبصره . 3

های قابل کشتیرانی ممنوع است . سازمان درصورت اطلاع از طریق پاسگان ) گارد ( بندر و یا 
سایر ضابطین دادگستری از ادامه عملیات ساخت و ساز و یا بهره برداری از تأسیسات و تجهیزات 

از مجوز جلوگیری کرده و بلافاصله موضوع را به عنوان شاکی به مرجع فاقد مجوز و یا خارج 
قضائی محل اعلام می نماید . مرجع قضائی مکلف است به پرونده خارج از نوبت رسیدگی کرده و 
درصورت احرازتخلف حسب مورد حکم قلع بنا و یا توقف عملیات و یا اصلاح آن مطابق مجوز را 

 صادر نماید .
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کمیسیونی و ترکیب آن یک امر تقنینی است، واگذاری آن به شورای عالی مزبور 

 قانون اساسی است.  ۳5مغایر اصل 

یر موارد مربوط به کمیسیون مربوطه، گیری و ساهمچنین تعیین نحوه تصمیم

ای دارد، لذا تفویض تعیین چنین مواردی به شورای عالی نامهماهیت آئین

هماهنگی ترابری کشور باتوجه به ترکیب این شورا که متشکل از وزیر و غیر 

قانون  ۶۰و  ۹۹۳وزیر و همچنین اعضای خارج از قوه مجریه است مغایر اصول 

 اساسی است.

 ترابری هماهنگی عالی شورای یسو از مزبور ونیسیکم نکهیاجه به تو با .۲

 مذکور کمیسیون ردیگیم ارقر هیقوه مجر لیشورا ذ نیو ا شودیم نییتع کشور

 کندیم یدگیبه اختلافات رس ییقضاشبه یمرجع ایو  یادار یونیسیعنوان کم به

در  دیآن با یبه اعتراض از آرا یدگیرس یقانون اساس ۹۷۹که بر اساس اصل 

 دارد وجود خصوصنیا در که یامسئله اماباشد.  یعدالت ادار وانید تیصلاح

 ماتیتصم به نسبت اعتراض به یدگیرس مرجع بند نیا لیذ مطابق که است نیا

شناخته شده است و « کشور ییمراجع قضا» مطلق صورت به ونیسیکم نیا

. یداگستر یهاهدادگا ایاست و  یعدالت ادار وانیمنظور د ستیمشخص ن

دادگاه صالح  ای یمراجع صالح قضائ ن،یکه در قوان یآنکه در موارد حیتوض

 یمراجع ادار ای هاونیسیکم یبرخ ماتیعنوان مرجع اعتراض نسبت به تصمبه

 وانید نیو همچن یعدالت ادار وانید هیاند، در آراء وحدت روشناخته شده

 دهیگرد استنباط یدادگستر یومعم یهامراجع، دادگاه نیکشور، از ا یعال

 نکهیا ثیح از ماده نیا در «کشور ییقضا مراجع» عبارت از استفاده لذا (۹).است

                                                                                                                                                     
 3تبصره ماده : »هیأت عمومی دیوان عالی کشور ۲/۰/۲3۲9مورخ  53۲شماره  حدت رویهرأی و. الف( 3

 
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 ابهام یدادگستر یعموم یهادادگاه ایاست و  یادار عدالت وانید منظور ایآ

 .دارد

  ۱۳5و  06مغایرت با اصول  -(7) بند

هماهنگی ترابری  تصویب دستورالعمل موضوع این بند توسط شورای عالی

 یترابر یهماهنگ یعال یشورا نامه ترکیبیینآ( »۹کشور با توجه به ماده )

 هاییسیونکم ۹2/۹۰/۹۹5۹)مصوب « شورا یاراتو اخت یفکشور و وظا

مزبور را متشکل از وزراء و غیر وزراء و  یشوراکه  (۹)ین(مجلس یپارلمان

                                                                                                                 
 

رسيدگي به اعتراض بر رأي وزارت نيرو را به  ۲3۲۲قانون توزیع عادلانه آب مصوب 
بنابراین  عمومي دادگستري داردلحه محول نموده كه ظهور بر دادگاههاياص دادگاه

وفق این نظر صادر شده صحیح و منطبق با موازین قانونی  دیوان عالی کشور که بر 25رأی شعبه 
برای شعب دیوان عالی  ۲32۰این رأی بر طبق ماده واحده قانون وحدت رویه قضایی مصوب  است.

 .« الاتباع استکشور و دادگاهها در موارد مشابه لازم
قانون  ۲۲ب ماده به موج»هیأت عمومی دیوان عدالت اداری:  ۲۰/9/۲3۰۲مورخ  99۲ب( رأی شماره 

در صورتی که موسس یا موسسان فاقد برخی از شرایط  ۲3۲۲تأسیس مدارس غیر انتفاعی مصوب 
این قانون شوند و یا در اجرای مقررات آن با بی توجهی به تذکرات مسئولین آموزش و  3مذکور در ماده 

ب شوند، شورای نظارت های آموزشی، تربیتی و اداری به طور مکرر مرتکپرورش، تخلفاتی در زمینه
تواند پروانه و یا مجوز تاسیس این گونه مدارس را لغو نماید و تا پایان سال تحصیلی، ادامه کار مدرسه می

در صورتی که موسس یا »الذکر بعهده آموزش و پرورش خواهد بود و به صراحت تبصره ماده فوق
توانند به دادگاه صالح شکایت د، میموسسان نسبت به رأی صادره شورای نظارت اعتراض داشته باشن

دادگاه عمومي دادگستري است، « دادگاه صالح»نظر به اينکه مستنبط از عبارت « کنند.
هائی که متضمن صدور قرار عدم صلاحیت دیوان به اعتبار شایستگی دادگاه بنابراین مدلول دادنامه

 شود.یص داده میعمومی دادگستری تهران است، موافق اصول و موازین قانونی تشخ

 شورایعالی هماهنگی ترابری کشور مرکب است از :  - ۲ماده .  3
 وزیر راه و ترابری . 

 وزیر بازرگانی . 
 وزیر صنایع و معادن . 

 وزیر کشور و سرپرست سازمان امور اداری و استخدامی کشور . 
 وزیر مشاور و رئیس سازمان برنامه و بودجه . 

 



24 

 

قانون اساسی  ۹۹۳و  ۶۰صول اعضای خارج از قوه مجریه دانسته است مغایر با ا

 است.

مورخ  ۹۹۳۹/2۹/۷۶لازم به ذکر است که شورای نگهبان در نظریه شماره 

لایحه اصلاح آیین نامه ترکیب شورایعالى هماهنگى »درخصوص  ۹۱/5/۷۶

نظر به اینکه »اینگونه مقرر نمود که: « ترابرى کشور و وظایف و اختیارات شورا

ر مرکب از تعدادى از وزیران و تعدادى از شورایعالى هماهنگى ترابرى کشو

هاى دولتى و تعدادى دیگر از مسؤولان تعاونى و بخش مسؤولان سازمان

خصوصى است، و نظر به اینکه بندهاى الف و ب و ج، و، ز جزء وظایف 

وزارت راه و ترابرى است و بندهاى ج و ك از وظایف هیئت دولت است، و 

ارات چنانچه متعلق به هر یک از وزراء است نظر به اینکه این وظایف و اختی

باید تصمیم به تصویب وزیر مربوط برسد و در مواردى که متعلق به هیئت 

وزیران باشد تصمیم مذکور باید به تصویب هیئت وزیران برسد و یا جمعى از 

قانون اساسى آن را به تصمیم  ۹۹۳وزراء با تصویب هیئت وزیران مطابق اصل 

 «برسانند.

                                                                                                                 
 

 و کشتیرانی . مدیر عامل سازمان بنادر 
 رئیس کل راه آهن دولتی ایران . 

 رئیس سازمان هماهنگی ترابری کشور . 
 سرپرست گمرك ایران . 

 معاون امور ترابری وزارت راه و ترابری . 
 رئیس اطاق صنایع و معادن و بازرگانی .



25 

 

المللی جلوگیری از کنوانسیون بینضمایم اصلاحات تصویب ه لایح

 (97/3791)مارپل   3791ها آلودگی دریا ناشی از کشتی

 مقدمه

المللی جلوگیري از کنوانسیون بینضمایم اصلاحات تصویب لایحه »

که در تاریخ  («۵5/۱7۵۳)مارپل   ۱7۵۳ها آلودگی دریا ناشی از کشتی

مجلس  22/۹۰/۹۹۱۴در جلسه علنی مورخ بود  هاعلام وصول شد 2۱/2/۹۹۱۴

قانون اساسی جهت تطبیق با موازین  ۱۴تصویب رسید و در اجرای اصل به

 .اسلام و قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شد

 و تبیین  بررسی

قانون الحاق دولت جمهوری »دولت جمهوری اسلامی ایران به موجب 

المللی جلوگیری از به کنوانسیون بینمربوط  ۹۱۷۳اسلامی ایران به پروتکل 

که در تاریخ (« ۷۳. ۹۱۷۹)مارپل  ۹۱۷۹ها آلودگی دریا ناشی از کشتی

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است به کنوانسیون  2۶/۹۰/۹۹۳۰

 ۶/5/۹۹۳۷مصوبه مورخ ه است و متعاقب آن مطابق مورد اشاره ملحق شد

( ۴(، )۹وری اسلامی ایران به ضمائم )قانون الحاق دولت جمه»مجلس با عنوان 

 به ضمائم« هاالمللی جلوگیری از آلودگی ناشی از کشتی( کنوانسیون بین۶و )

 .نیز پیوسته است( این کنوانسیون ۶( و )۴(، )۹)

قانون اصلاحات قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران » همچنین مطابق

یون بین المللی جلوگیری از مربوط به کنوانس ۹۱۷۳به تشریفات )پروتکل( 

 و – ۹۹۳۰( مصوب ۹۱۷۹/ ۷۳)مارپل  ۹۱۷۹ها آلودگی دریا ناشی از کشتی

، جمهوری اسلامی ایران به اصلاحات 5/۹/۹۹۱۹مصوب « آن بعدی اصلاحات
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 ( نیز پیوسته است. ۶( و )5(، )۴(، )2ضمائم )

قانون اساسی در مقام  ۹25و  ۷۷حال مصوبه حاضر در راستای اصول 

( صورت ۶( و )5(، )۴(، )۹یوستن به اصلاحاتی است که نسبت به ضمائم )پ

 .گرفته است

ای که درخصوص موافقتنامه حاضر وجود دارد این است که اگرچه مسئله

این معاهده به دنبال پیوستن به اصلاحات ضمائم مذکور است اما مشخص 

یوسته است یا ( پ5( و )۹نیست که آیا جمهوری اسلامی ایران به اصل ضمائم )

خیر. به عبارت دیگر مجلس پس از الحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون 

پیوسته  ( این کنوانسیون۶( و )۴(، )۹)به ضمائم  ۹۹۳۷مارپل، در مصوبه مورخ 

( ۶( و )5(، )۴(، )2نیز صرفاً اصلاحات ضمائم ) ۹۹۱۹و براساس مصوبه مورخ 

ه معلوم نیست آیا پیشتر به جز ضمیمه کمورد پذیرش قرار گرفته است درحالی

( نیز مورد تصویب قرار گرفته است یا خیر. 5( و )2(، آیا ضمائم )۶( و )۴)

ای مبنی بر پیوستن به این ضمائم حاصل نشده است. لذا دراین خصوص مصوبه

( )که پیشتر اصل ضمیمه به تصویب ۶( و )۴مصوبه حاضر که علاوه بر ضمائم )

( را نیز مورد تصویب قرار داده است، 5( و )2ضمائم )مجلس رسیده است(، 

 باتوجه به مشخص نبودن وضعیت تصویب اصل این ضمائم محل ابهام است.
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ونقل و گذر نامه تأسیس دالان حمللایحه اصلاح قانون موافقت

نشین عمان، های جمهوری اسلامی ایران، سلطانالمللی بین دولتبین

 آباد(نامه عشقازبکستان )موافقتقطر، ترکمنستان و جمهوری 

 مقدمه

 گذر و ونقلحمل دالان تأسیس نامۀموافقت قانون اصلاح لایحۀ»

 قطر، عمان، نشینسلطان ایران، اسلامی جمهوري هايدولت بین المللیبین

 تاریخ در که «(آبادعشق نامهموافقت) ازبکستان جمهوري و ترکمنستان

 شورای مجلس 22/۹۰/۹۹۱۴ مورخ علنی ۀجلس در و وصولاعلام ،۱/۳/۹۹۱۴

 موازین با انطباق جهت اساسیقانون ۱۴ اصل براساس و تصویب عیناً اسلامی،

 مصوبه این ادامه در. است شده ارسال نگهبان شورای به اساسیقانون و شرع

 .شودمی بررسی

 بررسی و تبیین

 ۹۱/2/۹۹۱۹ تاریخ دررا نامه مجلس شورای اسلامی اصل این موافقت

 نشناختهاساسی نیز آن را مغایر با شرع و قانون و شورای نگهبان کردهتصویب 

 در همۀنامه این موافقت شدنالاجرالازم برای ضروری داخلی رویۀاست. 

نکردن دولت قطر با تصویب است، ولی شدهطی  نامهفقتاهای عضو موکشور

نامه و خروج از آن را نامه، انصراف خود در پیوستن به این موافقتاین موافقت

از  جهت حذف نام دولت قطر اصلاحی حاضر نامۀموافقتاعلام کرده است. 

 است. تصویب شده نامۀ اصلیموافقت عنوان و متن

جز حذف نام یکی از اعضا، متضمن اصلاحی نامۀ اصلاحی حاضر، بهموافقت

 اساسی ندارد.نظر مغایرتی با قانونماهوی نیست و به
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نامه کلی ینکنوانسیون و آی اساسنامه،اصلاحات ب یحه تصویلا

المللی ، مجامع و جلسات اتحادیه بینها (فراهمایی )کنفرانس

 )کنفرانس( سران مختار مخابرات طی فراهمایی 

 («هجری شمسی 3177»میلادی  0232 -)گوادالاخارا 

 مقدمه

 ییمافراه یکل نامۀیینو آ یوناساسنامه، کنوانس اصلاحات بیحه تصویلا»

 ییفراهما یمخابرات ط المللیینب یۀ)کنفرانس( ها، مجامع و جلسات اتحاد

 يهجر ۱۳57» یلاديم ۲6۱6 -)کنفرانس( سران مختار )گوادالاخارا 

 به بیشتر بررسی برای و وصولاعلام ،۹۷/۴/۹۹۱۹ تاریخ در که «(«یشمس

 صادی واقت هایکمیسیون و اصلی کمیسیون عنوانبه صنایع و معادن کمیسیون

 جلسۀ در شد، ارجاع فرعی کمیسیون عنوانخارجی به سیاست و ملی امنیت

 براساس و شده تصویب عیناً اسلامی، شورای مجلس 22/۹۰/۹۹۱۴ مورخ علنی

 شورای به اساسیقانون و شرع موازین با انطباق جهت اساسیقانون ۱۴ اصل

 .شودمی بررسی مصوبه این ادامه در. است شده ارسال نگهبان

 بررسی و تبیین 

( ITUمخابرات ) یالمللنیب ۀمیلادی عضو اتحادی ۹۳۶۱ران از سال یدولت ا

هر چهار  ،هایارکو گسترش هم یجاد هماهنگیمنظور ابهادشده ی ۀ. اتحادیاست

ام و کجهت انطباق احرا ه ینفرانس سران مختار عضو اتحادک ،بار یکسال 

ره برگزار یو غ ی، اجتماعیقتصاد، ایفناور یهاه با ضرورتیمقررات اتحاد

 یهاتحادبه مربوطام و مصوبات کاح در کنفرانس مزبور،ن اساس یو بر ا کندیم

 یاصلاحات ،ایآنتالدر  سران مختار میلادی 2۰۰۶ سال کنفرانس. شوندمی اصلاح
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ر یها، مجامع و سانفرانسکبه ی مربوطلک ۀنامیینون و آینوانسکدر اساسنامه، 

را در اصلاحات  این مجلس شورای اسلامیصورت داد که ه یجلسات اتحاد

و  آن را مغایر شرع نیز شورای نگهبانکرده و تصویب  ۹۰/۱/۹۹۳۱ تاریخ

 2۰۹۰سال کنفرانس اصلاحات مصوب به فعلی  لایحۀ .اساسی نشناختقانون

 است. مربوط اگوادالاخاردر میلادی سران مختار 

وری اسلامی ایران در کنفرانس لازم به ذکر است که  شرط شرکت جمه

در کره جنوبی برگزار گردیده است،  2۰۹۴بعدی این اتحادیه که در اکتبر 

بوده است که این اقدام توسط  2۳/۷/۹۹۱۹تصویب این اصلاحات تا تاریخ 

 ۹/۷/۹۹۱۹مجلس صورت نگرفته است. بلکه این اصلاحات در جلسه مورخ 

است اما تصویب آن در صحن علنی کمیسیون صنایع و معادن به تصویب رسیده 

 به طول انجامیده است. 22/۹۰/۹۹۱۴مجلس تا تاریخ 

و  مغایر شرع حاضر را نامۀاصل موافقت ترپیش شورای نگهبانازآنجاکه 

 است؛ به برخی امور شکلیاصلاحات اخیر مربوط اساسی نشناخته است وقانون

 .ی نداردمغایرتی با قانون اساس نظرمصوبۀ حاضر بهبنابراین 
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 انتظامی و امنیتی هایهمکاری نامهموافقت لایحه

 تاجیکستان جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین

 مقدمه

 جمهوري دولت بین انتظامی و امنیتی هايهمکاري نامۀموافقت لایحۀ»

، 2/۹/۹۹۱۴که در تاریخ  «تاجیکستان جمهوري دولت و ایران اسلامی

 امنیت ملی و سیاست خارجیبررسی بیشتر به کمیسیون وصول و برای اعلام

عنوان کمیسیون فرعی به قضایی و حقوقیعنوان کمیسیون اصلی و کمیسیون به

با مجلس شورای اسلامی  22/۹۰/۹۹۱۴ارجاع شد، در جلسۀ علنی مورخ 

اساسی جهت انطباق با قانون ۱۴تصویب شده و براساس اصل  اصلاحاتی

ساسی به شورای نگهبان ارسال شده است. در ادامه این اموازین شرع و قانون

 شود.مصوبه بررسی می

 تبیین و بررسی

نامه این است که دولت جمهوری نکتۀ کلی محل تأمل در این موافقت. ۱

اسلامی ایران به همکاری با دولت تاجیکستان در زمینۀ مقابله با عناوین کلی مذکور 

شود و متعهد می« یافتهجرائم سازمان»یا « متروریس»نامه، مانند در این موافقت

های های نهضتآنکه ظاهراً از نظر دولت تاجیکستان، این عناوین شامل فعالیتحال

 شود.نهضت اسلامی تاجیکستان )نات( نیز می اسلامی و مقاومت، مثلاً

و مرجع آن معلوم نیست و ابهام « تقاضا»(، منظور از واژۀ ۹ماده)« ۶»در بند . ۲

همین ماده، ظاهراً « 5»چیزی باید کاهش یابد؟ با توجه به بند ارد. تقاضای چهد

 نحو روشن بیان شود.بوده است که باید به« مواد مخدر»منظور کاهش تقاضای 
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 نامه بین دولتی بنادر خشکلایحه موافقت

 مقدمه

 ،۹۹/۹/۹۹۱۴ تاریخ در که «نامۀ بین دولتی بنادر خشکلایحۀ موافقت»

 شورای مجلس 22/۹۰/۹۹۱۴ مورخ علنی جلسۀ درشده بود  وصول اعلام

 با انطباق جهت اساسیقانون ۱۴ اصل براساس و تصویب اصلاحاتی با اسلامی

 این ادامه در است. دهگردی ارسال نگهبان شورای به اساسیقانون و شرع موازین

 .شودمی بررسی مصوبه

 بررسی و تبیین

واحدۀ این لایحه، به رعایت اصول ماده« 2»و « ۹»های که در تبصرهازآنجا

ها ناظر به حل و فصل اختلافخصوص اجرای مواد اساسی درقانون ۷۷و  ۹۹۱

شده  تصریح (،۱و  ۳، ۷ها )مواد (، و اصلاحات متن اصلی و پیوست۹۹)ماده )

 .اساسی نداردمفاد این لایحه از این جهت مغایرتی با قانون است،

در مورد »( همین موافقتنامه ۹۰ت که مطابق ماده )البته لازم به ذکر اس

( موافقتنامه، ۹۹ماده )« 5»جز موارد مذکور در بند یک از مفاد موافقتنامه بههیچ

 «.تواند قید تحدید تعهد در نظر گرفتنمی

 به وافی واحدهماده تبصرۀ مذکور، منع وجود با آیا اینکه درخصوص اما

 معاهدات بهمربوط حقوق و رویه طابقم گفت؛ باید خیر یا بوده مقصود

 یکی کهدرمواردی است، شده منع شرط حق اعمال که هاییپیمان در المللیبین

 جزء مزبور احکام کهدرصورتی بگذارد، شرط حق احکامی، بهنسبت طرفین از

 حق موضوع که حکمی نباشد، مربوطه معاهدۀ انعقاد اصلی اهداف و اساس

 طرفین سایر با گذاشته شرط حق که ایمعاهده طرف بین است گرفته قرار شرط

 شرط حق با و ناقص صورتبه اینکهنه) شد نخواهد اجرا کلی طوربه معاهده
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 اصلی هایانگیزه جزء شرط، حق موضوع حکم کهدرصورتی اما(. گردد اعمال

 کلی طوربه ایمعاهده چنین اصل اعتبار وجود درخصوص باشد، معاهده انعقاد

 چنین برخی اعتقاد به و است اختلاف محل طرفین سایر و گذارندهطشر میان

 لذا. بود خواهد اعتبار فاقد طرفین سایر و گذارندهشرط کشور مابین ایمعاهده

 حق موضوع حکم مواردی چنین در که است این رسدمی نظربه متیقن قدر آنچه

 .شد نخواهد جراا اساساً طرفین سایر و گذارندهشرط کشور با ارتباط در شرط
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دولت  ینعمان ب یاییحدود مرز در یدموافقتنامه تحد یحهلا

 و دولت سلطنت عمان یرانا یاسلام یجمهور

 مقدمه
 یدولت جمهور ینعمان ب یاییحدود مرز در یدموافقتنامه تحد یحهلا»

اعلام وصول  ۷/۷/۹۹۱۴که در تاریخ « و دولت سلطنت عمان یرانا یاسلام

 22/۹۰/۹۹۱۴ق یک تبصره به ماده واحده آن، در تاریخ گردیده بود با الحا

 تصویب صحن علنی مجلس شورای اسلامی رسید.به

 بررسی و تبیین
قانون اساسی درخصوص حل و فصل  ۹۹۱باتوجه به قید لزوم رعایت اصل 

( این موافقتنامه در تبصره ماده واحده و همچنین عدم ۷اختلافات موضوع ماده )

امکان اصلاح در  این موافقتنامه، موافقتنامه مذکور فاقد وجود حکمی مبنی بر 

 رسد.نظر میایراد به
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