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 ي اسلامینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورا     
 

)1( 

 رقزدایی از توسعه صنعت بمانعطرح 
 ي مصوبهدرباره

زدایی از صنعت برق توسعه و مانع«که ابتدا طرح  »زدایی از توسعه صنعت برقمانع«ح طر
اعلام وصول و جهت طی مراحل قـانونی بـه هیئـت     16/1/1400تاریخ  در ،نام داشت» کشور
 د. ش تقدیمي مجلس رئیسه

 مجلس شوراي اسلامی ارجاع شـد. انرژي ن بررسی کارشناسی به کمیسیوح جهت این طر
 مـتن عنـوان و  در  با اصـلاحاتی  9/9/1400در تاریخ ، تبادل نظراین کمیسیون پس از بحث و 

  آن را به تصویب رساند و گزارش خود را تقدیم صحن علنی مجلس کرد. ،طرح
 شوراي اسلامی مجلسبا اصلاحاتی به تصویب  25/4/1401ین طرح در تاریخ ادر نهایت 

مراحـل قـانونی مقـرّر در     طـی براي  2/5/1401خ مور 39154/510 ي شمارهی نامهط و رسید
 اي نگهبان با بررسی این مصوبه درشورد. شساسی به شوراي نگهبان ارسال ) قانون ا94اصل (
تشخیص داد و نظر خـود در   قانون اساسیمغایر با موازین شرع و را  آنمفاد  ،ات متعددجلس

شوراي اسـلامی   به مجلس 23/5/1401 مورخ 32412/102 شمارهي نامه طی این خصوص را
 اعلام کرد.

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



                                

 
 

 تخصصی -هاي صنفیطرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل
 

)2( 

زدایی از مانعطرح نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »توسعه صنعت برق

 -1ماده 
جویی شده یـا  یق وزارت نفت مکلف است سوخت صرفهدولت از طر

سـازي را معـادل متوسـط    هـاي بهینـه  نشده حاصل از اجراي طرحمصرف
ه کنـد و ایـن سـوخت را بـر اسـاس      هاي حرارتی محاسببازدهی نیروگاه

ذیر و ارتقاي نظام مالی پقانون رفع موانع تولید رقابت) 12کار ماده (سازو
شده توسط وزارت نیرو گذاران معرفیبه سرمایه 1/2/13941ب کشور مصو

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي اسـلامی:     1/2/1394مصوب  پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور) قانون رفع موانع تولید رقابت12ماده ( .1
هـا و مؤسسـات دولتـی    آنها و سازمان هاي تابعه و وابسته بهویژه نفت و نیرو و شرکت ها بهبه کلیه وزارتخانه -12ماده «

شـود سـالانه تـا سـقف یکصـد میلیـارد       و کلیه دارندگان عنوان و ردیف در قوانین بودجـه کـل کشـور اجـازه داده مـی     
صـورت ریـالی کـه     ریال به )500,000,000,000,000هزار میلیارد ( صورت ارزي و پانصد) دلار به100,000,000,000(

گذاري یـا اقـدام   گردد، درموارد مربوط به بندهاي ذیل این ماده که سرمایهسال قبل تعدیل می هر ساله تا سقف نرخ تورم
هاي خصوصـی یـا تعـاونی بـه تولیـد، صـادرات، ارتقـاي        اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی یا داخلی با اولویت بخش

زیسـت و یـا کـاهش تلفـات     حـیط جویی یا کاهش هزینه در تولید کالا یا خدمت و زمان و بهبود کیفیت مکیفیت، صرفه
هاي نفتـی و کالاهـا و خـدمات قابـل صـادرات یـا       انجامد براي نفت و گاز و میعانات گازي و فرآوردهجانی و مالی می
هاي صادراتی یا وارداتی به نرخ روز ارز بازار آزاد یـا معـادل ریـالی آن بـا احتسـاب حقـوق دولتـی و        واردات به قیمت

اي بـا احتسـاب حقـوق دولتـی و     هـاي غیریارانـه  هاي متعلقه و براي سایر موارد بـا قیمـت  نهعوارض قانونی و سایر هزی
 :ولت مکلف استد .هاي متعلقه قرارداد منعقد کنندعوارض قانونی و سایر هزینه

شده و منـافع یـا ارزش حاصـله را حسـب مـورد و از محـل درآمـد،        جوییشده یا صرفهالا یا خدمت تولیدک -1
 .نافع یا ارزش حاصله خریداري کندجویی، مصرفه

هاي متعلقه یا منافع اقدام موضـوع  گذاري و حقوق دولتی و عوارض قانونی و سایر هزینهصل و سود سرمایها -2
 .این ماده را به آنان پرداخت نماید

موافقتنامـه  ) از بودجه کل کشور، ضمن مبادله 2) و (1صورت تأمین تمام یا بخشی از منابع موردنیاز اجزاي ( رد
 .شودداري کل کشور اقدام میریزي کشور از طریق خزانهبا سازمان مدیریت و برنامه

تواننـد طبـق قـرارداد یـا مجـوز صـادره نسـبت بـه فـروش کـالا یـا خـدمت تولیـد شـده یـا                شخاص فوق میا
بـرداري و  یا بهـره  گذاري یا اقدام در داخل یا خارج کشور وشده و منافع یا ارزش حاصله از سرمایهجوییصرفه

 .استفاده از آنها اقدام نمایند
 ...» -الف
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)3( 

تحویل دهد و یا معادل ریالی آن را پرداخت کنـد. وزارت نیـرو مکلـف    
هـاي آبـی و   ) نـده (کـولر  کنالذکر را با اولویت خنکهاي فوقاست طرح

بـه نحـوي    هاي روشـنایی و کـاهش تلفـات شـبکه بـرق،     گازي، سامانه
از شـدت مصـرف   ) ٪1( گذاري کند که سالانه حداقل یک درصدسیاست

 برق کشور را کاهش دهد.
 دیدگاه مغایرت 

نشـده  جـویی شـده یـا مصـرف    است سوخت صرفهشده مکلف  به موجب این مادهدولت 
 ،قانون رفع موانع تولیـد ) 12سازي را بر اساس سازوکار ماده (هاي بهینهحاصل از اجراي طرح

تحویـل دهـد و یـا معـادل ریـالی آن را       »شـده توسـط وزارت نیـرو   گذاران معرفیسرمایه«به 
از سـوي  » گـذاران معرفـی سـرمایه  «ي . اما نظر به اینکـه ضـابطه و مـلاك نحـوه    پرداخت کند

) قانون اساسی است؛ زیرا مطابق 85تعیین نشده است، این حکم مغایر با اصل ( »وزارت نیرو«
هـاي انحصـاري مجلـس شـوراي     با ماهیت تقنینی از صـلاحیت  ع احکامِگفته، وضاصل پیش

منـدي از مزایـاي ایـن    گذاران جهت بهـره سرمایهي معرفی اسلامی است و نظر به اینکه نحوه
واگـذاري مطلـق   ماهیـت تقنینـی دارد،    ،ماده، به سبب ارتباط با حقـوق و تکـالیف اشـخاص   

) قانون اساسی است. لازم به ذکر اسـت  85اصل (ي این معرفی به وزارت نیرو، مغایر با نحوه
بینـی شـده   ي پرداخت پیشبه عنوان سازوکار نحوه قانون رفع موانع تولید) 12سازوکار ماده (

 گذاران از سوي وزارت نیرو ندارد.ي معرفی سرمایهاست و ارتباطی به نحوه
 دیدگاه عدم مغایرت 

گـذاران  سـرمایه «یا معادل ریالی آن بـه   حکم مقرر شده در این ماده مبنی بر تحویل سوخت
) قـانون اساسـی نـدارد؛ توضـیح اینکـه      85، مغـایرتی بـا اصـل (   »شده توسط وزارت نیرومعرفی
) 12مـاده ( «ي اجراي این ماده را مبتنی بر ضوابط و سازوکار قانونی مصـرح در  گذار نحوهقانون

وزارت نیــرو بــراي معرفــی  ،مقــرر داشــته اســت. بــه دیگــر ســخن »قــانون رفــع موانــع تولیــد
مذکور در ماده مفصل مندي از مزایاي این ماده، ملزم به رعایت ضوابط جهت بهره گذارانسرمایه

ي ي پرداخـت نیسـت؛ بلکـه در مرحلـه    قانون مذکور است و این ضوابط منحصر به نحـوه ) 12(
وابط قـانونی بـراي   گذاران نیز مجري است. بنابراین با توجه به ذکـر ض ـ معرفی و انتخاب سرمایه
 ) قانون اساسی منتفی است.85) این مصوبه، مغایرت با اصل (1تکلیف مذکور در ماده (
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)4( 

 نظر شوراي نگهبان 
 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.1ماده (

* * * 
 -3ماده 

استخراج رمز ارزها)  جزبهمتوسط بهاي برق مصرفی مشترکان صنعتی (
اي) با توجـه بـه    -سی -خ قراردادهاي تبدیل انرژي (ايمعادل متوسط نر

شـود.  تعیین و دریافت می ،و هزینه انتقال هانیروگاهبهاي سوخت مصرفی 
سنواتی به حساب شـرکت   هايبودجهمنابع حاصل از اجراي این ماده در 

و بابـت   شـود مـی  کل کشور واریـز  داريخزانهتخصصی توانیر نزد مادر
مـورد نیـاز    هـاي فناوريتأمین برق، حمایت از توسعه تولید و  هايهزینه

و اصلاح الگوي مصرف انرژي و اتمام  سازيبهینه هايطرحصنعت برق و 
صنعت برق با اولویت نوسازي شـبکه فرسـوده انتقـال     تمامنیمه هايطرح
 .یابدمیاختصاص ) %100صد درصد ( صورت بهبرق 

 دیدگاه ابهام 
بهاي برق مصرفی مشترکان صنعتی  »متوسط«مجلس شوراي اسلامی در این مقرره،  الف)

گـذار از عبـارت   تعیـین کـرده اسـت. مقصـود قـانون      نرخ قراردادهاي تبدیل انـرژي  معادل را
»آن بوده است که بهـاي بـرق برخـی از مشـترکان صـنعتی بـیش از مبلـغ         بهاي برق »متوسط

ق برخـی دیگـر از ایـن قبیـل مشـترکان، کمتـر از مبلـغ        قراردادهاي تبدیل انرژي و بهـاي بـر  
بـا  اما روشن نیست بهاي بـرق هریـک از مشـترکان صـنعتی،     قراردادهاي مذکور خواهد بود. 

مبنـا و بـا    بر مبناي چـه ، ي مشترکان صنعتیو یکسان نبودن آن براي همه توجه به تفاوت بها
بهـاي بـرق مصـرفی    میـانگین  شود کـه در نهایـت متوسـط و    ی تعیین میو ضوابط چه ملاك

) در وضـع  3بنابراین حکم مـاده ( شود.  نرخ قراردادهاي تبدیل انرژي معادل ،مشترکان صنعتی
ي تعیـین  گذار واگذاري مطلق و بدون ضـابطه کنونی موجد ابهام است. البته اگر مقصود قانون

 سی خواهد بود.) قانون اسا85بهاي برق به وزارت نیرو بوده است، این حکم مغایر با اصل (
معـادل   را ط بهاي برق مصـرفی مشـترکان صـنعتی   متوسي حاضر، گذار در مادهقانون ب)

) طمقرر کرده است. گرچه پیشتر و در بنـد ( » اي) -سی -قراردادهاي تبدیل انرژي (اي«نرخ 
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)5( 

 -سی -قراردادهاي تبدیل انرژي (اي«عنوان  1،کل کشور 1401) قانون بودجه سال 15تبصره (
ي قانونی، مفهـوم و آثـار   در قانون ذکر شده است، اما با توجه به فقدان تعریف و ضابطه» اي)

 واجد ابهام است.   این قبیل قراردادها
نـرخ  « »متوسط« معادل ،بهاي برق مصرفی مشترکان صنعتی )،3به موجب حکم ماده ( ج)

بـراي تعیـین   ده اسـت  گـذار بیـان نکـر   اما قانون .تعیین خواهد شد» قراردادهاي تبدیل انرژي
»سـال جـاري  منعقـد شـده در   گفته، میانگین نرخ قراردادهـاي  نرخ قراردادهاي پیش» متوسط 

ي قراردادهاي منعقد شده در طول سـنوات گذشـته مقصـود    خواهد بود یا کلیه محاسبه ملاك
 کنـد، تقویـت مـی  ) از این منظر داراي ابهام است. آنچـه ابهـام حاضـر را    3و ماده ( بوده است

ي حاضر است که در مقام تعیین بهاي برق مصرفی مشترکان خـانگی،  مصوبه )6عبارت ماده (
 ،»هـاي حرارتـی  از نیروگاه [یا همان اي سی اي] متوسط نرخ قراردادهاي خرید تضمینی برق«
   را ملاك محاسبه قرار داده است.» در سه سال قبل«

 دیدگاه عدم ابهام 
در ایـن مـاده، فاقـد    )» اي -سـی  -ايقراردادهاي تبدیل انرژي («تفاده از عبارت اس الف)

کـل   1401) قـانون بودجـه سـال    15قبلاً در در بند (ط) تبصره (هرگونه ابهام است؛ زیرا اولاً 
ثانیـاً  کشور، این عنوان به کار رفته است و شوراي نگهبان آن را واجـد ابهـام ندانسـته اسـت.     

ه اجرایـی  نام ـآیـین  )6در مـاده (  هاي خرید برق است کـه قرارداد نوعی از مذکورقراردادهاي 

                                                                                                                                                     
 -ط«مجلس شوراي اسـلامی:   25/12/1400کل کشور مصوب  1401) قانون بودجه سال 15بند (ط) تبصره ( .1

وزارت نیرو مکلف است متوسط بهاي انرژي برق تحویلی به صنایع فولادي، آلومینیوم، مـس، فلـزات اساسـی و    
هـاي  فلزي، واحدهاي پالایشگاهی و پتروشیمی را بر مبناي متوسط نرخ خرید انـرژي بـرق از نیروگـاه   هاي کانی

منابع حاصل از محل افزایش بهـاي بـرق ایـن     .داراي قرارداد تبدیل انرژي (اي.سی.اي) محاسبه و دریافت نماید
 .شودداري کل کشور واریز میصنایع به حساب شرکت توانیر نزد خزانه

ن با قدرت کمتر از دو مگاوات و همچنین مصارف کمتر از دو مگاوات مربوط بـه مشـترکین بـا قـدرت     مشترکی
 .باشندبیش از دو مگاوات مشمول حکم این بند نمی

«... 



                                

 
 

 تخصصی -هاي صنفیطرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل
 

)6( 

قراردادهـاي  «ه روشنی تعریف شـده اسـت. بنـابراین عبـارت     ب 1،شرایط و تضمین خرید برق
   )، فاقد هرگونه ابهام است.3در ماده (» اي) -سی -تبدیل انرژي (اي

 معـادل  ،بهـاي بـرق مصـرفی مشـترکان صـنعتی      ي حاضر در مورد تعیـین حکم ماده ب)
»فاقد هرگونه ابهـام اسـت؛ توضـیح اینکـه مقصـود      »نرخ قراردادهاي تبدیل انرژي« »متوسط ،

متوسـط  ، روشـن اسـت و   »نـرخ قراردادهـاي تبـدیل انـرژي    متوسـط  «گذار از عبـارت  قانون
قراردادهاي منعقد شده در سال جاري مورد نظر بوده است. البته اینکه مجلس شوراي اسلامی 

متوسط نرخ قراردادهاي خرید تضمینی برق [یـا همـان   «حاضر، عبارت  ي) مصوبه6در ماده (
 کـرده اسـت،  » در سـه سـال قبـل   «را مقید به عبـارت  » هاي حرارتیاي] از نیروگاه -سی -اي

گذار به جهـت حمایـت بیشـتر از مشـترکان     شود؛ بلکه قانون) نمی3موجب ابهام حکم ماده (
ن قبیل مشترکان، مقرر کرده اسـت کـه میـانگین    ي مصرفی برق براي ایخانگی و کاهش هزینه

رد و میـانگین نـرخ   ی ـسـال جـاري مـلاك محاسـبه قـرار نگ      نرخ قراردادهـاي تبـدیل انـرژيِ   
 مورد نظر باشد.  تري خواهد بود)ساله گذشته (که مسلماً نرخ ارزانقراردادهاي سه

 نظر شوراي نگهبان 
 مشـترکان  مصـرفی  بـرق  بهـاي  »متوسـط « بـراي  ضابطه تعیین به توجه با ،)3( ماده در -1

 پـس  دارد؛ ابهـام  مذکور بهاي متوسط از بیشتر یا کمتر مصرفی برق بهاي تعیین معیار صنعتی،
 .شد خواهد نظر اظهار ابهام رفع از

 
                                                                                                                                                     

شـرکت   -6مـاده  : «ت وزیرانئهی 29/03/1384نامه اجرایی شرایط و تضمین خرید برق مصوب آیین) 6ماده ( .1
گاه قرارداد بلندمـدت خریـد بـرق و    اجد شرایط براي احداث نیروکننده و یا متقاضی واست با عرضه توانیر مجاز

شـرایط و نـرخ در مـواردي کـه معاملـه از طریـق مناقصـه انجـام         . یا قرارداد بلندمدت تبدیل انرژي منعقد نماید
متوسط نرخ تولیـد  «با  اساس نتیجه مناقصه تعیین خواهد شد. در سایر موارد نرخ خرید حداکثر برابر بر شود، می
(براي قراردادهاي بلندمدت تبـدیل   »متوسط نرخ تبدیل انرژي«(براي قراردادهاي بلندمدت خرید برق) و یا  »برق

ایـن نـرخ   . نامه خواهد بود) این آیین7( انرژي) در زمان انعقاد قرارداد پس از اعمال ضرایب تعدیل موضوع ماده
هاي حرارتـی،  گاهبا تغییر در این شرایط تعدیل خواهد شد. متوسط بازده نیروط پایه بوده و متناسب ایناظر به شر

 .تولید انرژي متناسب با رفتار بار شبکه و تعهد به تولید با متوسـط ضـریب آمـادگی از اهـم شـرایط پایـه اسـت       
 ».اندزارت نیرو برسیید وشرکت توانیر مکلف است گزارش توجیهی تعدیلات اعمالی را در هر مورد به تأ
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 -4ماده 
بر موضوع ماده عدن و تجارت از طریق صنایع انرژيوزارت صنعت، م

) این قانون مکلف است براي تـأمین بـرق پایـدار مشـترکان صـنعتی،      3(
 پـنج  و پنجـاه مگاوات نیروگاه حرارتی با بـازدهی حـداقل    9000حداقل 

مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر و پاك تا پایـان سـال    1000) درصد و 55٪(
 از محل منابع داخلی صنایع مذکور احداث کند. در صـورت عـدم   1404

در اولویـت وزارت  در صورت کمبود برق احداث، تأمین برق این صنایع 
 ،گیرد. وزارت نیرو مکلف است از تأمین بـرق ایـن صـنایع   نیرو قرار نمی

هـاي  را منتقل کند. برق مـازاد نیروگـاه   هاآنپشتیبانی و برق تولیدي مازاد 
 ـ وانرژي و یا به صـورت قـرارداد د   )بورسبهابازار (فوق در  ل جانبـه قاب

فروش است. وزارت نفت مکلف است با هماهنگی وزارت نیرو سـوخت  
 هاي مذکور را تأمین کند.مورد نیاز نیروگاه

اجرایی این ماده مشتمل بر دستورالعمل نحوه تأمین سـوخت   نامهآیین
شدن این قـانون بـه    ءالاجرالازمظرف دو ماه پس از تاریخ  هانیروگاهاین 

نیرو و صنعت، معدن و تجـارت تهیـه و بـه     نفت، هايوزارتخانهپیشنهاد 
 .رسدمی وزیران هیئتتصویب 

فرآیند اخذ  وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است -بند الحاقی
سـازي و بـر   انرژي را براي محصولات کلیه صنایع، پیاده گواهی برچسب

 وري انرژي اقدام نماید.بهرهمبناي آن در راستاي بهبود 
 مغایرت دیدگاه 

اسـت بـراي   کـرده  مکلـف   را برصنایع انرژي شوراي اسلامی به موجب این ماده،مجلس 
تـا   ،تجدیدپـذیر و پـاك  ، نیروگاه حرارتیبه میزان خاصی شترکان صنعتی، تأمین برق پایدار م

ضمانت اجراي عدم گذار اما قانوند. ناحداث کن خود از محل منابع داخلیو  1404پایان سال 
قـرار   در صـورت کمبـود بـرق   تأمین برق این صنایع اولویت  عدمرا  ها رااحداث این نیروگاه

اما اطلاق این ضمانت اجرا در برخی موارد واجد اشکال شـرعی و قـانون اساسـی     داده است.
همچـون  متنـوعی  ي و باکاربردهـا  ي محصـولات مهـم  کنندهتولید ،براست؛ زیرا صنایع انرژي

به سبب قطعی بـرق،  صنایع قبیل دم تولید این و در فروضی که ع و سیمان هستند ، آهنفولاد



                                

 
 

 تخصصی -هاي صنفیطرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل
 

)8( 

ي دیگري شـود، ایـن   عمدهنظام اقتصادي کشور یا ورود خسارت در حدوث اختلال  منجر به
   ) قانون اساسی است.3) اصل (10حکم مغایر با موازین شرعی و بند (

 دیدگاه ابهام 
فرآینـد   سـت وزارت صنعت، معدن و تجارت به موجب بند الحاقی این ماده مکلف شده ا

ایـن در حـالی    د.ي کنساز، پیاده»محصولات کلیه صنایع«انرژي را براي  اخذ گواهی برچسب
لوازم خانگی و خـودرو کـه    است که گواهی مذکور به طور معمول براي محصولاتی همچون

گـذار از حکـم   . بنابراین مقصود قانونشودصادر می ،عملکرد آنها مستلزم مصرف انرژي است
حتـی محصـولات   » محصـولات کلیـه صـنایع   «گفته که صدور گواهی مزبور را در مـورد  پیش

 صنایعی همچون نساجی مقرر داشته است، داراي ابهام است.
 توضیح تذکر 

 »بـر صـنایع انـرژي  «از طریق  را» عدن و تجارتوزارت صنعت، م«گذار در این ماده، قانون
نیروگـاه   بـه میـزان مشخصـی   مشـترکان صـنعتی،   است براي تأمین بـرق پایـدار   رده کمکلف 
امــا  احــداث کنــد. »از محــل منــابع داخلــی صــنایع مــذکور«، دیدپــذیر و پــاكتج، حرارتــی
از آن چنین مستفاد شود که مخاطب ایـن  پردازي این ماده صحیح نیست و ممکن است عبارت

» از محل منابع داخلی صـنایع مـذکور  «ه به قید حال آنکه با توج تکلیف، وزارت صمت است.
بر به احـداث نیروگـاه بـوده اسـت و     روشن است که منظور مقنن، مکلف کردن صنایع انرژي

نظارت دارد. بنـابراین   ،نیست و تنها بر حسن اجراي آنمزبور وزارت صمت مخاطب تکلیف 
  است ادبیات این ماده اصلاح شود. شایسته

 نظر شوراي نگهبان 
 )،4در ماده ( -2
تــأمین بـرق ایــن صــنایع در صـورت عــدم احــداث    اولویــت عـدم اطـلاق حکــم   -1-2
هاي مذکور، نسبت به مواردي که عدم تأمین برق آنها موجبات اخلال مهم یـا مفسـده   نیروگاه

 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد. )10(اساسی را فراهم کند، مغایر شرع و بند 
جه به اینکه همه محصولات صنایع، مصرف برق ندارند، حکـم  در بند الحاقی، با تو -2-2

 ابهـام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام     » محصولات کلیه صنایع«به اخذ گواهی برچسب انرژي براي 
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 نظر خواهد شد. اظهار
هـاي مـذکور بـر عهـده     )، تصریح گردد که تکلیف احـداث نیروگـاه  4در ماده ( -1تذکر: 

 ها هستند.و صنایع ذکرشده مکلف به احداث نیروگاه وزارت صنعت، معدن و تجارت نبوده
* * * 

  -6ماده 
مـی، معـادل   الگوي مصرف ماهانه برق خانگی متناسب با شـرایط اقلی 

مشترکان ) ٪75شود که هفتاد و پنج درصد (سطحی از مصرف تعریف می
انـد.  به سال قبل کمتـر از آن مصـرف کـرده   خانگی آن اقلیم در دوره مشا

الاجـراء شـدن ایـن    لف است ظرف یک ماه از تاریخ لازممکوزارت نیرو 
خـانگی را در قالـب الگـوي     قانون، اعمال تعرفـه مخفـف بـه مصـارف    

تر راي مشترکان خانگی با مصرف پایینتی) ب -بی -پلکانی (آي -افزایشی
از الگوي مصرف، محـدود کنـد و بـه مصـارف بـالاتر از الگـو، یارانـه        

 اختصاص ندهد.
رکان خانگی با مصرف بالاتر از الگوي مصـوب، بـراي   تعرفه برق مشت

برابر، مازاد بر ) 5/1نیم ( و الگو، مازاد بر آن تا یکمیزان مصارف کمتر از 
برابـر  ) 5/2برابر و میزان مصارف بیش از دو و نیم () 5/2نیم ( و آن تا دو

و پـنج  ) 5/2، دو و نـیم ( )5/1نـیم (  و )، یک5/0به ترتیب با ضریب نیم (
متوسط نرخ قراردادهاي خرید تضمینی برق از () برابر هزینه تأمین برق 5(

هاي حرارتی در سه سال قبل به علاوه هزینه انتقال بـرق و هزینـه   نیروگاه
 شود.فه نیروگاهی) محاسبه و دریافت میسوخت با تعر

 ... -1تبصره 
 پوشـش  تحـت  مصـرف کمبهاي برق براي مصارف خانگی  -2تبصره 

  صـد  تخفیـف  از کشـور  بهزیستی سازمان و) ره( خمینی امام امداد کمیته
 بود ... خواهد برخوردار )٪100( درصد

 دیدگاه ابهام 
شـرایط  «الگوي مصرف ماهانه برق خانگی متناسب با این مقرره، صدر مطابق حکم  الف)
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) مشـترکان  ٪75شود که هفتـاد و پـنج درصـد (   ، معادل سطحی از مصرف تعریف می»اقلیمی
اما نظر بـه اینکـه معیـار     اند.خانگی آن اقلیم در دوره مشابه سال قبل کمتر از آن مصرف کرده

اگر مقصود  زیراي قانونی است، ابهام دارد؛ در این ماده فاقد تعریف و ضابطه» شرایط اقلیمی«
منـاطق  » شـرایط اقلیمـی  «ي تعریف و ضوابط قانونی تعیـین  گذار آن بوده است که ارائهقانون

) قـانون اساسـی   85نامه واگذار کند، ایـن حکـم مغـایر بـا اصـل (     آیینغرافیایی کشور را به ج
چه اینکه تعیـین ضـوابط ایـن موضـوع از ایـن حیـث کـه بـا حقـوق و تکـالیف            خواهد بود.

 ي مجلس است.   شهروندان ارتباط مستقیم دارد، بر عهده
ترکان خانگی با مصرف بالاتر برق مش يتعرفهمجلس شوراي اسلامی در ذیل این ماده،  ب)

متوسط نرخ قراردادهاي خرید تضمینی «یعنی تأمین برق  يهزینه را ضریبی از از الگوي مصوب
) 3در مـاده ( گـذار  امـا قـانون  تعیـین کـرده اسـت.    » هاي حرارتی در سه سال قبلبرق از نیروگاه

نرخ قراردادهـاي تبـدیل   متوسط « معادل را ،بهاي برق مصرفی مشترکان صنعتیي حاضر، مصوبه
متوسـط نـرخ   «ي بـرق، عبـارت   تخصصی حوزه -گرچه در ادبیات فنی تعیین کرده بود.» انرژي

نـرخ قراردادهـاي   متوسـط  «و اصـطلاح  » هاي حرارتیقراردادهاي خرید تضمینی برق از نیروگاه
ز چنـین  گـذار نی ـ ، اما روشن نیست مقصـود قـانون  ، به یک معناي واحد اشاره دارد»تبدیل انرژي

کنـد  م را تشـدید مـی  بوده است و نسبت میان این دو حکم داراي ابهام است. البته آنچه این ابهـا 
مـاده   در »هـاي حرارتـی  متوسط نرخ قراردادهاي خرید تضمینی برق از نیروگـاه «ي تقیید ضابطه

 ) به کار نرفته است.3است، حال آنکه چنین قیدي در ماده (» سه سال قبل«به  )6(
بهــاي بــرق بــراي مصــارف خــانگی ي حاضــر، ) مــاده2موجــب حکــم تبصــره (بــه  ج)

 تخفیـف  از ،کشور بهزیستی سازمان و) ره( خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت »مصرفکم«
از این حیث که داراي در این تبصره، » مصرفکم«اما قید  .بود خواهد برخوردار يدرصد صد

گذار در ایـن مـاده و دیگـر مـواد     موجد ابهام است؛ توضیح اینکه قانونتعریف قانونی نیست، 
مصـرف کمتـر از الگـوي    «و  »مصرف بیش از الگـوي مصـرف  «این مصوبه، تنها از دو مفهوم 

نامـه از میـان   شـد کـه آیـین   گذار آن بـوده با سخن گفته است. حال اگر مقصود قانون» مصرف
را مشخص کنـد، ایـن حکـم    » مصرفشترکان کمم«، »کنندگان کمتر از الگوي مصرفمصرف«

گـذار از عبـارت   ) قانون اساسی خواهد بود. اما در مقابل، اگر مقصود قـانون 85مغایر با اصل (
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باشد، ایـن حکـم مغـایرتی بـا     » ي مصارف کمتر از الگوي مصرفکلیه«، اشاره به »مصرفکم«
 د ابهام است.) در وضع کنونی واج2بنابراین تبصره ( گفته ندارد.اصل پیش

 دیدگاه عدم ابهام 
)، فاقـد هرگونـه ابهـام اسـت؛ زیـرا اولاً      6در صـدر مـاده (  » شرایط اقلیمی«عبارت  الف)
داراي مفهـوم و معنـاي روشـنی اسـت و      »شرایط اقلیمی مناطق جغرافیـایی کشـور  «اصطلاح 

ها و ضوابطی همچون دما و رطوبـت  مشخص است در تعیین شرایط اقلیمی کشور باید مؤلفه
ایـن   1،انـرژي  ) قانون اصـلاح الگـوي مصـرف   10مورد نظر قرار گیرد. ثانیاً پیشتر و در ماده (

نیـرو  وزیـر  ثالثـاً  ت. اصطلاح به کار رفته است و مورد ابهام شوراي نگهبان قـرار نگرفتـه اس ـ  
هـاي  نامـه تکمیلـی تعرفـه   هاي اجرایی (آییننامهبه موجب آیینمطابق اختیارات قانونی خود، 

را مشخص کرده است؛ در حال حاضر، کشـور  » شرایط اقلیمی مناطق جغرافیایی کشور«برق) 
» ق عـادي منـاط «و )» 4گرمسـیر ( «، )»3گرمسـیر ( «، )»2گرمسیر («، )»1گرمسیر («به پنج اقلیم 
) فاقـد  6در مـاده ( » شرایط اقلیمی منـاطق جغرافیـایی کشـور   «شود. بنابراین عبارت تقسیم می

   ابهام است.
سـه  در  هاي حرارتـی متوسط نرخ قراردادهاي خرید تضمینی برق از نیروگاه«عبارت  ب)
کارشناسـان و متخصصـان   ابهـام اسـت؛ توضـیح اینکـه      )، فاقد هرگونـه 6ماده ( در »سال قبل

نـرخ قراردادهـاي   متوسـط  «از اصطلاح فوق، همان معنـاي اصـطلاحی عبـارت     ،ي برقزهحو
کنند و نسبت میان این دو عبارت، نزد اهل فن روشـن و  را فهم می )3در ماده (» تبدیل انرژي

متوسط نرخ قراردادهـاي خریـد تضـمینی بـرق از     «تقیید عبارت  ضمن اینکهفاقد ابهام است. 

                                                                                                                                                     
-10مـاده  «مجلـس شـوراي اسـلامی:     4/12/1389) قانون اصلاح الگـوي مصـرف انـرژي مصـوب     10ماده ( .1

ها موظفند با همکـاري  هاي نفت و نیرو در چهارچوب قانون بودجه سالانه و قانون هدفمندکردن یارانهوزارتخانه
جه به شرایط اقلیمـی، فرهنـگ و عـادات    هاي مرتبط و مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران و تووزارتخانه

هـاي  هاي صنعت، معدن و کشـاورزي الگـوي مصـرف ماهانـه حامـل     مصرفی، تکنولوژي مورد استفاده در بخش
هاي خانگی، تجاري، عمومی و مصرف ویژه انرژي صنایع (ازجملـه صـنایع نفـت و نیـرو)،     انرژي را براي بخش

  د.ت وزیران برساننئتعیین کرده و به تصویب هی آب را معادن، صنایع معدنی، کشاورزي و پمپاژ
 ...» -هتبصر
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)12( 

شود؛ ، موجب حدوث ابهام نمی»در سه سال قبل«) به عبارت 6در ماده (» هاي حرارتینیروگاه
ي مصرفی برق آنها مقـرر  گذار به جهت حمایت از مشترکان خانگی و کاهش هزینهزیرا قانون

سال جاري ملاك محاسبه قـرار نگیـرد و    ل انرژيِنرخ قراردادهاي تبدیکرده است که میانگین 
تـري خواهـد بـود) مـورد نظـر      ساله گذشته (که مسلماً نرخ ارزانمیانگین نرخ قراردادهاي سه

 ) صورت نگرفته است.3چنین حمایتی از مشترکان صنعتی در ماده ( ،باشد
 دیدگاه مغایرت 

تحت پوشش کمیته امـداد  « مصرف)، تنها مشترکان کم6) ماده (2(به موجب حکم تبصره 
از تخفیف صـد درصـدي بهـاي بـرق برخـوردار       »کشور امام خمینی (ره) و سازمان بهزیستی

با وجود اینکه به هر دلیلی تحـت   ،خواهند شد. این در حالی است که برخی دیگر از مشترکان
 ي بـرق از پرداخت بهـا به دلیل عدم تمکن مالی پوشش نهادهاي حمایتی فوق قرار ندارند، اما 

مصرفی خود عاجر هستند. بنابراین حکم این تبصره از این منظر که افراد ناتوانی را کـه مـورد   
مکلف به پرداخت بهاي کامل برق کرده است، مغایر بـا بنـد   پوشش نهادهاي مذکور نیستند را 

رفـع  «) قانون اساسی است. چه اینکه وفق مفاد این بند، یکی از وظـایف دولـت،   3) اصل (9(
 است.» ایجاد امکانات عادلانه براي همه«و  »ضات نارواتبعی
 دیدگاه عدم مغایرت 

) قـانون اساسـی نـدارد؛ زیـرا     3) اصـل ( 9بند (ي حاضر، مغایرتی با ) ماده2حکم تبصره (
افراد تحت پوشش کمیته «هاي مالی موضوع این مقرره را محدود به گذار حمایتگرچه قانون

تبعـیض  «امـر مصـداق   کرده است، اما ایـن  » ان بهزیستی کشورامداد امام خمینی (ره) و سازم
گفته، متولی نیست. چه اینکه دو دستگاه پیش» عدم ایجاد امکانات عادلانه براي همه«یا » ناروا

داراي مشـکلات اقتصـادي در کشـور    بضـاعت و  حمایت از افراد بـی و مکلف به شناسایی و 
یـک فاقـد تمکـن مـالی     ، کدامحمایت این دو نهاد هستند و احراز اینکه از میان افراد خارج از

یک متمکن است، امري غیرممکن است. ضمن اینکه حتی اگر متصور باشـد کـه   است و کدام
بایـد بـا حمایـت مـالی و     برخی از افراد خارج از حمایت این نهادها فاقد تمکن مالی هستند، 

ي گسترش داد که شـامل کلیـه  ي به نحوي هدف آنها را عملیاتی از این دو نهاد متولی، جامعه
  ) مغایرتی با قانون اساسی ندارد.1بنابراین حکم تبصره ( شود.نیازمند حمایت افراد 
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 نظر شوراي نگهبان 
کـه مصـارف خـانگی    » مصـرف کـم «)، منظـور از عبـارت   2)، در تبصـره ( 6در ماده ( -3

نظر  از رفع ابهام اظهار مشترکان مذکور تا آن میزان داراي تخفیف خواهد بود، ابهام دارد؛ پس
 خواهد شد.

* * * 
 -7ماده 

جز مصارف مشـمول معافیـت   هتعرفه برق مصارف اشتراکی عمومی (ب
قانونی، مراکز نیکوکاري و خیریه و مراکز بهزیستی و نگهداري جانبـازان،  

) و سایر مصارف (شامل مصـارف تجـاري)   کودکانو  سالمندان ،معلولان
 .شودمیسبه و دریافت معادل هزینه تأمین برق محا

 ابهام دیدگاه 
معـادل   ،و سایر مصـارف  »مصارف اشتراکی عمومی«برق  يتعرفهمطابق حکم این مقرره، 

در ایـن  » مصارف اشتراکی عمـومی «. اما عبارت شودمیتأمین برق محاسبه و دریافت  يهزینه
اي) نامـه آیـین و حتـی  (فاقد تعریـف قـانونی   عبارت مذکور موجد ابهام است؛ چه اینکه  ،ماده

ي نامه) آیین4البته با توجه به ماده ( .کنداست و در نتیجه معناي روشنی را به ذهن متبادر نمی
گـذار  ظـاهراً مقصـود قـانون    1،کل کشور 1400) قانون بودجه سال 8تبصره (» ي«اجرایی بند 

  بهام دارد.) در وضع کنونی ا7بنابراین ماده ( بوده است.» مصارف اشتراکی، عمومی«
 دیدگاه مغایرت 

پلکانی را براي مشترکان  -) این مصوبه، الگوي افزایشی6مجلس شوراي اسلامی در ماده (
» پـنج برابـر  «مشترکان پرمصرف، موظفند حتـی تـا   به صورتی که  .خانگی در نظر گرفته است

                                                                                                                                                     
کل کشور در بخش بـرق   1400) ماده واحده قانون بودجه سال 8تبصره (» ي«ي اجرایی بند نامه) آیین4ماده ( .1

بـه جـز مصـارف مشـمول     (عرفه برق مصارف اشـتراکی، عمـومی   ت -4ماده «هیئت وزیران:  5/10/1400مصوب 
قانونی، مراکز نیکوکاري و خیریه و مراکز بهزیستی و نگهداري جانبازان، معلولین، سـالمندان، کودکـان و   معافیت 

) برابر هزینه تأمین برق 5/1غیره) و سایر مصارف (شامل مصارف تجاري) به ترتیب با ضریب یک و یک و نیم (
 ».شودمحاسبه و دریافت می



                                

 
 

 تخصصی -هاي صنفیطرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل
 

)14( 

بدون  ،)7ر ماده (گذار داما قانونرا به عنوان بهاي برق مصرفی بپردازند.  »ي تأمین برقهزینه«
، تصـریح کـرده اسـت    »مصـارف تجـاري  «در خصـوص  پلکانی  -مقرر کردن الگوي افزایشی

به دیگـر سـخن،    خواهد بود. »ي تأمین برقمعادل هزینه«تنها ، این قبیل مشترکانبرق  يتعرفه
مشترك تجاري در صورتی که حتی چندین برابر میزان متعارف نیز برق مصرف کند، مشـمول  

خود را بپردازد. این حکم عـلاوه بـر    ي تأمین برقافزایشی نخواهد شد و تنها باید هزینهنرخ 
) 7باشد. بنابراین حکم مـاده ( ي صحیح نیز میاینکه مصداق تبعیض ناروا است، مغایر با اداره

 ) قانون اساسی است.3) اصل (10) و (9مغایر با بندهاي (
 دیدگاه عدم مغایرت 

پلکانی را مقرر نکـرده   -)، در مورد مصارف تجاري، الگوي افزایشی7(گذار در ماده قانون
) قـانون اساسـی   3) اصـل ( 10) و (9است، اما این موضوع موجب مغـایرت آن بـا بنـدهاي (   

این قبیل مصـارف، بـا توجـه بـه تنـوع بسـیار        درمصرف  ينخواهد بود؛ زیرا اولاً تعیین الگو
ازي کــه مصــرف بــرق چنــدانی نــدارد تــا ي کوچــک کلیدســي آن (از یــک مغــازهگســترده
و  )که طبعاً مصرف برق بالایی دارنـد  با چندین هزار متر زیربنابزرگ اي هاي زنجیرهفروشگاه
هـا ممکـن اسـت بـه سـبب      مغازهمتصرفان بسیاري از جابجایی مکرر در آنها (امکان همچنین 

الگـوي   ،هـر شـغلی   قاعـدتاً و  چندین بار جابجـا شـوند  در طول چند سال،  ،استیجاري بودن
گذار در ، بسیار سخت و تقریباً غیرممکن است. ثانیاً قانون)مصرف برق خاص خودش را دارد

پلکانی را مقرر نکـرده اسـت و مقصـود وي ایـن      -مورد مشترکان صنعتی نیز الگوي افزایشی
 ) مغـایرتی بـا قـانون   7بوده است که این الگو خاص مشترکان خانگی باشـد. بنـابراین مـاده (   

 اساسی ندارد.
 نظر شوراي نگهبان 

ابهـام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام            » مصـارف اشـتراکی عمـومی   «)، منظـور از  7در ماده ( -4
 اظهار نظر خواهد شد.

* * * 
 -8ماده 
مصـرف و همچنـین رعایـت     منظور حصول اطمینان از تراز تولید وبه
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ن موجـود، ارائـه گـواهی ظرفیـت نیروگـاهی بـراي کلیـه        احقوق مشترک
متقاضیان انشعاب (اعـم از مشـترك جدیـد و افـزایش ظرفیـت انشـعاب       
موجود) الزامی است. وزارت نیرو مکلف اسـت ظـرف دو مـاه از تـاریخ     

اجرایی نحوه ارائه گـواهی ظرفیـت    نامهآیین ،شدن این قانون ءالاجرالازم
و بـه تصـویب   کند مناطق مختلف را تدوین گوناگون و  هايکاربريبراي 
 برساند. وزیران هیئت

 دیدگاه مغایرت 
گـواهی  «ي ي متقاضیان انشعاب به خریـد و ارائـه  اطلاق حکم این ماده مبنی بر الزام کلیه

مغـایر بـا   هـاي انشـعاب و بهـاي بـرق مصـرفی،      ، علاوه بر پرداخت هزینه»ظرفیت نیروگاهی
دولت در زمان تقاضـاي انشـعاب   ) قانون اساسی است؛ زیرا 3) اصل (10موازین شرع و بند (

هـاي قـانونی لازم   ي هزینـه کلیه(اعم از انشعاب جدید یا افزایش ظرفیت) از سوي مشترکان، 
کند. سپس پس از برقراري انشعاب نیز، مشترکان در ازاي براي انشعاب را از متقاضی اخذ می

ي مشـترکان  کنند. بنابراین الزام کلیـه پرداخت میمیزان مصرف خود، بهاي قانونی را به دولت 
، مصداق تضییق بلاوجه بـر مـردم و   »گواهی ظرفیت«اي جدید تحت عنوان به پرداخت هزینه

) 3) اصـل ( 10ي ناصـحیح و مغـایر بـا  بنـد (    مغایر با موازین شرعی و همچنین مصداق اداره
انشعاب و درخواست ي قانونی هاقانون اساسی است. بدیهی است در صورتی که دولت هزینه

توانـد  کافی نداند، میانشعابات جدید یا افزایش ظرفیت تأمین برق را براي مصرفی بهاي برق 
هـاي مـذکور را   هزینهپس از طی تشریفات قانونی و به میزانی که اجحاف بر مشترکان نباشد، 

 افزایش دهد.
 نظر شوراي نگهبان 

ه گواهی ظرفیت براي کلیه متقاضیان انشعاب، علاوه بر )، اطلاق الزام به ارائ8در ماده ( -5
پرداخت هزینه انشعاب و برق مصرفی، از جهت تضییق بلاوجه نسبت به عموم مردم خـلاف  

 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10شرع و بند (
* * * 

 -9ماده 
سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است در لـوایح بودجـه سـنواتی،    
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هاي التفاوت قیمتتعهدات دولت بابت مابه«حت عنوان را تردیف مشخصی 
کنـد  بینـی  به نحوي پیش» رق مصرفی و انشعابشده و تکلیفی فروش بتمام

الاجراء شـدن ایـن قـانون، کلیـه مطالبـات      که ظرف سه سال از تاریخ لازم
صنعت برق با استفاده از ابزارهاي مالی مختلف تسویه شود و گزارش آن را 

هاي اقتصادي، انرژي و برنامه و بودجـه  تیرماه هر سال به کمیسیون پایان در
و محاسبات مجلس شوراي اسلامی ارائه کند. دولت از طریق سازمان برنامه 

هاي ها و شرکتشده به سازمانهاي منتقلو بودجه کشور مکلف است بدهی
تولید قانون رفع موانع ) 2ماده ( »پ«ند بزیرمجموعه وزارت نیرو در اجراي 

هاي تکلیفـی  ارانه قیمتیرا از طریق  1تقاي نظام مالی کشورپذیر و اررقابت
ایجـاد شـده اسـت،     ،از دولت که در چهارچوب قوانین و مقررات مربـوط 

هـا مصـوب   تبط در قـانون هدفمنـد کـردن یارانـه    احکـام مـر   .تسویه کند
 .همچنان به قوت خود باقی است 15/10/1388

 دیدگاه مغایرت 
مکلـف   راسـازمان برنامـه   مجلس شوراي اسلامی به موجب حکم صدر این مـاده،   الف)

تعهدات دولـت بابـت   «حت عنوان سنواتی ت يدر لوایح بودجهردیف مشخصی را است کرده 
بـه   ،کنـد بینـی  پیش» رق مصرفی و انشعابشده و تکلیفی فروش بهاي تمامالتفاوت قیمتمابه

گفته مغـایر بـا   حکم پیش. تسویه شود ات صنعت برقمطالب يکلیه »ظرف سه سال«که نحوي 
) قـانون اساسـی،   52) قانون اساسی است؛ توضیح اینکه اولاً مطابق اصل (126) و (52اصول (

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي    1/2/1394مصـوب   پذیر و ارتقاي نظام مـالی کشـور  ) قانون رفع موانع تولید رقابت2ماده ( .1

 دولت موظف است: -2ماده «اسلامی: 
 ... -الف
در صورت درخواست اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی، مطالبات خـود از آنـان را بـا بـدهی      -پ

شـود، موظـف اسـت    ار مـی هاي دولتی به آنها، تهاتر کند. شرکت دولتی که به این ترتیب جایگزین بدهکشرکت
 .داري کل کشور واریز کندشده را به حساب درآمد عمومی نزد خزانهمبلغ بدهی تسویه

اساسـی قابـل اجـراء     ) قانون44چهارم ( و هاي کلی اصل چهل) بند (د) سیاست2( حکم این بند با رعایت جزء
 .باشدمی

 ...» -1تبصره 
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توانـد بـا وضـع چنـین     در اختیار دولـت اسـت و مجلـس نمـی     ي بودجهي تنظیم لایحهنحوه
وجه به تخمـین کارشناسـان،   تکالیفی، صلاحیت مذکور دولت را محدود کند. ضمن اینکه با ت

هـزار میلیـارد تومـان اسـت. بنـابراین      بالغ بـر نـود    به صنعت برق،دولت معوق تعهدات رقم 
ي منابع مورد نیاز آن، عملاً اختیار دولت در تـدوین  ) با توجه به حجم گسترده9تکلیف ماده (

ضـمن اینکـه الـزام    ) قـانون اساسـی اسـت.    52ي بودجه را محدود و مغـایر بـا اصـل (   لایحه
نیز از جهت دیگري مغایر با اصل مذکور » سال ظرف سه«ي این تعهدات گذار به تسویهقانون

 مدیریت منـابع مـالی چنـین تصـمیم    است؛ چرا که ممکن است دولت حسب مصالح کشور و 
 )126مطـابق اصـل (  ثانیاً سال تسویه کند.  گفته را براي مثال ظرف پنجبگیرد که تعهدات پیش

و اینکـه  ي رئیس جمهور اسـت  مسئولیت امور برنامه و بودجه مستقیماً بر عهدهقانون اساسی، 
بینی منابع براي پرداخـت  مجلس شوراي اسلامی در این ماده، سازمان برنامه را مکلف به پیش

تعهدات مذکور کرده است، مغایر با این اختیار رئیس جمهور است. بنابراین حکم صـدر مـاده   
    ) قانون اساسی است.126) و (52ر با اصول () مغای9(

شده بـه  هاي منتقلاست بدهیکرده مکلف  رادولت ي حاضر، گذار در ذیل مادهقانون ب)
قانون رفع موانع تولید ) 2وزارت نیرو در اجراي ماده ( يهاي زیرمجموعهها و شرکتسازمان

ارچوب قـوانین و مقـررات مربـوط    هاي تکلیفی از دولت که در چهقیمت يارانهیرا از طریق 
اما نظر به اینکه مجلس شوراي اسلامی بـه گـردش خزانـه در     .تسویه کندرا  ایجاد شده است
) قـانون  53نکرده است، این مـاده مغـایر بـا اصـل (    هاي مذکور تصریح ي بدهیفرآیند تسویه

بایـد از   ،دولـت هـاي  ها و پرداختي دریافتکلیهاساسی است؛ چه اینکه مطابق اصل مزبور، 
 داري کل کشور صورت گیرد.طریق خزانه

 دیدگاه عدم مغایرت 
صدر این ماده مبنی بر پرداخت تعهدات معوق دولت به صنعت برق از طریق حکم  الف)

) قانون اساسـی  126) و (52سال، مغایرتی با اصول ( ي بودجه و ظرف سهبینی در لایحهپیش
به ترتیبی کـه  «ي سالیانه، ي بودجهلایحه) قانون اساسی، 52(ندارد؛ زیرا اولاً مطابق مفاد اصل 

ي شود. بنابراین اختیار دولت در تدوین لایحـه از سوي دولت تهیه می »شوددر قانون مقرر می
بودجه مطلق نیست و باید تکالیف قانونی همچون تکلیف موضوع این مقرره را مـدنظر قـرار   
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براي دولت  ايالعادهفوقنیز ماهیتاً تکلیفی جدید و  تکلیف موضوع این مادهدهد. ضمن اینکه 
 ـ  هاي تمامالتفاوت قیمتمابهنیست؛ بلکه دولت بابت  رق مصـرفی و  شده و تکلیفـی فـروش ب

و مجلـس  ، مبلغی در حدود نود هزار میلیارد تومان بـه صـنعت بـرق بـدهکار اسـت      انشعاب
تأکیـد کـرده اسـت.     ،سـال  سه تعهدات معوق ظرفشوراي اسلامی تنها بر لزوم پرداخت این 

گذار از مخاطب قرار دادن سازمان برنامه در این ماده، نفی اختیارات رئـیس  مقصود قانون ثانیاً
) قانون اساسی نبوده است؛ بلکه این سازمان را به عنوان مجـري  126جمهور مندرج در اصل (

ت مخاطـب اصـلی   ها و جداول بودجه مورد خطاب قرار داده است. بدیهی اس ـتدوین ردیف
هاي اعلامی به سازمان برنامـه در تـدوین   رئیس جمهور است که از طریق سیاستاین تکلیف 

) 52مغایرتی با اصـول (  ،)9ماده (حکم صدر بنابراین  ي بودجه، به آن عمل خواهد کرد.لایحه
   ) قانون اساسی ندارد.126و (

هـاي  هـاي دولـت بـه شـرکت    بـدهی ي ي حاضـر در مـورد تسـویه   حکم ذیـل مـاده   ب)
قانون اساسی ندارد؛ زیرا اولاً رعایـت الـزام    )53ي وزارت نیرو، مغایرتی با اصل (مجموعهزیر

) قانون اساسی مبنی بر گردش خزانـه، مفـروض و بـدیهی اسـت و عـدم      53مذکور در اصل (
گذار طریق یاً قانونثان) به سبب بداهت آن بوده است. 9گذار به این امر در ماده (تصریح قانون

مقرر داشته اسـت. روشـن اسـت ایـن قبیـل      » هاي تکلیفیارانه قیمتی«پرداخت این بدهی را 
اي شود و داراي سـقف و ردیـف مشـخص بودجـه    بینی میي سنواتی پیشها در بودجهیارانه
آنها با رعایت قانون بودجه و پـس از گـردش خزانـه     بنابراین مسلم است که پرداختو  است
  ) قانون اساسی ندارد.53رو، مغایرتی با اصل (ي پیشواهد بود. بنابراین حکم ذیل مادهخ
 نظر شوراي نگهبان 

 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.9ماده (
* * * 

 -11 ماده
تولید بـرق   آلاتماشینوزارت نیرو مکلف است فهرست تجهیزات و 

مورد نیاز کشور بر اساس مجوزهاي صادره کـه در داخـل کشـور تولیـد     
را به کارگروه موضـوع تبصـره    کنندنمییا نیاز کشور را تأمین  شوندنمی

) قانون حداکثر استفاده از توان تولیدي و خدماتی کشـور و  16) ماده (1(
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دات آنهـا  اعلام و مجوز وار 15/2/13981 حمایت از کالاي ایرانی مصوب
تولیــدي اخـذ کنـد. وزارت نیــرو مکلـف اســت     آلاتماشـین را مشـابه  
این تجهیـزات بـا اسـتفاده از تـوان      سازيبومیلازم را براي  هايحمایت

 .شدن این قانون انجام دهد ءالاجرالازمداخلی ظرف دو سال از تاریخ 
 ابهامدیدگاه  

وزارت نیــرو مکلــف اســت فهرســت تجهیــزات و مطــابق حکــم صــدر ایــن مــاده،  الــف)
در داخـل کشـور تولیـد    «تولید برق مورد نیاز کشور بر اساس مجوزهاي صادره کـه   آلاتماشین
 اعلام و مجـوز واردات آنهـا را   مذکوررا به کارگروه  »کنندنمینیاز کشور را تأمین «یا  »شوندنمی
مجـوز   ،گذار به صورت مطلققانوناولاً  گفته از دو جهت داراي ابهام است:حکم پیش ذ کند.اخ

در داخـل کشـور تولیـد    «تولیـد بـرق مـورد نیـاز کشـور کـه        آلاتماشـین تجهیزات و واردات 
در داخـل کشـور   «گـذار از قیـد   اما روشن نیست مقصود قـانون را صادر کرده است. » شوندنمی

) از این حیـث داراي ابهـام اسـت؛ چـه     11، تولید بالفعل است یا بالقوه و ماده (»شوندنمیتولید 
گفته در داخل کشور وجـود داشـته باشـد    امکان و توان تولید محصولات پیشاینکه ممکن است 

                                                                                                                                                     
 15/2/1398 ان تولیدي و خدماتی کشـور و حمایـت از کـالاي ایرانـی مصـوب     ) قانون حداکثر استفاده از تو16ماده ( .1

 )ايیرانی و خریدهاي مصرفی غیرطرحی (غیرپروژه: حمایت از کالاي اسوم«مجلس شوراي اسلامی: 
، معدن و تجارت موظف است ثبت سفارش کالاهاي مصرفی و مصرفی بادوام خـارجی  وزارت صنعت -16ماده 

سـاله  را که با کیفیت مناسب و به میزان کافی تولید شده باشد تا پایان مدت قانون برنامـه پـنج  داراي مشابه ایرانی 
) قـانون  22ع نموده و یا بر اساس ماده (، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران ممنوششم توسعه اقتصادي
 . دات استفاده کنداي و فنی جهت مدیریت وارهاي توسعه کشور از موانع تعرفهاحکام دائمی برنامه

تصـادي و تجـاري   مصادیق کالاهاي ایرانی مشمول این ماده بر اساس معیارهاي متناسب بـا شـرایط اق   -1تبصره 
، زایـی، انتقـال دانـش فنـی، زنجیـره ارزش     ، اشـتغال الامتیـاز ساخت داخل، حق ، سهمآفرینیکشور از قبیل ارزش

ولیت ئن این قانون توسـط کـارگروهی بـا مس ـ   الاجراء شدغیره ظرف مدت دو ماه پس از لازم هاي نسبی ومزیت
شاورزي ، جهاد کهاي امور اقتصادي و داراییو با عضویت نمایندگان وزارتخانه ، معدن و تجارتوزارت صنعت

هاي مرتبط تعیـین خواهـد شـد و در    ، سازمان برنامه و بودجه کشور و اتاقو بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
ماه هر سال این فهرست توسط کارگروه مذکور مورد بازنگري قرار خواهد گرفت  در اسفند مواقع ضروري و نیز

 . و حداکثر تا پانزده روز بعد ابلاغ خواهد شد
 »... -2تبصره 
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)20( 

، بدون براي مثال تولید کالایی همچون توربین نیروگاهیاما به عللی همچون عدم ثبت سفارش (
)، تـاکنون  امکان و توان تولید آن در داخل کشـور وجـود دارد  آمد، اما میثبت سفارش به عمل ن

ثانیاً مجلس شوراي اسلامی، تجویز واردات تجهیزات مزبور را  عملاً تولید صورت نگرفته است.
پذیرفته است. اما روشن نیست مقصود مقـنن از  » کنندنمینیاز کشور را تأمین «مقید به قید دیگرِ 

تأمین نیاز کشور است یا این حکم اطـلاق دارد؛ چـه اینکـه    ي اردات به اندازهتجویز و ،قید فوق
از عبارت  ،ال تولید باشدي هشتاد درصد نیاز کشور در حبه اندازهداخلی  تجهیزاتمتصور است 

شود یا به طور کلی واردات گفته تنها مجوز واردات بیست درصد از آن محصول مستفاد میپیش
 ) از این حیث نیز مبهم است.11واهد بود. در نتیجه ماده (آن محصول بلامانع خ

مکلـف اسـت فهرسـت تجهیـزات و     را وزارت نیـرو  ي حاضـر،  در مـاده گـذار  قانون ب)
) قـانون  16) مـاده ( 1کارگروه موضـوع تبصـره (  «تولید برق مورد نیاز کشور را به  آلاتماشین

امـا روشـن نیسـت     اخـذ کنـد.   آنها را لام و مجوز وارداتاع »حداکثر استفاده از توان تولیدي
اي صادر خواهـد کـرد و مـاده    کارگروه مذکور، مجوز واردات را بر اساس چه معیار و ضابطه

در عدم تولید « )، دو معیار11گذار در ماده (قانون) از این منظر موجد ابهام است؛ چرا که 11(
 اردات در نظر گرفته است، امـا ي وضابطهرا به عنوان  »نیاز کشورعدم تأمین « و »داخل کشور

تصـادي و  تناسـب بـا شـرایط اق   «دهد که معیارهایی همچون ) نشان می1تبصره (دقت در متن 
 و انتقال دانـش فنـی، زنجیـره ارزش    ساخت داخل، ، سهمآفرینیتجاري کشور از قبیل ارزش

هاي مجوز واردات ذکر شده است. حال با توجه به اینکـه  به عنوان شاخص» هاي نسبیمزیت
است و هیچ ارتباطی به » مصرفی و مصرفی بادوامکالاهاي «ي آن، ) و تبصره16ماده (موضوع 

روشن نیسـت کـارگروه مـذکور بـا چـه مـلاك و       ندارد، » تولید برق آلاتماشینتجهیزات و «
 ) اظهار نظر کند.11تجهیزات موضوع ماده (تواند در خصوص واردات اي میمؤلفه

تولیـد   آلاتماشـین است فهرست تجهیـزات و  کرده مکلف را  وزارت نیرو) 11ماده ( ج)
 آلاتماشینمشابه «اعلام و مجوز واردات آنها را  گفتهپیشوه برق مورد نیاز کشور را به کارگر

در » تولیـدي  آلاتماشینمشابه «گذار از عبارت حال آنکه مقصود قانون کند. دریافت »تولیدي
) از این حیثیت داراي ابهام است؛ توضیح اینکه مطابق بند 11این مقرره روشن نیست و ماده (

 از »آلات و تجهیـزات خـدمات تولیـدي   ماشـین «واردات  قانون امور گمرکی،) 119ماده ((غ) 
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) 3موجـب مـاده (   معاف شده بودند. اما نظر به اینکه این معافیـت بـه   گمرکیحقوق پرداخت 
مشـابه  «گـذار از عبـارت   حـذف شـده اسـت، منظـور قـانون      1بنیـان قانون جهش تولید دانش

 ست.ا در این ماده مبهم» تولیدي آلاتماشین
را بـراي   »لازم هـاي حمایـت «اسـت  شده مکلف  ، به موجب ذیل این مادهوزارت نیرو د)
 الاجـراء لازمبا استفاده از توان داخلـی ظـرف دو سـال از تـاریخ     مذکور تجهیزات  سازيبومی

روشن نیست » لازم هايحمایت«گذار از عبارت اما مقصود قانون .انجام دهد مصوبهشدن این 
) 9) از این منظر داراي ابهام اسـت؛ چـه اینکـه یکـی از الزامـات مـذکور در بنـد (       11ماده (و 

 است.» شفافیت و عدم ابهام« 2گذاري،هاي کلی نظام قانونسیاست
 دیدگاه عدم ابهام 

)، روشـن  11در ذیـل مـاده (  » هاي لازمحمایت«مقصود مجلس شوراي اسلامی از عبارت 
گـذار از ذکـر عبـارت فـوق،     است و این عبارت فاقد هرگونه ابهام است؛ زیرا مقصـود قـانون  

و در راســتاي از ســوي وزارت نیــر» هــاي قــانونیحمایــت« ي مصــادیقي همــهامکــان ارائــه
 سازي تجهیزات مذکور بوده است.سازي و داخلیبومی

 نظر شوراي نگهبان 
 )،11(در ماده  -6
 از استفاده حداکثر قانون )16( ماده )1( تبصره موضوع کارگروه رسیدگی معیارهاي -1-6
 مـاده  ایـن  موضوع تصمیمات مذکور، کارگروه که جهت این از کشور خدماتی و تولیدي توان

                                                                                                                                                     
منظـور حمایـت از   بـه  -3مـاده  «مجلس شوراي اسـلامی:   11/2/1401بنیان مصوب ) قانون جهش تولید دانش3ماده ( .1

شـود و  حـذف مـی   1/2/1394قانون امـور گمرکـی اصـلاحی مصـوب     ) 119ماده ( »غ«ر، بند سازي کشوصنعت ماشین
 ...» ت.ورودي اسآلات و تجهیزات خدمات تولیدي، صنعتی، معدنی و کشاورزي مشمول حقوق ماشینواردات 

رعایـت اصـول    -9«مقـام معظـم رهبـري:     6/7/1398گـذاري ابلاغـی   هاي کلی نظـام قـانون  ) سیاست9بند ( .2
 :هاي قانونی با تأکید برنویسی و تعیین سازوکار براي انطباق لوایح و طرحگذاري و قانونقانون

- ... 
 .شفافیت و عدم ابهام -
- ...« 
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)22( 

 دیگـري  معیارهاي اساس بر یا کرد خواهد اتخاذ فوق قانون در مذکور ضوابط اساس بر نیز را
 .شد خواهد نظر اظهار ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام کند،می عمل
امکان و توان «از این جهت که شامل مواردي که » عدم تولید در داخل کشور«معیار  -2-6
از این جهت که اجازه واردات را » عدم تأمین نیاز کشور«در کشور وجود دارد و معیار » تولید

 رفـع  از پـس  دارد؛ ابهـام  خیر، یا نمایدمیکالاهاي مربوطه در کشور » کمبود«محدود به مقدار 
 .شد خواهد نظر اظهار ابهام

 ویـژه  امتیـاز  بنیـان، دانـش  تولیـد  جهـش  قانون )3( ماده اساس بر اینکه به توجه با -3-6
مـاده در   ایـن  حکم است، شده حذف »تولیدي آلاتماشین« ورودي حقوق معافیت به مربوط

آلات آلات تولیـد بـرق نیـز مشـابه ماشـین     خصوص اینکه مجوز واردات تجهیـزات و ماشـین  
 نظر خواهد شد. تولیدي باشد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار

* * * 
 -12ماده 

 و برنامـه وزارت نیرو مکلف است با همکاري وزارت نفت و سـازمان  
انرژي در طـول زنجیـره    گذاريقیمتکشور برنامه حذف تدریجی  بودجه

تولید، انتقال و توزیع برق و انتقال یارانه به انتهاي زنجیره قبل از عرضه به 
شدن این قـانون   ءالاجرالازمنهایی را ظرف سه ماه از تاریخ  کنندهمصرف

منـابع   )٪100(درصـد   برساند. صـد  وزیران هیئتتهیه کند و به تصویب 
 هـاي طـرح صرفاً براي حمایـت از   سنواتیجه حاصل در قالب لوایح بود

 .انرژي هزینه خواهد شد وريبهره
 ... -تبصره

 دیدگاه ابهام 
همکـاري وزارت  «مکلف اسـت بـا   را  »وزارت نیرو«شوراي اسلامی در این ماده، مجلس 

و انتقال یارانه بـه   ي تولیدزنجیرهانرژي در طول  گذاريقیمتحذف تدریجی  يبرنامه ،»نفت
 وزیـران  هیئـت نهایی را تهیه کند و بـه تصـویب    کنندهمصرفانتهاي زنجیره قبل از عرضه به 

مخاطب اصـلی ایـن تکلیـف بـوده     » وزارت نیرو«حال روشن نیست با توجه به اینکه  برساند.
هـاي اعطـایی از   ، تنها شامل یارانـه »انتقال یارانه به انتهاي زنجیره«گذار از است، مقصود قانون
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)23( 

بوده است یا با توجـه بـه   » تولید، انتقال و توزیع برق«ي سوي وزارت نیرو در راستاي زنجیره
ي سوخت اعطایی از ، این انتقال یارانه شامل یارانه»همکاري وزارت نفت«گذار به اشاره قانون

چـه   هـام اسـت.  ) از این منظر واجـد اب 12شود و ماده (ها نیز میسوي وزارت نفت به نیروگاه
ي سوخت را نیز در بر بگیرد، با توجه بـه الـزام   گذار اعم باشد و یارانهاینکه اگر مقصود قانون

ي وري انـرژي، مصـداق اداره  هـاي بهـره  از طـرح  کرد صد درصدي آن براي حمایتبه هزینه
 ـ  ) قانون اساسی خواهد بود.3) اصل (10ناصحیح و مغایر با بند ( ي هضمن اینکه حـذف یاران

ي برق نیز خواهد داشت و این امر نیز منجـر  شدهسوخت تأثیر شدیدي بر افزایش قیمت تمام
  ي بهاي برق مصرفی مشترکان خواهد شد.افزایش بسیار زیاد هزینهبه 
 نظر شوراي نگهبان 

)، از این جهـت کـه حکـم ایـن مـاده شـامل حـذف تعرفـه یارانـه سـوخت           12ماده ( -7
 خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.شود یا نیروگاهی نیز می

* * * 
 -13ماده 
، ششم توسعه سالهپنج) قانون برنامه 29موضوع ماده ( هايدستگاهکلیه 

 ــ ــی جمه ــاعی و فرهنگ ــادي، اجتم ــران مصــوب  اقتص ــلامی ای وري اس
ظـرف دو سـال از تـاریخ     ندمکلفشده در آن،  استثناو نیز  14/12/13951

                                                                                                                                                     
 مصـوب ایـران  جمهوري اسـلامی   اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29ماده ( .1

 برنامـه  قـانون  اجـراي  اول سال طی است مکلف دولت -29 ماده«مجمع تشخیص مصلحت نظام:  23/12/1395
 رؤسـا،  مقامـات،  بـه  هـا پرداخـت  کلیـه  تجمیـع  امکان و کند اقدام مزایا و حقوق ثبت سامانه اندازيراه به نسبت
 و هـا سـازمان  هـا، وزارتخانـه  از اعم ایران اسلامی جمهوري گانهسه قواي شامل یاجرای هايدستگاه کلیه مدیران

 اعتبـاري  مؤسسـات  و هـا بانـک  دولـت،  بـه  وابسته انتفاعی مؤسسات دولتی، هايشرکت ها،دانشگاه و مؤسسات
 از نهادهـا  و بنیادهـا  آن کـه  مـواردي  در( غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات دولتی، بیمه هايشرکت دولتی،
 شـوراي  مجلـس  اسـلامی،  انقـلاب  نهادهـاي  و بنیادهـا  عمـومی،  مؤسسات ،)نمایندمی استفاده کشور کل بودجه

 همچنـین  و شـوند مـی  اداره فقیـه ولـی  نظـر  زیـر  کـه  مؤسساتی و بنیادها اساسی، قانون نگهبان شوراي اسلامی،
 را خـود  خاص قانون اینکه از اعم است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که واحدهایی و هادستگاه
 شـرکت  ایـران،  نفت ملی شرکت کشاورزي، جهاد وزارت نظیر نمایند تبعیت عام مقررات و قوانین از یا و داشته
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)24( 

شدن این قانون شدت مصرف انرژي الکتریکی خود را حداقل  ءالاجرالازم
کشور  بودجه و برنامهکاهش دهند. سازمان  )٪25(درصد  پنج و بیستتا 

 مکلـف اســت مطـابق قــانون اصـلاح الگــوي مصـرف انــرژي مصــوب    
نظـام  پذیر و ارتقاي ) قانون رفع موانع تولید رقابت12و ماده (4/12/1389

انـرژي قابـل عرضـه در     جـویی صرفهاقدام به صدور گواهی  مالی کشور
 هـاي شـرکت را در اختیـار   هاگواهیانرژي کرده و این  )بورسبهابازار (

خدمات انرژي صاحب صلاحیت قرار دهد تـا صـرف تـأمین سـرمایه در     
اجرایـی   هايدستگاهدر  هاشرکتانرژي این  جوییصرفه هايطرحگردش 

شدن ایـن قـانون، میـزان     ءالاجرالازمتاریخ فوق شود. پس از دو سال از 
به نرخ متوسط خرید تضمینی  هادستگاهنشده این انرژي محقق جوییصرفه

برق تجدیدپذیر محاسبه شـده و درآمـد حاصـل از آن بـراي حمایـت از      
 .رسدمیآبی به مصرف تجدیدپذیر و برق هاينیروگاهتوسعه 

و شهرهاي ساحلی مجازند حکـم ایـن    شهرهاکلانهاي شهرداري -تبصره
بــرق مــورد نیــاز  )٪25( درصــد پــنج و بیســتمــاده را از طریــق خریــد 

تأسیسـات وابسـته و    سسـه مؤ، هـا شرکت، هاسازمانخود و نیز  هايساختمان
کلانشـهرها و   سـوز زباله هاينیروگاهتابعه خود، با نرخ خرید برق تضمینی از 

حاصل از ایـن موضـوع پـس از کسـر و      کنند. درآمد ءشهرهاي ساحلی اجرا
 داريخزانـه تخصصی توانیر نزد بهاي عادي برق به حساب شرکت مادرواریز 

در  سـوز زبالـه  هـاي نیروگـاه کل کشور، باقیمانده آن براي احداث و تکمیـل  
                                                                                                                 

 
 مرکـزي  بانـک  ایـران،  صـنایع  نوسـازي  گسـترش  سـازمان  ایـران،  پتروشیمی صنایع ملی شرکت ایران، گاز ملی

 و معـادن  نوسـازي  و توسـعه  سـازمان  ایران، اسلامی جمهوري کشتیرانی و بنادر سازمان ایران، اسلامی جمهوري
 ـ سـتاد  آنهـا،  تابعـه  هـاي شـرکت  و ایران اسلامی جمهوري سیماي و صدا سازمان ایران، معدنی صنایع  و یاجرای
 بـه  پرداختـی  ناخالص میزان که نحوي به نماید، فراهم را آنها به وابسته حقوقی اشخاص و سازندگی هايقرارگاه

 وزارت. شـود  فـراهم  مـردم  عموم و نظارتی نهادهاي براي دسترسی امکان و شود مشخص فوق افراد از یک هر
 در حکـم  ایـن  اجـراي . هستند مستثنی حکم این شمول از ایران اتمی انرژي سازمان و مسلح نیروهاي اطلاعات،
 مصـوبه  بـا  تنهـا  مسلح نیروهاي پشتیبانی و دفاع وزارت اطلاعات، وزارت به متعلق اقتصادي هايبنگاه خصوص
 »... .بود خواهد مجاز ملی امنیت عالی شوراي
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)25( 

 کشور قرار خواهد گرفت. هايدهیاريو  هاشهردارياختیار سازمان 
 دیدگاه مغایرت 

ظرف دو سال از  ندامکلف شده اجرایی هايدستگاه يکلیهاضر، ي ححکم مادهبه موجب 
 بیسـت شدت مصرف انرژي الکتریکی خود را حداقل تـا   مصوبه،شدن این  ءالاجرالازمتاریخ 

) 3) اصل (10ي صحیح و بند (گفته مغایر با ادارهاطلاق حکم پیش کاهش دهند. درصد پنج و
هـاي  ي دسـتگاه در همـه  ،انـرژي الکتریکـی   شدت مصرفقانون اساسی است؛ توضیح اینکه 

، شدت مصـرف اسـتاندارد   هااجرایی بیش از حد متعارف نیست و ممکن است برخی دستگاه
(بـراي  داشته باشند یا شدت مصرف آنها انحراف اندکی از شدت مصرف بهینـه داشـته باشـد    

اعمـال کـرده    سازي مصرف انرژي را در ساختمان و تأسیسات روشنایی خودمثال اصول بهینه
هاي اجرایی را بدون توجـه بـه شـدت    ي دستگاهگذار همهقانون کهحکم  ایناطلاق و باشند) 

شدت مصرف انرژي الکتریکی آنهـا  چهارم از یک حداقل مکلف به کاهش مصرف فعلی آنها،
   ) قانون اساسی است.3) اصل (10ي صحیح مذکور در بند (هکند، مغایر با ادار

 دیدگاه ابهام 
را مکلـف کـرده    اجرایی هايدستگاه يکلیه مجلس شوراي اسلامی در صدر این ماده، )الف
 »شـدت مصـرف انـرژي الکتریکـی    « مصوبه،شدن این  ءالاجرالازمظرف دو سال از تاریخ  است

شـدت مصـرف   «ي فرمول محاسبهاز طرفی،  کاهش دهند. درصد پنج و بیستخود را حداقل تا 
و  »میـزان مصـرف انـرژي   «بـر  » تولید ناخالص«حاصل تقسیم عبارت است از » انرژي الکتریکی

و محصـول  کننـد  هـاي اداري کـه خـدمات عمـومی ارائـه مـی      ي آن در دستگاهمحاسبهي نحوه
 ) از این منظر واجد ابهام است.13کنند، روشن نیست و ماده (مشخصی را تولید نمی

حکـم   اندشده مجاز »شهرهاکلان«هاي شهرداري، )13( ي مادهبه موجب حکم تبصره ب)
، هـا شـرکت ، هـا سـازمان خـود و نیـز    هايساختماناین ماده را از طریق خرید برق مورد نیاز 

 سـوز زبالـه  هاينیروگاه، با نرخ خرید برق تضمینی از »تأسیسات وابسته و تابعه خود مؤسسه«
بهـاي  «درآمد حاصل از این موضـوع پـس از کسـر و واریـز     همچنین اجرا کنند.  »کلانشهرها«

 صـرف  سـوز زبالـه  هـاي نیروگـاه ، براي احداث و تکمیل توانیربه حساب شرکت  »عادي برق
، فاقـد تعریـف   »شـهر کلان«مفهوم حکم فوق از سه جهت داراي ابهام است: اولاً  .شدخواهد 
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)26( 

در » کلانشـهرها  سـوز زباله هايگاهنیرو«و » شهرهاکلانهاي شهرداري«قانونی است و عبارات 
در ایـن  » تأسیسـات وابسـته و تابعـه خـود     مؤسسـه «عبارت این تبصره داري ابهام است. ثانیاً 

کند و موجد ابهام اسـت. چـه بسـا عبـارت داراي     معناي روشنی را به ذهن متبادر نمی تبصره،
از ایـن عبـارت قابـل    گذار بوده باشد کـه  مفهوم خاصی مقصود قانونو  باشداشکال نگارشی 

گذار تبصره مبهم است؛ چرا که قانون متن نیز در» بهاي عادي برق«درك نیست. ثالثاً اصطلاح 
هاي مختلفی را به عنوان بهاي برق مقرر کرده اسـت بـراي   مواد مختلف این مصوبه، تعرفهدر 

بـراي   و در مواد دیگـر،  »تأمین برق هزینه«اشتراکی را ي برق مصارف ) تعرفه7مثال در ماده (
گـذار از  تعیین کرده است و روشن نیست مقصـود قـانون   هاي مختلفی رادیگر مصارف، شیوه

هاي مذکور در این مصوبه دارد. ها و تعرفهیک از نرخ، اشاره به کدام»بهاي عادي برق«عبارت 
 ي حاضر، از سه منظر فوق داري ابهام است.ي مادهبنابراین تبصره

کـرد  ي هزینـه شوراي اسـلامی در ذیـل ایـن تبصـره و در مقـام تعیـین نحـوه        مجلس ج)
اشـاره کـرده   » کشور هايدهیاري و هاشهرداري سازمان«حکم تبصره، به درآمدهاي حاصل از 

ي معتبر و قانونی سازمان مذکور از حیث رعایت تشریفات حال آنکه وضعیت اساسنامه است.
هـاي  ی مبنی بر نظـارت شـوراي نگهبـان بـر اساسـنامه     ) قانون اساس85مذکور در ذیل اصل (

البتـه بـه موجـب     ) از این حیث موجد ابهـام اسـت.  13ي ماده (روشن نیست و تبصرهدولتی، 
قرار بوده است کـه   1،اهها و دهیاريدرآمد پایدار و هزینه شهرداري ) قانون15ي ماده (تبصره

بـه تصـویب مجلـس شـوراي اسـلامی      در هیئت وزیـران   پس از تهیهاین سازمان ي اساسنامه
 این اساسنامه به تصویب هیئت وزیران نیز نرسیده است.ي لایحهحتی اما  ،برسد

پـس از کسـر و واریـز    تبصره درآمد حاصل از این ي مورد بررسی، مطابق حکم تبصره د)
 ـ«کـل کشـور،    داريخزانـه توانیر نـزد   بهاي عادي برق به حساب شرکت بـراي   »ده آنباقیمان

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي اسـلامی:     1/4/1401ا مصوب هها و دهیاريدرآمد پایدار و هزینه شهرداري) قانون 15ماده ( .1
 ... -15ماده «

هاي کشور به عنوان مؤسسـه دولتـی وابسـته بـه وزارت کشـور      ها و دهیارياساسنامه سازمان شهرداري -تبصره
الاجرا شدن این قانون به تصویب مجلـس  اه از تاریخ لازمشود و حداکثر ظرف سه مت وزیران تهیه میئتوسط هی

 ».رسدشوراي اسلامی می
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)27( 

کشـور   هـاي دهیـاري و  هاشهرداريدر اختیار سازمان  سوززباله هاينیروگاهاحداث و تکمیل 
سازمان درآمد مذکور به » باقیمانده«تخصیص  حال روشن نیست در مورد قرار خواهد گرفت.

صورت  ،) قانون اساسی مبنی بر لزوم گردش خزانه53ها، رعایت حکم صدر اصل (شهرداري
 د یا خیر و تبصره از این منظر داراي ابهام است.گیرمی
 دیدگاه عدم ابهام 

شدت مصـرف  «درصدي  پنج و بیست مبنی بر کاهش )13حکم مقرر شده در صدر ماده (
قابـل پـذیرش    ، فاقد هرگونه ابهام است؛ زیرا گرچـه هاي اجراییدر دستگاه» انرژي الکتریکی

ایـن حیـث کـه     هاي اداري ازدر دستگاه» شدت مصرف انرژي الکتریکی«ي محاسبهکه  است
هـاي  با توجه به اینکه هر یک از دستگاهکنند، دشوار است، اما نمی محصول ملموسی را تولید

روشـنی بـه مـردم هسـتند،     ي خدمات مشخص و ارائهقانونی اجرایی مکلف به انجام تکالیف 
ن در هر سـال، تعـداد   براي مثال روشن است که شوراي نگهباي آن غیرممکن نیست. محاسبه

هاي مصوب هیئت وزیـران را مـورد   مشخصی از مصوبات مجلس شوراي اسلامی و اساسنامه
هـاي شـرعی دیـوان عـدالت ادراي     گوي تعداد معینی از اسـتعلام دهد و پاسخبررسی قرار می

ها تقسیم بـر میـزان   میزان این فعالیت. و بر تعداد محدودي انتخابات نظارت خواهد کرد است
) 13بنابراین حکم مـاده ( ي شدت مصرف در شورا خواهد بود. صرف انرژي، مبناي محاسبهم

 فاقد ابهام است.» شدت مصرف انرژي الکتریکی«در مورد 
 نظر شوراي نگهبان 

 )،13(در ماده  -8
هاي مشمول که با توجه به اجراي اطلاق حکم مذکور در صدر ماده، نسبت به دستگاه -1-8

 تکالیف ذکرشده در قوانین قبل، شدت انرژي معقول دارند یا براي رسیدن بـه شـرایط مطلـوب،   
 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد. )10(درصدي ندارند، مغایر بند  )25(نیاز به کاهش 

و » مؤسسه تأسیسات وابسـته و تابعـه  «، »شهرکلان«هاي عبارت در تبصره منظور از -2-8
 نظر خواهد شد. ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار» بهاي عادي برق«

 وضـعیت  نبـودن  روشـن  بـه  توجـه  بـا  »کشور هايدهیاري و هاشهرداري سازمان« -3-8
 .شد خواهد نظر اظهار ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام مزبور سازمان اساسنامه
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)28( 

هـاي  ها و دهیـاري ذیل تبصره پرداخت باقیمانده هزینه برق مصرفی به سازمان شهرداري -4-8
 .شد خواهد نظر اظهار ابهام رفع از پس دارد؛ ابهامکشور، از جهت لزوم گردش خزانه 

* * * 
 -16ماده 

 1،ن اصلاح الگوي مصرف انـرژي قانو )61(ماده  )3(در اجراي تبصره 
یا تخصیص حوالـه  نشده فسال مبلغ سوخت مصرت مکلف است هر دول

معادل آن به شکل سبد سوخت مایع یا معادل نفت خام بـه تولیدکننـدگان   
 )بـورس بهابـازار ( تجدیدپذیر را براي فروش یـا عرضـه در    هاينیروگاه
 آبـی بـرق  هاينیروگاهانواع د. بینی کندر لوایح بودجه سنواتی پیش ،انرژي

 ماده هستند.نیز شامل حکم این  )مگاوات 10کمتر یا بیشتر از (
شدن این  ءالاجرالازمماه از تاریخ  سهاجرایی این ماده ظرف  نامهآیین

 ـو بـه تصـویب هی  شود میقانون به پیشنهاد وزارت نیرو تهیه  ت وزیـران  ئ
 رسد.می

 توضیح تذکر 
حـرف   شایسته است عبارات مصرح در فراز اول این ماده، از دو جهت اصلاح شـود: اولاً 

، در جاي مناسبی به کار نرفتـه اسـت و   »تجدیدپذیر راتولیدکنندگان نیروهاي «در عبارت » را«
 ـ«اشتباه متبادر کند. اگر عبارت به  گذار رامقصود قانونممکن است  ت مکلـف اسـت هـر    دول

یا تخصیص حواله معادل آن به شکل سـبد سـوخت مـایع یـا     نشده فسال مبلغ سوخت مصر
بهابـازار  براي فـروش یـا عرضـه در     تجدیدپذیر هاينیروگاهه تولیدکنندگان معادل نفت خام ب

اصـلاح شـود، منظـور مقـنن بهتـر      » د.بینی کندر لوایح بودجه سنواتی پیش را انرژي )بورس(
                                                                                                                                                     

 ... -61ماده «مجلس شوراي اسلامی:  4/12/1389مصوب  قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي )61(ماده  .1
سـوخت  تجدیدپـذیر از محـل ارزش   نیـاز بـراي خریـد تضـمینی بـرق تولیـدي از منـابع         منابع مـالی مـورد   -3تبصره 
هـا  از عدم تولید آلاینـده  هاي صادراتی گاز و منافع حاصلهاي وارداتی مایع و قیمتاساس سوخت جویی شده برصرفه

 شود.  تأمین و به وزارت نیرو پرداخت میها زیست به ازاء برق تولیدي این قبیل نیروگاهو حفاظت از محیط
هاي نیـرو و نفـت بـه    انون به پیشنهاد مشترك وزارتخانهقی این ماده شش ماه پس از تصویب این ینامه اجراآیین

 ».رسدت وزیران میئتصویب هی
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)29( 

که اسم فاعل اسـت  » شامل«ي واژهلازم است ثانیاً در سطر پایانی فراز اول،  منتقل خواهد شد.
   عبارت بدون اشکال باشد. اصلاح شود تا از نظر ادبی که اسم مفعول »مشمول«به 
 نظر شوراي نگهبان 

پـس  » را«اصلاح گردد و با حذف واژه » مشمول«به » شامل«)، واژه 16در ماده ( -2تذکر: 
 جمله از لحاظ ویرایشی اصلاح گردد.» هاي تجدیدپذیرتولیدکنندگان نیروگاه«از عبارت 

* * * 
  -17ماده 
 در منـدرج  پیمان نرخ در تجدیدنظر با مرتبط اختیاراتروزرسانی به اجازه

 قـانون بودجـه   )80( تبصره اصلاح به راجع قانونی لایحه واحده ماده» ج« بند
 شود.می تفویض نیرو وزیر به 3/11/13581کل کشور مصوب  1356 سال

 دیدگاه مغایرت 
کـه  هـاي دولتـی را   پیمان نرخ در تجدیدنظر ياجازهمجلس شوراي اسلامی در این ماده، 

این حکـم   .کرده است تفویض نیرو وزیر بهدر صلاحیت شوراي عالی فنی بوده است، پیشتر 
از این حیث که وزیر نیرو را بر دیگر وزرا از جهات متعددي مغایر با قانون اساسی است: اولاً 

مصـداق تبعـیض   ترجیح داده اسـت،  هاي دولتی پیمان نرخ در خصوص اختیار تجدیدنظر در
 ياجـازه ي واگـذاري  فلسـفه ثانیـاً   ) قـانون اساسـی اسـت.   3) اصـل ( 9ناروا و مغایر با بنـد ( 

بـا پیشـنهاد    که انتخـاب اعضـاي آن  هاي دولتی به شوراي عالی فنی (پیمان نرخ در تجدیدنظر
                                                                                                                                                     

کـل کشـور مصـوب     1356 سـال  قـانون بودجـه  ) 80( تبصـره  اصـلاح  بـه  راجـع  قـانونی  لایحـه  واحده ماده .1
 کل کشور بـه شـرح زیـر اصـلاح     1356قانون بودجه سال  80ماده واحده: تبصره «شوراي انقلاب:  3/11/1358
 :گرددمی

پیشنهاد وزیـر مشـاور    به جاي کمیسیون شاهنشاهی مندرج در تبصره فوق، شوراي عالی فنی مرکب از سه نفر به
 .گردددار میوظایف ذیل را عهده ت وزیران تشکیل وئتصویب هی یس سازمان برنامه و بودجه وئو ر
 ... -الف
قالـب قـرار قـرارداد و     که درو وجود توجیه کافی، مشروط بر آن ها در صورت لزومنظر در نرخ پیمانتجدید -ج

 .مورد بحث نشده باشد یات جبران هزینه و خساراتئجز بینی لازم برايضوابط مربوط پیش
 »... -1تبصره 
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)30( 

و در  )، این بوده است که این شورا با یک نگـاه کـلان و فرابخشـی   استرئیس سازمان برنامه 
اکنـون   ي دولتـی اقـدام کنـد.   هـا به تعـدیل نـرخ پیمـان    اي کل کشورظر گرفتن منابع بودجهن

ي انـرژي را در نظـر   واگذاري این صلاحیت به وزیر نیرو که ممکن است تنها مصـالح حـوزه  
) قانون اساسی است. ثالثاً با توجه 3) اصل (10مغایر با بند (ي ناصحیح و مصداق اداره بگیرد،

تفویض موضوع به وزیـر  اي خواهد داشت، ها، آثار بودجهیل نرخ این قبیل پیمانبه اینکه تعد
گفتـه، امـور برنامـه و    ) نیز خواهد بود. چه اینکـه مطـابق اصـل پـیش    126نیرو مغایر با اصل (

بنابراین حکـم ایـن مقـرره مغـایر بـا       بودجه کشور مستقیماً در صلاحیت رئیس جمهور است.
 ساسی است.) قانون ا126) و (3اصول (

 دیدگاه عدم مغایرت 
هـاي دولتـی بـه    ) در خصوص تفویض اختیار تعدیل نرخ پیمان17حکم مندرج در ماده (

ایـن  وزیر نیرو، مغایرتی با قانون اساسی ندارد؛ توضـیح اینکـه اولاً مجلـس شـوراي اسـلامی      
 »رت لـزوم در صو«ضوابط مصرح در بند (ج) ماده واحده مانند قیود را مقید به رعایت  اختیار

، به وزیر نیرو تفویض کرده است. همچنین نه در بند (ج) و نه در ماده »وجود توجیه کافی«و 
اي به وزیر نیرو اعطـا نکـرده   بالا بردن اعتبارات بودجهگذار اختیاري در خصوص )، قانون17(

 ) قـانون اساسـی منتفـی   126) و اصـل ( 3) اصـل ( 10است. بنابراین مغایرت این حکم با بند (
ثانیاً اعطاي این اختیار به وزیر نیرو و عدم اعطاي چنین اختیاري به دیگر وزرا، مصداق  است.

، یکی ي نیرو) قانون اساسی نیست؛ چه اینکه حوزه3) اصل (9تبعیض نارواي مصرح در بند (
هاي زیربنـایی و بسـیار مهـم در پیشـرفت اقتصـاد کشـور اسـت کـه نبایـد آن را بـا           از حوزه
ابتـدا در ایـن    گذارها مقایسه کرد. همچنین ممکن است قانونخانهي دیگر وزارتهامأموریت

قانون چنین اختیاري را به وزیر نیرو اعطا کرده باشـد تـا آثـار منفـی و مثبـت ایـن اختیـار را        
ارزیابی کند و در صورت مثبت بودن نتایج آن، چنین اختیاري را به دیگر وزرا نیز اعطـا کنـد.   

 ین ماده مغایرتی با اصول قانون اساسی ندارد.بنابراین حکم ا
 دیدگاه ابهام 

هـاي دولتـی را کـه قـبلاً در     پیمان نرخ در تجدیدنظر ياجازهي حاضر گذار در مادهقانون
اما روشـن نیسـت    .کرده است تفویض نیرو وزیر بهصلاحیت شوراي عالی فنی بوده است را 
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)31( 

هـاي  هاي دولتی (حتـی پیمـان  ي پیمانهمقصود مقنن اعطاي صلاحیت کلی تجدیدنظر در هم
هـاي  به وزیر نیرو بوده است یا این اختیار، محدود به پیمان ي بهداشت و درمان)دولتی حوزه

 ) از این حیث داراي ابهام است.17برق و انرژي بوده است و ماده (ي حوزه
 نظر شوراي نگهبان 

هاي دولتی است و یـا  )، از این جهت که حکم مذکور در مورد همه پیمان17در ماده ( -9
 نظـر  اظهار ابهام رفع از پس دارد؛ ابهامهاي مربوط به حوزه برق است، صرفاً مختص به پیمان

  .شد خواهد
* * * 

 ... -18ماده 
اجرایـی، مراکـز    هـاي دسـتگاه ، هـا وزارتخانهبالاترین مقام کلیه  -تبصره

سیسـات و  أو مراکـز درمـانی و دیگـر ت    هـا بیمارسـتان ، هـا شهرداريظامی، ن
به تشخیص سازمان پدافند غیرعامل مکلفنـد بـا اسـتفاده از منـابع      هاساختمان

مولد اضطراري با ظرفیت کافی ایجاد کنند و عـلاوه بـر مواقـع     ،داخلی خود
 تـأمین براي  در مواقع کمبود در شبکه برق کشور نیز این مولدها را ،اضطراري

 بخشی از مصرف خود و یا براي تحویل برق به شبکه مورد استفاده قرار دهند.
 دیدگاه ابهام 

 هـاي دسـتگاه ، هـا وزارتخانـه « يبالاترین مقـام کلیـه  ي حاضر، ي مادهمطابق حکم تبصره الف)
 »هـا ساختمانسیسات و أدیگر ت«و  »و مراکز درمانی هابیمارستان، هاشهردارياجرایی، مراکز نظامی، 

مولـد   ،نـد بـا اسـتفاده از منـابع داخلـی خـود      اشـده  مکلف ،»به تشخیص سازمان پدافند غیرعامل«
 ،»به تشخیص سازمان پدافنـد غیرعامـل  «. اما روشن نیست قید اضطراري با ظرفیت کافی ایجاد کنند

 مـذکور تمـام نهادهـاي    کند یا ایـن قیـد بـه   را مقید می» هاساختمانسیسات و أدیگر ت«تنها عبارت 
چه اینکه گرچـه   گردد و تبصره از این حیث مبهم است.برمی» هاساختمانو ...  ،هاوزارتخانه« شامل

به تشخیص سـازمان پدافنـد   «رسد قید عبارت آخر است، اما در اینجا به نظر میظهور قید در تقیید 
یـک شهرسـتان   » شـهرداري «ضرورتی ندارد  ،به کل موارد قبل برگردد؛ چرا که براي مثال» غیرعامل

داشته باشد و منطقـی  اضطراري مولد  حتماً که احتمال قطعی برق در آن شهر کم است، جمعیتکم
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)32( 

 ي سازمان مذکور باشد.است تشخیص موارد ضروري برعهده
 مولد اضطراري با ظرفیت کـافی مجلس شوراي اسلامی در این ماده، تکلیف به ایجاد  ب)

کـرده اسـت. حـال    » تشخیص سازمان پدافند غیرعامل«ها را مقید به ساختمانو سیسات أتدر 
مصـرح در  متعـدد  وظـایف  بـا  غیرعامـل  پدافنـد  سـازمان  تشخیصی  يوظیفهآنکه نسبت این 

) از ایـن منظـر داراي ابهـام اسـت؛     18ي مـاده ( نیست و تبصره روشنآن سازمان ي اساسنامه
ي تشخیص سازمان اي براي نحوهه، هیچ ملاك و ضابطهگذار در این تبصرقانونتوضیح اینکه 

 در راسـتاي یکـی از مـوارد مصـرح در     ر ایـن تشـخیص،  پدافند ارائه نکرده اسـت. حـال اگ ـ  
ي جدیدي باشد که مقـنن بـر   ي سازمان باشد، فاقد اشکال خواهد بود. اما اگر وظیفهاساسنامه

ابطه و معیار قانونی است، مغـایر بـا   گذارد، از این حیث که فاقد ضگفته میدوش سازمان پیش
 ) قانون اساسی خواهد بود.85اصل (
ها به ایجاد مولد بـرق اضـطراري   تکلیف دستگاهي مورد بررسی، گذار در تبصرهقانون ج)

ي هـا دسـتگاه اما روشن نیست در فرضی کـه  مقرر کرده است. » منابع داخلی خود«را از محل 
بـا وجـود منـابع داخلـی،     ندارند و یا  عمل به این تکلیف راکافی براي منبع داخلی  گفته،پیش
کـرد  (براي مثال براي هزینـه  ولد را ندارندبراي ایجاد ماستفاده از آن یا شرعی قانونی  ياجازه

منابع داخلی، تکلیف قانونی دیگري وجـود دارد یـا مطـابق مـوازین فقهـی، اسـتفاده از منـابع        
، عمـل بـه ایـن    ید تنها در جهت مقصود واقـف باشـد)  بامنشأ آن داخلی به سبب وقفی بودن 

 تبصره از چه محلی صورت خواهد گرفت و مقرره از این منظر موجد ابهام است.
 عدم ابهامدیدگاه  

مبنـی بـر   بـراي سـازمان پدافنـد غیرعامـل     ي حاضـر  ي مادهي مقرر شده در تبصرهوظیفه
نیازمند هستند، فاقـد هرگونـه    هایی که به مولد برق اضطراريتشخیص تأسیسات و ساختمان

) بنـد (الـف)   6است؛ توضیح اینکه این وظیفه، بیان دیگري از تکلیف مصـرح در جـزء (  ابهام 
تعیین مصادیق تأسیسـات زیربنـایی، سـاختمان هـاي     «مبنی بر  1ي سازمان) اساسنامه10ماده (

                                                                                                                                                     
مقام معظـم   17/9/1393مصوب  ي سازمان پدافند غیرعامل کشور ستاد کل نیروهاي مسلح) اساسنامه10ماده ( .1
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ذاشته اسـت  ي جدیدي را بر دوش سازمان نگاست. بنابراین حکم این تبصره وظیفه» سحسا
ایـن  ) قانون اساسی متصور باشد؛ بلکه تنها تأکیدي بر وظایف ذاتی 85تا مغایرت آن با اصل (

 بوده است.   سازمان به موجب اساسنامه
 مغایرتدیدگاه  

سیسـات  أمراکز درمانی و دیگر ت ،هابیمارستانمدیران )، 18ي ماده (به موجب حکم تبصره
با استفاده از منـابع داخلـی    اندشده مکلف ،به تشخیص سازمان پدافند غیرعامل هاساختمانو 

در مواقع کمبود در شبکه بـرق  « ،ایجاد کنند و علاوه بر مواقع اضطراريمولد اضطراري  ،خود
 »بخشی از مصرف خود و یا براي تحویل بـرق بـه شـبکه    تأمینکشور نیز این مولدها را براي 

هـا، تأسیسـات و   اطلاق حکم فوق از این حیث که شـامل بیمارسـتان   د.مورد استفاده قرار دهن
استفاده از مولد اضطراري براي تحویل بـرق  شود، الزام آنها به هاي خصوصی نیز میساختمان
بـراي تـأمین   برق کشور، نسبت به مواردي که استفاده از مولد خصوصی آنها  ي تولیدبه شبکه

 یق بلاوجه و مغایر با موازین شرعی است.ندارد، مصداق تضی برق کشور ضرورت
 نظر شوراي نگهبان 

 )،18(تبصره ماده  -10
دیگـر  «از این جهت کـه تشـخیص سـازمان پدافنـد غیرعامـل، صـرفاً نسـبت بـه          -1-10

 ابهـام  رفـع  از پس دارد؛ ابهامها و مراکز مذکور، است یا همه دستگاه» هاتأسیسات و ساختمان
 .شد خواهد نظر اظهار
مـوارد لازم،  ه تحویل برق به شبکه نسبت به غیر اطلاق تکلیف بخش خصوصی ب -2-10

 مغایر شرع شناخته شد.
هایی که منبع داخلی بـراي انجـام ایـن    حکم مذکور در این تبصره نسبت به دستگاه 3-10

                                                                                                                 
 

 الف: وظایف ستادي
1... . 
 هاي اصلی و حیاتی کشورهاي حساس و شریانصادیق تأسیسات زیربنایی، ساختمانعیین م. ت6
7... .« 



                                

 
 

 تخصصی -هاي صنفیطرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل
 

)34( 

 از پـس  دارد؛ ابهـام امر ندارند و یا اجازه قانونی براي استفاده از آن در این محل وجود ندارد، 
 .شد خواهد نظر اظهار ابهام رفع

* * * 
 -20ماده 

وزارت نیرو مکلف شده است از طریق شرکت مادرتخصصی توانیر و 
ربط با نصب تجهیزات هوشمند سـاخت داخـل از جملـه    هاي ذيشرکت

شمارشگر (کنتور) هـاي هوشـمند و بـا رعایـت ملاحظـات پدافنـدي و       
شـبکه  ن، اقدام به هوشمندسازي رایانیکی (سایبري) در بستر تبادل داده ام

هـاي  پذیري و نظارت (کنترل) پـذیري) بـا اولویـت پسـت    توزیع (رؤیت
با بیش از دو برابر الگوي مصرف و سپس سایر توزیع، مشترکان پرمصرف 

مشترکان کند. منابع لازم براي اجراي این ماده از محل منابع موضوع مـواد  
 شود.) این قانون تأمین می6) و (3(

 اه ابهامدیدگ 
مجلس شوراي اسلامی در مواد مختلف این مصوبه (کـه بـه صـورت طـرح بـه تصـویب       

در ي حاضر، تکالیف مالی مختلفی را مقرر کرده است. براي مثـال  رسیده است) از جمله ماده
 .ي توزیع سراسر کشور کـرده اسـت  این مقرره، وزارت نیرو را مکلف به هوشمندسازي شبکه

) ایـن مصـوبه   6) و (3منابع حاصل از اجراي مواد (گذار محل جبران این بار مالی را اما قانون
؛ در حـالی کـه   ي برق مشترکان صنعتی و خانگی عنوان کرده استدر خصوص افزایش تعرفه

روشـن   از ایـن رو . بینـی شـده اسـت   در مواد مذکور نیز براي منابع ایجادشده، مصارفی پـیش 
تکـافوي  ي مـذکور،  مقرر شده در مواد مختلف این مصوبه از جمله دو مـاده  نیست منابع مالی

) را خواهد کرد یا خیر و مصـوبه از  20از جمله ماده ( این مصوبهبینی شده در هاي پیشهزینه
هـاي قـانونی نبایـد    ) قانون اساسی، طرح75این منظر داري ابهام است. چه اینکه مطابق اصل (

   جبران نشده بر دولت شود. تحمیل بار مالیمنجر به 
 دیدگاه عدم ابهام 

) و دیگر مواد این مصوبه، از حیث بار مالی فاقد هرگونه ابهـام اسـت؛ توضـیح اینکـه     20ماده (
شـود کـه   ) چنـین مسـتفاد مـی   6) و (3از ظاهر مواد متعددي از ایـن مصـوبه همچـون مـواد (    اولاً 
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هاي آن است. چه اینکه بـراي مثـال اجـراي مـواد     غالب بر هزینه ،درآمدهاي به موجب این مصوبه
بر و مشترکان پرمصرف خانگی را تا چندین برابر وضع فعلـی  صنایع انرژيبرق ي الذکر، تعرفهفوق

هـا و درآمـدهاي ایـن مصـوبه، کـار بسـیار       یا عدم تکافوي هزینه تخمین تکافو بالا خواهد برد. ثانیاً
ي اینکه عدم تکافوي آن به اثبات نرسیده اسـت وظـاهر احکـام آن غلبـه     سختی است و با توجه به

) قـانون اساسـی قابـل احـراز نیسـت.      75مغایرت آن با اصل (دهد، ها را نشان میدرآمدها بر هزینه
) ابهام نگرفته است و همـواره  75ي غالب خود، در مورد اصل (ضمن اینکه شوراي نگهبان در رویه

) و دیگـر مـواد مصـوبه فاقـد     20شورا به اثبات رسیده است. بنابراین ماده (مغایرت این اصل براي 
      ) قانون اساسی است.75هرگونه ابهام در مورد مغایرت با اصل (

 نظر شوراي نگهبان 
 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.20اده (م
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