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(1) 

 باسمه تعالی
 ونقان ی مهلت اجرا  دیتمد حهیلا

 ران یا  یاسلام یپست جمهور   یاساسنامه شرکت مل
 ی مصوبهدرباره

بههه  «رانیا یاسلام یپست جمهور یقانون اساسنامه شرکت مل یمهلت اجرا  دیتمد  حهیلا»
به تصویب هیئت وزیههران   1400/ 3/ 19در تاریخ    پیشنهاد وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

مجلس   به  1400/ 4/ 7مورخ    37221/ 58842طی نامه شماره  و جهت طی مراحل قانونی  رسید  
 د. ش تقدیمشورای اسلامی 

 اعههلاو ولههود و در نهایههت در تههاریخ 1400/ 4/ 7 خیدر تههار یتیفورکیهه  لایحههه نیهه ا
شههماره   یطههی نامههه  و  یدرسهه   یاسههلام  یشههورا  مجلس  یب به تصو با اللاحاتی    1400/ 11/ 6

( قانون اساسههی 94الل )در    مقررقانونی    برای طی مراحل  1400/ 11/ 16مورخ    713/ 100562
 مههورخی در جلسهههایههن مصههوبه  بهها بررسههی  به شورای نگهبان ارساد شههد. شههورای نگهبههان

مغههایر شههر  و را    و برخی مواد اساسههنامه  این مصوبهتبصره ماده واحده  (،  لبح)  1400/ 12/ 4
 1400/ 12/ 7مههورخ    102/ 29792شههماره    یطی نامه  را  خودنظر  و    تشخیص دادقانون اساسی  
 د.کرورای اسلامی اعلاو به مجلس ش



                                 

 
 

 (2)   پست    ی شرکت مل   اساسنامه   قانون   ی مهلت اجرا   د ی تمد   حه ی لا 

 مهلت دی تمد حهی لا»نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «رانی ا یاسلام یپست جمهور یقانون اساسنامه شرکت مل یشی آزما یاجرا

 -ماده واحده
مهلت اجرای آزمایشی قانون اساسنامه شرکت ملی پست جمهوری اسلالالامی  

 شود. از تاریخ اتمام مهلت دو سال تمدید می  1395/ 4/ 13ایران مصوب 
دولت موظف است شش ماه قبل از اتمام این مدت، ارزیلالاابی   -تبصره

لازم از اجرای قانون را انجام داده و لایحه دائمی شلالادن قلالاانون اساسلالانامه 
 شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران را به مجلس ارائه نماید.

 مغایرت  دیدگاه ▪
شههورای نگهبههان از    ی رویه   مطابق   ای اسلامی، از سوی مجلس شور   لایحه   ی الزاو دولت به ارائه 

طبق دلالههت التزامههی ایههن    زیرا   ؛ است قانون اساسی تلقی شده  (  74مغایر الل )   1، تاکنون   1366ساد  
تمسک به عمومههات بههرای ا بههات وجههود  نههین   همچنین  . اختیار دولت است   ، لایحه   ی ارائه   ، الل 

للاحیت عاو قانونگذاری بایههد  کند که  ( مقرر می 71الل ) لحیح نیست و    مجلس رای  للاحیتی ب 
الزاو به معنههای تصههره قههوه مقننههه در حیطههه  این بنابراین  . باشد  « در حدود مقرر در قانون اساسی » 

 است.  قانون   ( 74مغایر الل )   گذاری و در ابتکار قانون للاحیتی قوه مجریه 
 مغایرت دیدگاه عدم  ▪

توضیح اینکههه  ؛نداردقانون اساسی ( 74هیچ مغایرتی با الل )  ،لایحه  یتهیهالزاو دولت به  
اسههت و   وایح قههانونیلهه   ههها واز طریههق طر   گذاریقانون  تبیین تشریفاتدر مقاو    مزبورالل  
کرد؛ بلکههه   نباطاستمبنی بر ممنوعیت الزاو دولت به تقدیم لایحه    دلالتیتوان از این الل  نمی

 
طر  الزاو دولت جهت ارائه لایحهه تمهمین خریهد محصهولات اساسهی » عنوان  تحت  که  ایمصوبه  بار  اولین  .1

شورا   ینا  یزبار ن  ینو آخر  شد  شناخته  (74)  الل  مغایر  1/10/1366  تاریخ  در  بود،  رسیده  تصویب  به  «یکشاورز
  ههارو و  ههل الهل کلی هایسیاست اجرای قانوننسبت به »طر  اللا     22/2/1397  یخدر نظر خود در تار

 .شناخت اساسی قانون (74)  الل مغایر را  اساسنامه  یلایحه  ارائه  به  دولت  الزاو  «اساسی قانون
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(3) 

مانند دیگههر تکههالیفی کههه از ( قانون اساسی 71با تمسک به عمومات و الل )  تواندمجلس می
در هیچ جایی از ایههن   و  دولت را مکلف به ارائه لایحه کندکند،  می  دولت الزاو  طریق قانون بر

نباید نادیده انگاشت حتی   توان دولت را ملزو به ارائه لایحه کرد.الل بیان نشده است که نمی
ی تدوین محتوا و احکههاو لایحههه در فرض الزاو دولت، همچنان اختیار هیئت وزیران در نحوه

 ورود به این مسئله کرده است.محفوظ است و تنها مجلس دولت را مکلف به 
 نگهبان  یشورا نظر ▪

 قانون اساسی شناخته شد.   ( 74) از جهت الزاو دولت به ارائه لایحه، مغایر الل    ، تبصره ماده واحده   -1
 * * * 

  -10ماده 
ت مدیره ئشود. ریاست هيت مدیره شرکت از پنج عضو تشكيل میئهي

 بر عهده مدیرعامل شرکت است.
ت مدیره با حكم وزیر ارتباطات و فنلالااوری اطلاعلالاات  ئ اعضای هي  -تبصره 

 شوند و انتخاب مجدد آنان بلامانع است. به مدت دو سال منصوب می 
  -30ماده 

از تاریخ تصویب این قانون دو نفر خبره پستی به انتخلالااب وزیلالار ارتباطلالاات و  
 شود. فناوری اطلاعات به عنوان شخص حقيقی به ترکيب کميسيون افزوده می 

 مغایرت دیدگاه  ▪
به دلیل عدو قید شرایط و اقت و امانههت بههرای    اساسنامه   ( 30( و ) 10)   مواد   حکم الف(  

ی  شههرع   مغایر با موازین   ، کمیسیون مذکور ی پستی عمو  دو نفر خبره اعمای هیئت مدیره و  
بایههد مبتنههی بههر    ، است؛  ه اینکه انتصاب اشخاص در منالب حسههاح حکومههت اسههلامی 

در زمان تصویب لایحه اساسنامه شرکت ملی    این مواد   اگر  ه لفات و اقت و امانت باشد.  
ی تصههویب  بههه منزلههه تمدید ایههن اساسههنامه  است، اما    موجود بوده نیز    1395در ساد  پست  

بدیهی است در لورتی که اشکالی از نظههر اعمههای شههورا وجههود  مجدد احکاو آن است و  
های اخیههر  ی سههاد در رویههه للا  قرار گیههرد.  ههه اینکههه  داشته باشد باید مورد بررسی و ا 



                                 

 
 

 (4)   پست    ی شرکت مل   اساسنامه   قانون   ی مهلت اجرا   د ی تمد   حه ی لا 

 ایراد شرعی و اقت و امانت مورد نظر فقهای شورا قرار گرفته است.   ، ن فقهای شورای نگهبا 
  کمیسههیون ی عمههو  دو خبههره عدو قید شرایط و اقت و امانت برای اعمای هیئت مدیره و   ب( 
بههه ایههن دلیههل کههه    ؛ قانون اساسی نیز است  ( 3)  الل  ( 10) ه نظاو اداری لحیح و بند خلا  ، مذکور 

در    و اقت و امانههت او محههرز نیسههت دهد فردی که هیچ نظاو حقوقی و اداری لحیحی اجازه نمی 
 انتخاب شود.   و حساح )با گستردگی وظایف مذکور در این اساسنامه(   منالب عمومی 

 نگهبان  یشورا نظر ▪
ت ئهه اساسنامه، عدو ذکر شرط و اقت و امانت بههرای اعمههای هی  (30)و    (10)مواد  در    -2

 الل سوو قانون اساسی شناخته شد. (10)مدیره و کمیسیون مذکور، خلاه شر  و مغایر بند 
 * * * 

 ... -2۶ماده 
اندازی، تأسيس و نظارت بلالار دفلالااتر پيشلالاخوان  صدور مجوز راه   -2تبصره  

سلالاراری خلالادمات دوللالات از طریلالا   دولت و بخش عمومی غيردولتلالای و برون 
وزارت )سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی( با رعایت قانون اجلالارای  

 گيرد. ( قانون اساسی صورت می 44های کلی اصل چهل و چهارم ) سياست 
 مغایرت دیدگاه  ▪

اندازی و نظههارت بههر دفههاتر پیشههخوان  لدور مجوز راه ( این ماده مبنی بر تفویض  2حکم تبصره ) 
سههازمان تنظههیم  بههه    سههراری خههدمات دولههت برون تعیین مصادیق  دولت و بخش عمومی غیردولتی و  

مشههابه  مفاد  کمااینکه  ( قانون اساسی است.  85ماهیت تقنینی این حکم مغایر با الل ) ، به سبب  مقررات 
طر  دفههاتر پیشههخوان خههدمات دولههت و بخههش  در    شورای نگهبههان توسط  پیشتر    این حکم 

بنابراین حکههم مههذکور در جههوانبی مصههدا     1. ده است ش   قع ابهاو و ایراد وا مورد    ، عمومی غیردولتی 

 
مجلس شورای   7/7/1389مصوب    طر  دفاتر پیشخوان خدمات دولت و بخش عمومی غیردولتیماده واحده    .1

« واحدهاسلامی:  دستگاه  -ماده  اجراکلیه  غیردولتی یهای  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  و  انقلابی  نهادهای  ی، 
باجه خدمات  کلیه  پیشخوان موظفند  دفاتر  به  را  خود  اداری  محیط  از  خارج  در  ارائه  قابل  الکترونیکی  و  ای 
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(5) 

دسترسههی متصههدیان دفههاتر پیشههخوان دولههت بههه اطلاعههات    گذاری تفویمی« است. برای مثاد، »قانون 
یههک    ، تعیین دهک خانوارها و تشخیص للاحیت دریافت یارانه اموری همچون  خصولی افراد برای  
در نتیجه واگذاری للاحیت به این دفههاتر  .  و قابل تفویض به دفاتر پیشخوان نیست   امر حاکمیتی است 

های کلی الل  هههل  رعایت قانون اجرای سیاست قید » باید با ضابطه و ملاک روشن قانونی باشد. البته  
نیست؛  ههون  این اشکاد  بینی قید »رعایت قوانین و مقررات« رافع  « یا پیش ( قانون اساسی 44و  هارو ) 

قههرار    گفتنی است   همچنین   دفاتر پیشخوان دولتی وجود ندارد.   های تعیین للاحیت   قانون دیگری برای 
  به هم بریزد؛ اداری آن  یا تشکیلات    باطل شود   این دفاتر   مجوز با ایراد شورای نگهبان به این ماده،  نیست  
 شود. ار وب قانونی تعیین می ه     ، دولت   پیشخوان دفاتر  برای وظایف  بلکه  

 مغایرت دیدگاه عدم  ▪
حکم فعلی که بر مبنههای آن    ایراد به ( قانون اساسی ندارد؛ بلکه  85تنها مغایرتی با الل ) حکم این تبصره نه 

دفاتر پیشههخوان دولههت  لحیح است؛  ون  نا نظاو اداری  مصدا     دفاتر پیشخوان مشغود فعالیت هستند، خود 
توانههد  می   ، و ایراد به این تبصههره   شده است برای آنها تعیین  مطابق قانون  ها است که ایجاد شده و وظایفی  ساد 

فعالیت دفاتر پیشخوان را متوقف کند و یا حداقل مانع اعطای مجوز جدید به دفاتر پیشخوان جدیههد شههود و  
ضمناً نباید از نظر دور داشت    . در کار آنها خواهد شد اختلاد    . همچنین موجب ایجاد نوعی انحصار ایجاد کند 

آن دسههتگاه  کههرده،    تفههویض ر حاکمیتی را به دفههاتر پیشههخوان  و ام گذار،  یک دستگاه اجرایی یا مقاو مقرره اگر  
طههر   جای  همچنین به فرض وارد دانستن ایراد مذکور،    . ندارد   تبصره حکم این  ربطی به    و   تخلف کرده است 

  اینکه ضوابط   و   است مجوز    دهنده مقاو ارائه تعیین    در مقاو بیان   ط فق این تبصره    و   این تبصره نیست   در یراد  این  
 . خاص مورد بررسی قرار گیرد قانون  جای دیگری و در  باید در    ،  یست   های این دفاتر تعیین للاحیت 

 نگهبان  یشورا نظر ▪
 قانون اساسی شناخته نشد. با موازین شر  و مغایر   (،26ماده )

 
→ 

 «واگذار نمایند. ،شوند خدمات دولت که توسط بخش غیردولتی ایجاد و مدیریت می
»   1389/ 7/ 21مورخ    89/ 30/ 40050ظر شماره  ن  فعالیت و نهادهای    ، ماده واحده شورای نگهبان:  از جهت محدوده   ون 

تشکیل  اشخاص  پیشخوان و خصولیات  دفاتر  ایجاد  به  مربوط  نیز ضوابط  و  آنها مشخص  مشمود  متصدیان  و  دهنده 
 « قانون اساسی است.   ( 85) شود، مغایر الل  بینی می نامه پیش نیست، ابهاو دارد. اگر منظور این باشد که این موارد در آیین 
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