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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 

و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ
. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت

جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی
 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم

و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 قانون اصلاح موادي از قانون معادن و اصلاحات بعدي آن طرح 

 مرحله اول

 3/7/0392: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 07/7/0392: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

و اصالاحات   23/3/0377قانون معاادن مصاو     -اده واحدهم
 : شود بعدي آن به شرح زير اصلاح مي

قانون به شارح   0(02)ماده ( 3)تبصره ( ث)و (  )بندهاي  -0 

 

عالی معادن برای ایجـاد وحـدت   شورای -۲۱ماده » :۱۱/85/۲948اصلاحی -قانون معادن( ۲۱) ماده .۱
رویه و هماهنگی در انجام تكالیف و اختیارات تعیین شـده در ایـن قـانون و حفـظ حقـوق دولـت و       

گذاری در این بخش با ترکیب زیـر   سرمایههای معدنی و همچنین ایجاد امنیت دارندگان پروانه فعالیت
 :شود تشكیل می

 ( رئیس)ـ وزیر صنعت، معدن و تجارت ۲
 رتبه به انتخاب رئیس قوه قضائیه  ـ یک نفر از قضات عالی۱
 ـ رئیس سازمان حفاظت محیط زیست 9
 ( دبیر)ـ معاون امور معدنی وزیر صنعت، معدن و تجارت 9
 ها، منابع طبیعی و آبخیزداری کشور ـ رئیس سازمان جنگل 8
 و معدن با معرفی وزیر صنعت، معدن و تجارت  ـ یک نفر حقوقدان آشنا به قوانین حوزة صنعت  ۶
 شناسی و اکتشافات معدنی کشور  ـ رئیس سازمان زمین۷
 ـ یک نفر از مدیران معدنی ستاد وزارت صنعت، معدن و تجارت با معرفی وزیر  5
نظر در امور معدنی به انتخاب شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی  خصصین صاحبـ یک نفر از مت4

 معدن کشور 
 امور معدنی با انتخاب خانه معدن  برداران با تجربه و متخصص در ـ یک نفر از بهره۲8
بازرگـانی و صـنایع و    تجربه و متخصص در امور معدنی با انتخاب اتاق  برداران با ـ یک نفر از بهره۲۲
 دن ایران معا

  ...ـ ۲ تبصره
  ... -۱ تبصره
 : شرح ذیل است عالی معادن بهـ وظایف و اختیارات شورای9 تبصره
  ... -الف

 
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 : شود به آن الحاق مي( ج)زير اصلاح و يك بند به عنوان بند 
تشخيص و اصلاح و تغيير كميّت و كيفيت ذخيره معدني و  - 

برداري به تناسب ميزان ذخيره و  هاي بهره كاهش يا افزايش محدوده
 استخراج 
 آن  يينامه اجرا ساير موارد مندرج در اين قانون و آيين -ث
 ها برداري از آن تشخيص و تعيين معادن بزرگ و نحوه بهره -ج
 0(2۲)به شرح زير باه مااده   ( ۵) يك تبصره به عنوان تبصره -2

 : شود قانون الحاق مي
كه سازمان صنعت، معادن و تجاارت اساتان     در صورتي -۵ بصرهت

ربا  اعتاراد داشاته     ي ذييهاي اجراهاي استعلام از دستگاهبه پاسخ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
اکتشافی های  تشخیص و اصلاح و تغییر کمیت و کیفیت ذخیره معدنی و کاهش یا افزایش محدوده -ب

 به تناسب میزان ذخیره و استخراج  و معدنی 
  ... -پ
 ... -ت
 . «سایر موارد مندرج در این قانون -ث

برداری  جهت تسریع در امر اکتشاف و بهره -۱9ماده » :۱۱/85/۲948اصلاحی  -قانون معادن ۱9 ماده .۱
ی و متولیان قانونی مربوط مكلفند حداکثر ظرف دو ماه نسبت بـه اسـتعلام   یهای اجرادستگاه ،از معادن

 : ه اکتشاف در موارد ذیل اعلام نظر نمایندمعدن و تجارت جهت صدور پروان ،وزارت صنعت
     آهن ها و راهحریم قانونی راه -الف
 ها ها و حریم قانونی آن داخل شهر -ب
 های سدها و قنوات  های توزیع آب و حوضچه حریم قانونی سدها و شبكه -پ
 ها و مراتع داخل جنگل -ت
 حریم اماکن مقدسه و ابنیه تاریخی  -ث
 ها و محل استقرار نیروهای مسلح حریم پادگان -ج
 حیات وحش و حفاظت شده  پناهگاه ،آثار طبیعی ملی ،مناطقی با عنوان پارك ملی -چ
توسـط   ،ربـط  ی ذیی ـهـای اجرا استعلام از دستگاهجاز های دارای مواد پرتوزا بیش از حد م حوزه -ح

پروانـه  . گیـرد  وانـه اکتشـاف انجـام مـی    بار برای صدور پر معدن و تجارت و فقط یک ،وزارت صنعت
اعلام نظر . شود از استعلام صادر می معدن و تجارت حداکثر سه ماه پس  ،اکتشاف توسط وزارت صنعت

نظر در مهلت مقـرر بـه منزلـه موافقـت      باید برای کل محدوده مورد تقاضا صورت گیرد و عدم اعلام 
 .«شود های مذکور تلقی میدستگاه



 5 نظرات استدلالی شورای نگهبان 

ارجااع   0(مكارر  2۲)حل اختلاف موضوع ماده  هيئتباشد، موضوع به 
. مورد آن تعيين تكليا  راردد   انزده روز درپشود تا حداكثر ظرف  مي

يابد و رأي آن  حداقل با حضور پنج نفر رسميت مي هيئتجلسات اين 
 . الاجراء است با اكثريت مطلق عده حاضر قطعي و لازم

 رتیمغا دگاهید -الف
قانون اساسی، دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هر کس ( 99)ـ مطابق اصل 

( ۱)طبق بند  از آنجا که .های صالح رجوع نماید تواند به منظور دادخواهی به دادگاه می
 ،(مكرر ۱9)حل اختلاف موضوع ماده  هیئتقطعی صادره از سوی  ماده واحده، آرای

ست ده اصادر ش ان حكمعلیه آنو بر این اساس کسانی که  است الاجرا قطعی و لازم
ماده واحده ( ۱)د ند، بنکنی رجوع توانند برای دادخواهی به مراجع صالح قضای نمی

 .استمغایر اصل مذکور 
، تنها واژه (مكرر ۱9)ه حل اختلاف موضوع ماد هیئت گذار برای آرایاگر قانون -

ماده ، ده بودء به میان نیاورالاجرا بودن این آرالازمبه کار برده بود و ذکری از  را «قطعی»
اصی که علیه آنان قانون اساسی نبود و شخص یا اشخ( ۲84)و ( 99)واحده مغایر اصول 

توانستند به مراجع صالح قضایی رجوع و از این محاکم نسبت به  میه بود حكم صادر شد
بودن آرا الاجرا که مفهوم لازم هی کنند؛ ولی از آنجاخوا، درخواست تجدیدنظرصادره آرای

غایر اصول ماده واحده، م( ۱)نیست، بند خواهی این است که آرای صادره قابل تجدیدنظر
گذشته نیز همین رویه را داشته و مصوباتی شورای نگهبان در ضمن آنكه  .باشد مذکور می

تلقیّ شده  «الاجراقطعی و لازم »، های عالی هیئتیا  ها شوراها، کمیته را که در آنها آرای
 

 : اعضای هیئت حل اختلاف عبارتند از -مكرر ۱9ماده »: ۱9/9/۲9۷۷قانون معادن، مصوب  مكرر ۱9 ماده .۱
 ربط به عنوان رئیس هیئت  ـ استاندار یا معاون ذی۲
 ـ رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان به عنوان دبیر هیئت ۱
 کارشناس خبره معدن با معرفی سازمان نظام مهندسی معدن استان  ـ یک نفر9
 ـ رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان 9
 ربط  ـ نماینده دستگاه مورد اعتراض ذی 8
برداران با تجربه و متخصص در امور معدنی بـا انتخـاب خانـه معـدن اسـتان و در       ز بهرهایک نفر  -۶

 صورت عدم وجود خانه معدن در استان، با انتخاب خانه معدن کشور 
 «معدنی با انتخاب و معرفی رئیس دادگستری استانـ یک نفر حقوقدان آشنا به مسائل ۷
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   ۲ .استبا قانون اساسی اعلام کرده مغایر بودند، به همین بیان 
ای عمومی  اسی، حفظ محیط زیست، وظیفهقانون اس( 88)از آنجا که طبق اصل  -
برداری از معدنی، به ، بهرهالحاقی( 8) تبصرهمذکور در  هیئتاگر بر اساس نظر است، 

جر به تخریب محیط برداری از آن منظر مردم بهرهیب نرساند ولی از نآس محیط زیست
بق اصل مذکور باید ساز و کاری در قانون عادی اندیشیده شود تا مردم هم زیست گردد، ط

تواند در  چون دولت می ،به طور کلی .کنند، اعتراض هیئتبه تصمیم این نسبت  بتوانند
شتر مواقع ممكن است در جایی در بی ،دکنمالیات کسب  ،برداری از معادن مجوز بهره مقابل

ه و گردد ممانعت به عمل نیاورد که این فعالیت اقتصادی، منجر به تخریب محیط زیست 
، به حق اعتراض ماده واحده( ۱)این از آنجا که در بند بنابر منافع مادی خود را لحاظ کند؛

که موجب  و در مواردی( 88)این بند مغایر اصل  از تصمیمات هیئت مزبور اشاره نشده،
 .شرع استموازین د، خلاف تضییع حقوق عمومی شو

برداری از معادن  از آنجا که در بسیاری از مواردی که به اشخاص، پروانه بهره -
هایی که در نزدیكی این معادن ها و حتی سلامتی انسانها یا زمینشود رودخانه داده می

افتد، لازم است یک قاضی وجود داشته باشد که با توجه به سكونت دارند به خطر می
بند در  هیئت مذکورمبانی فقهی و حقوقی، مطابقت یا عدم مطابقت تصمیمات اعضای 

ضمن . شرع تشخیص داده و نظر او حجت شرعی باشدموازین را با  این مصوبه (۱)
د ولی شو میبه نوعی کارشناسی محسوب  مذکور هیئتنظر اعضای آنكه اگرچه اظهار

بنابراین از آنجا که در بند مذکور  .سازد نیاز نمی را از وجود قاضی بی هیئتاین امر این 
 .باشد مذکور مغایر موازین شرعی میبند بینی نشده است، وجود قاضی پیش

برداری از معدن پروانه اخذ کنند  بخواهند جهت بهره در صورتی که اشخاص  -
در تعارض  (۱9)ماده ( ث)و ( پ)مذکور در بند با بعضی از موارد ممكن است 

-یاز مراجع ذاز معدن بردای و اکتشاف  اجازه بهرهکسب  ، اگربه عنوان مثال ؛قرارگیرد
است یا متعلق به اماکن مقدسه  با حریم قناتی که متعلق به شخص حقیقی استصلاح 

 

در خصــوص طــرح نظــام صــنفی کشــور مصــوب  9/۲۲/۲95۱مــور   ۶9۱۲/98/5۱نظــر شــماره  .۱
در خصـوص لایحـه مـدیریت     ۲9/۲۱/۲958مـور    ۱8۷94/98/58مجلس،  نظر شـماره   4/۲8/۲95۱

در  ۱۶/۲۱/۲95۷مـور    9۲۷۷۷/98/5۷مجلـس، نظـر شـماره     ۲5/۲۲/۲958خدمات کشوری مصوب 
 . مجلس شورای اسلامی ۲8/۲8/۲95۷ای مصوب  خصوص لایحه جرائم رایانه
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وارد با تمسک در این م، نداشخاص با یكدیگر اختلاف پیدا کنو این  باشددر تعارض 
قانون اساسی، ( 99)مطابق اصل  و وجود داردحق دادخواهی و عمومات، به اطلاقات 

حق مراجعه به آن را دارد منع توان از دادگاهی که به موجب قانون کس را نمیهیچ
برداری از یک معدن منجر به  ، ممكن است شخصی در جایی که بهرهاز طرفی .کرد

بنابراین اعضای  ؛رضایت دهد و از حق خویش بگذردآسیب زدن به قنات او گردد 
صلاحیت رسیدگی به (  مكرر ۱9)موضوع ماده موضوع حل اختلاف  هیئتمذکور در 
( ۱)الحاقی در بند ( 8) از آنجا که صدر تبصره ،به عبارت دیگر .ها را ندارنداختلاف آن

های ستان به پاسخسازمان صنعت، معدن و تجارت اتنها اگر  :دارد ماده واحده بیان می
هیئت حل د، موضوع به نربط اعتراض داشته باش ی ذییهای اجرااستعلام از دستگاه
، تبصره تنها مربوط به مواردی است شود ارجاع می( مكرر ۱9)ه ماد اختلاف موضوع

شاکی باشد، نه اینكه اشخاص حقیقی به عنوان  صنعت، معدن و تجارت که سازمان
هیئت حل افراد مذکور در  زیرا ماکن مقدسه شاکی باشند؛یا متولیان احقوق خصوصی 

ص حقیقی صلاحیت رسیدگی در جایی که حق و تكلیف مربوط به اشخااختلاف، 
 هیئتدر شود، نابراین از آنجا که این امر باعث می. حقوق خصوصی است را ندارند

 ی، به دادخواهی اشخاص حقیقی رسیدگییفوق و نیز در مراجع قضا حل اختلاف
 .قانون اساسی است( 99)نشود، ماده واحده، مغایر اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
معادن، آرای قطعی  قانون (مكرر ۱9)به ماده الحاقی  (8) تبصرهبر اساس  اگرچه -

، ولی است الاجرا قطعی و لازممذکور، حل اختلاف موضوع ماده  هیئتصادره از سوی 
نسبت به که افرادی که  یستنمعنا ین بصره بددر این ت« الاجراء قطعی و لازم» عبارت

اعتراض داشته باشند، نتوانند به  مذکور حل اختلاف موضوع ماده هیئتآرای صادره از 
این  «ءو لازم الاجراقطعی »مفهوم  به عبارت دیگر،. الح قضایی مراجعه کنندمحاکم ص
بنابراین . دیگر راه ادامه وجود ندارد ،گیریدر آن سلسله مراتب خاص تصمیماست که 

را سلب نكرده است،  قضاییاز آنجا که عبارت فوق، دادخواهی افراد در مراجع صالح 
 . قانون اساسی نیست( 99)تبصره مذکور مغایر اصل 

 لید ودی که باید در مصوبه مجلس ذکر شوتواند موار شورای نگهبان نمی -
باید مطابق  بنابراین به فرض اینكه .بدانداساسی مغفول مانده را مغایر اصول قانون 
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در این قانون راه نظارت عمومی بر حفظ محیط زیست  ،قانون اساسی( 88)اصل 
ملاك  بینی نكردن این موضوع در این مصوبه، بر اساسپیش شد، لیكن بینی میپیش
 .دشو مغایر اصول قانون اساسی تلقی نمی قانون اساسی،( 4۲)اصل 
نظری است که بر مبنای فوق، اظهارماده واحده  (۱) بندمذکور در  تهیئنظر  -

 هیئتنظر قضایی باشد تا به وجود قاضی در آن شود، نه اینكه اظهار داده میمصلحت 
نظرهای کارشناسی در امور انند اظهارهم هیئتکار این  ،دیگر از طرف. باشد نیاز

قاضی وجود داشته باشد،  هیئتن بنابراین به فرض اینكه قاضی نیز در ای ؛قضایی است
بینی از این رو عدم پیش. دهد وضوع را به کارشناس ارجاع می، مبرای اظهارنظر خود

 .دمذکور، مغایرتی با موازین شرعی ندار ماده واحده (۱) بنددر قاضی 

 دیدگاه ابهام -ج 
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
عدم امكان اعتراض به آراء هیئت در  امكان یا جهتاز مزبور،  مصوبه (۱)بند  -

 .شناخته شدابهام  مراجع صالح قضایی، واجد

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 
، از ايان  [معاادن ] قانون (2۲)به ماده  (۵)ماده واحده موضوع الحاق تبصره  (2)بند 

ور، قابال شاكايت در مرجا     ماكك  هيئات حيث كه معلوم نيست آيا تصميمات قطعي 
 .ي است يا خير، ابهام دارد؛ پس از رف  ابهام اظهارنظر خواهد شدصالح قضاي

  

 

شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    ۲۷/۷/۲94۱مور   4۱/ 8۲455/98مندرج در نامه شماره  .۱
 .شورای اسلامی



 9 نظرات استدلالی شورای نگهبان 

 مرحله دوم

 0۲/18/0392: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 21/18/0392: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

و اصالاحات   23/3/0377قاانون معاادن مصاو     -اده واحدهم
 : شود بعدي آن به شرح زير اصلاح مي

0- ....... 
( 2۲)به شرح زير باه مااده   ( ۵) تبصره به عنوان تبصرهيك  -2

 : شود قانون الحاق مي
كه سازمان صنعت، معدن و تجارت استان  در صورتي -۵ تبصره
رب  اعتراد داشته  ي ذييهاي اجراهاي استعلام از دستگاهبه پاسخ

( مكارر  2۲)حال اخاتلاف موضاوع مااده      هيئتباشد، موضوع به 
ماورد آن تعياين    شود تا حاداكثر ظارف پاانزده روز در    ارجاع مي
حداقل با حضور پنج نفر رساميت   هيئتجلسات اين . تكلي  رردد

الاجاراء   يابد و رأي آن با اكثريت مطلق عده حاضر قطعي و لازم مي
 .اين امر مان  اعتراد در ديوان عدالت اداري نيست .است
3-...... 

 تریمغا دگاهید -الف

 .نظری ابراز نشد -

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
این امر مانع اعتراض در دیوان عدالت اداری »عنایت به اضافه نمودن عبارت با  -
ایراد سابق شورا مبنی بر وجود ابهام در قابلیت ، ماده واحده (۱)در انتهای بند « نیست

 .این مصوبه، برطرف شده استموضوع ف حل اختلا هیئت ءتجدیدنظرخواهی از آرا

 دیدگاه ابهام -ج
 .ابراز نشد نظری -
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 تصميم شورا  -د
 .شرع و قانون اساسی شناخته نشدبا موازین مغایر مزبور، ماده واحده  -

  شوراي نگهبان (نهایي)نظریه 
با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون مصوبه مزبور 

 .شناخته نشداساسي 

 

شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    ۱8/85/۲94۱مور  8۱۱99/98/4۱مندرج در نامه شماره  .۱
 . ای اسلامیشور
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 قانون موادي از قانون معادن واصلاح طرح 

 بعدي آن اصلاحات  
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