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 و ايران اسلامي جمهوري دولت بين هوايي نقل و حمل موافقتنامه لايحهـ  1

 كنيا جمهوري ولتد

 ها و اهداف، ضرورتتوجيهيـ مقدمه 

گيري از حمل و نقل هوايي در افزايش حجم مبادلات با عنايت به اهميت بهره

سازي براي رشد اقتصادي و تجاري و كالا و مسافر و با توجه به تأثير آن در زمينه

شور نظر به ضرورت گسترش صنعت حمل و نقل از جمله خطوط هوايي خارج از ك

هاي هاي هوايي منظم و توسعه فعاليتبرداري از سرويسمنظور تأسيس و بهرهو به

مربوط به آن بين ايران و كنيا و براي ارتقاي سطح روابط بين دو كشور، لايحه 

 مذكور ارائه شده است.

 ـ سابقه لايحه

هيأت وزيران موافقت  2/3/1431مورخ  38404نامه شماره الف ـ بر اساس تصويب

نامه حمل و نقل هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران مود مقدمات امضاي موافقتن

و كشورهاي اتيوپي و تانزانيا و ساير كشورهاي آفريقايي كه مورد تفاهم وزارت امور 

 گيرد، فراهم شود.خارجه و وزارت راه و ترابري قرار مي

ه امضاي مقامات دو در نايروبي ب 10/1/1400نامه مذكور در تاريخ ب ـ موافقت

 12/2/1401كشور رسيده است و سپس لايحة مذكور پس از تصويب در جلسه مورخ 

 هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي ارسال شده است.
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 ـ مهمترين قوانين و مقررات مربوط

 قانون اساسي 121و  77الف ـ اصول 

ـ هيأت  1471ـ مصوب المللي هاي بيننامه چگونگي تنظيم و انعقاد توافقب ـ آيين

 وزيران

 ـ دلايل موافقت يا مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 الف ـ نظرات سخنگوي كميسيون عمران

با عنايت به اينكه كشور كنيا در يك موقعيت خاصي در آفريقا قرار دارد و شرايط 

ؤثرترين خاصي هم در شاخ آفريقا دارد و با توجه به اينكه حمل و نقل هوايي يكي از م

تواند سطح مبادلات كالا و وسايل ارتباطي براي حمل و نقل مسافر و بار است و مي

تجارت را بالا ببرد و اثرگذاري جمهوري اسلامي ايران در آن مناطق را افزايش دهد، لذا 

هاي منظم هوايي و توسعه توان نسبت به برقراري سرويسبا تصويب اين لايحه مي

 جاري ايران در منطقه اقدام كرد.هاي اقتصادي تفعاليت

 ب ـ موافق و مخالف صحبت نكردند.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

 (1ماده)

( به موجب قانون اجازه 1المللي مندرج در ماده)كنوانسيون هواپيمايي كشوري بين

به تصويب  1420المللي در سال الحاق دولت ايران به مقررات هواپيمايي كشوري بين

، 1411، 1418هاي هاي اصلاحي آن نيز در سالده است و پروتكلقوه مقننه وقت رسي

 به تصويب قوه مقننه رسيده است. 1471و  1472، 1413
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 (11ماده)

كنوانسيون راجع به جرايم و برخي اعمال ارتكابي ديگر در هواپيما به موجب قانون 

رتكابي ديگر در الحاق دولت ايران به كنوانسيون توكيو راجع به جرايم و برخي از اعمال ا

و كنوانسيون راجع به جلوگيري از تصرف غيرقانوني هواپيما به  1411هواپيما در سال 

المللي جلوگيري از تصرف غيرقانوني موجب قانون الحاق دولت ايران به قرارداد بين

و كنوانسيون راجع به جلوگيري از اعمال غيرقانوني عليه امنيت  1418هواپيما در سال 

كشوري به موجب قانون الحاق دولت ايران به كنوانسيون يادشده در سال هواپيمايي 

 به تصويب قوه مقننه رسيده است. 1412

 (1مقدمه و ماده)

قانون اساسي  11به دليل عدم ذكر معادل فارسي، مغاير اصل« كنوانسيون»واژه 

 است.

 (1ماده)

دليل عدم ذكر هاي مصوبه به در بندهاي )ت( و )ج( و ساير قسمت« سرويس»واژه 

 قانون اساسي است. 11معادل فارسي، مغاير اصل

 (3ماده)

قانون  11( به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير اصل3مندرج در بند)« كنترل»واژه 

 اساسي است.
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 (6ماده)

قانون  11( به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير اصل3مندرج در بند)« آرم»واژه 

 اساسي است.

 (11ماده)

( به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير 2مندرج در جزء)الف( بند)« مكانيسم»واژه 

 قانون اساسي است. 11اصل

 (11ماده)

 هاي هجري شمسي به شرح زير بايد تكميل شوند.الف ـ تاريخ

 1/7/1418و  21/1/1431، 24/3/1432

 هاي مصوبه به دليل عدم( و ساير قسمت1مندرج در بند)« كنوانسيون»ب ـ واژه 

 قانون اساسي است. 11ذكر معادل فارسي مغاير اصل

 (11ماده)

( به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن 3( و )2مندرج در بندهاي )« ايكائو»واژه 

 قانون اساسي است. 11المللي هواپيمايي كشوري( مغاير اصل)سازمان بين

 

************************** 
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 جمهوري دولت بين كيفري و مدني امور در حقوقي همكاري موافقتنامه لايحهـ 2

 تركيه جمهوري و ايران اسلامي

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

هاي قضايي بين جمهوري اسلامي ايران و نظر به لزوم استقرار روشمند همكاري

جمهوري تركيه و با توجه به آثار مثبت ناشي از اتخاذ تدابير مربوط و ايجاد بسترهاي 

سازي براي گسترش مناسبات بين براي اتباع دو دولت و در راستاي زمينه مناسب قانوني

 دو كشور، لايحه مذكور ارائه شده است.

 ـ سابقه لايحه

به  18/4/1400مورخ  هـ 32401/ت 14101هيأت وزيران طي تصويب نامه شماره 

اجازه داد نسبت به امضاي موقت موافقتنامه همكاري حقوقي در وزارت دادگستري 

 مور مدني و كيفري بين ايران و تركيه اقدام نمايد.ا

هيأت وزيران به مجلس  12/2/1401لايحه مذكور پس از تصويب در جلسه مورخ 

 شوراي اسلامي ارائه شده است.

 ـ دلايل موافقت يا مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 مخالف و موافق صحبت نكردند.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

 (11( ماده)1بند)

 قانون اساسي است. 11كنترل( به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير اصل»واژه 
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 (11بند)ح( ماده)

 تغيير يابد.« اصول قانون اساسي»بايد به عبارت « اصول اساسي قانون»ظاهراً عبارت 

 (11ماده)

كنوانسيون مندرج در اين ماده به موجب قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران 

به تصويب مجلس  1408سيون شناسايي و اجراي احكام داوري خارجي در سال به كنوان

 شوراي اسلامي رسيده است.

 

************************** 

 

 جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين موافقتنامه لايحهـ 3

 آن اصلاحي پروتكل و كشور دو گمركات بين متقابل كمك زمينه در ازبكستان

 ها و اهدافتوجيهي، ضرورتـ مقدمه 

با در نظر گرفتن اينكه تخلف از قانون امور گمركي براي منافع اقتصادي، تجاري، 

آور است و نيز اهميت تعيين دقيق حقوق ها زيانمالي، اجتماعي و فرهنگي دولت

شوند و حصول هايي كه به هنگام واردات يا صادرات وصول ميگمركي و ساير ماليات

اجراي صحيح اقدامات درباره ممنوعيت، محدوديت و كنترل و يا تشخيص و اطمينان از 

المللي در مورد موضوعات مربوط به اعمال و اجراي قوانين گمركي و نياز به همكاري بين

تواند به واسطه همكاري نزديك بين با اعتقاد به اينكه اقدام عليه تخلفات گمركي مي

ررات قانوني مؤثر انجام شود، لذا لايحه مذكور گمركان ايران و ازبكستان بر اساس مق
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 ارائه شده است.

 ـ سابقه لايحه

هيأت  17/4/1470مورخ  هـ 21431/ت 12112به موجب تصويب نامه شماره 

وزيران به گمرك ايران اجازه داد تا نسبت به امضاي موقت همكاري و كمك متقابل 

نويس نمايد. پس از امضاي پيش هاي ايران و ازبكستان اقدامادارات گمرك بين دولت

تصويب و  13/4/1401موافقتنامه مذكور، هيأت وزيران لايحه مذكور را در جلسه مورخ 

 به مجلس شوراي اسلامي ارسال كرد.

 ـ مهمترين قوانين و مقررات مرتبط

 قانون اساسي 121و  77الف ـ اصول 

ـ هيأت 1471ي ـ مصوب المللهاي بيننامه چگونگي تنظيم و انعقاد توافقب ـ آيين

 وزيران

 ـ دلايل موافقت يا مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 موافق و مخالف صحبت نكردند.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

مندرج در عنوان مصوبه به دليل عدم ذكر معادل فارسي، مغاير « پروتكل»الف ـ واژه 

 قانون اساسي است. 11اصل

به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير  (1( ماده)1بند)مندرج در « كنترل»ب ـ واژه 

 قانون اساسي است. 11اصل
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 ـ  هاي كتبي به زبان مبني بر تنظيم درخواست (7( ماده)1جزء)ب( بند)ج

 قانون اساسي است. 11انگليسي مغاير اصل

، چون اطلاق دستورالعمل اداري متضمن صلح دعاوي و (11بند)ب( ماده)د ـ در 

 قانون اساسي است. 141و  77باشد، لذا مغاير اصول ز ميارجاع به داوري ني

قانون اساسي،  77بدون تصريح به تشريفات مندرج در اصل (13ماده)ـ اطلاق  ه

( پروتكل 1به موجب بند) (11( ماده)1بند)مغاير اصل مذكور است. لازم به ذكر است 

 نامه حذف شده است.اصلاحي موافقت

 

************************** 

 

نامه و ـ لايحه تصويب موارد حذف، اصلاح و الحاق به اساسنامه، مقاوله4

المللي مخابرات ها، مجامع و ساير جلسات اتحاديه بيننامه كلي كنفرانسآيين

 «(هجري شمسي 1335»ميلادي  2006طي كنفرانس سران مختار )آنتاليا ـ 

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

المللي مخابرات كنفرانس سران مختار اتحاديه بين 2883سال  با عنايت به اصلاحات

هاي فناوري، اقتصادي، در آنتاليا كه در جهت تطبيق احكام و مقررات اتحاديه با ضرورت

( اساسنامه اتحاديه 11( و )12اجتماعي و غيره اتخاذ شده است و در اجراي مواد )

اشي از عدم تسليم سندي دال بر تصويب المللي مخابرات و به منظور اجتناب از آثار نبين

اسناد اصلاحي از جمله محروميت از حق رأي در كليه جلسات اتحاديه و اعلام نظر 
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 كتبي، لايحه مذكور ارائه شده است.

 ـ سابقه لايحه

باشد. ( ميITUالمللي مخابرات )ميلادي عضو اتحاديه بين 1031دولت ايران از سال 

المللي و استفاده صحيح و هاي بينو توسعه همكاري اتحاديه يادشده با هدف حفظ

هاي فني و گسترش تسهيلات فني و معقول از وسايل و امكانات مخابراتي و ارائه كمك

هاي راديويي و برداري از ايستگاههاي نوين مخابراتي و ايجاد هماهنگي براي بهرهفناوري

مذكور و ساير امور مربوط به  هاياي و جلوگيري از تداخل مضر بين ايستگاهماهواره

دهد و به منظور ايجاد مخابرات ميان كشورهاي عضو تأسيس و به فعاليت خود ادامه مي

ها هر چهار سال يك بار مبادرت به برگزاري كنفرانس هماهنگي و گسترش همكاري

هاي فناوري، سران مختار عضو اتحاديه جهت انطباق احكام و مقررات اتحاديه با ضرورت

نمايد و بر اين اساس در احكام و مصوبات اتحاديه، تصادي، اجتماعي و غيره مياق

رساند. آخرين اصلاحات و تغييرات و اصلاحاتي را اعمال و به تصويب كنفرانس مي

بوده است كه  2882تغييرات به عمل آمده مربوط به كنفرانس سران مختار در مراكش 

صلاحات در اساسنامه، كنوانسيون و مجلس شوراي اسلامي آخرين ا 1403در سال 

المللي مخابرات را به ها، مجامع و ساير جلسات اتحاديه بيننامه كلي كنفرانسآيين

 تصويب رسانده و اجازه تسليم اسناد آن را داده است.

آخرين كنفرانس سران مختار اتحاديه در آنتاليا برگزار شده و  2883در سال 

ها، مجامع و ساير نامه كلي مربوط به كنفرانسيون و آييناصلاحاتي در اساسنامه، كنوانس

جلسات اتحاديه به عمل آمده و اصلاحات و تغييرات يادشده به تأييد نمايندگان 
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كشورهاي عضو اتحاديه از جمله هيأت نمايندگي دولت جمهوري اسلامي ايران رسيده 

( و 12گرديده و برابر مواد ) الاجرالازم 2880است. به علاوه مصوبات مذكور از اول ژانويه 

المللي مخابرات پس از انقضاي دوره دو ساله از تاريخ اجراي ( اساسنامه اتحاديه بين11)

اساسنامه و كنوانسيون و نيز اجراي اسناد اصلاحي، هر عضو امضاكننده كه سندي دال 

حاديه و بر تصويب و پذيرش يا تأييد تسليم نكرده باشد، از حق رأي در كليه جلسات ات

گردد. بر اين اساس هيأت وزيران لايحه مذكور را پس از نظر كتبي محروم ميحتي اعلام

 به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرده است. 2/4/1401تصويب در جلسه مورخ 

 ـ مهمترين قوانين و مقررات مرتبط

نامه )كنوانسيون( اتحاديه ـ قانون راجع به تصويب اساسنامه و اصلاح مقاوله

( منعقده در سيزدهمين اجلاس سران مختار كشورهاي عضو ITUالمللي مخابرات )ينب

ـ و اصلاحات بعدي آن 1471)نيس( و اجازه مبادله اسناد مصوب آنها ـ مصوب  1101

 (.1403و  1408، 1473، 1473هاي )مصوب سال

 ـ دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 كميسيون صنايع و معادنالف ـ نظرات سخنگوي 

سال سابقه  131كشور در آن عضو دارند و بيش از  111اين كنفرانس كه حدود 

ميلادي در آنتاليا  2883سال قبل در آن عضو است در سال  121دارد و ايران هم از 

تشكيل جلسه داده و در مورد بعضي از مواد اساسنامه در جهت به روزرساني و تطبيق 

وجود آمده تغييراتي را به وجود اقتصادي، اجتماعي و فناوري كه بههاي آن با ضرورت

آورده است. چون نمايندگان جمهوري اسلامي در اين كنفرانس حضور داشتند و تأييد 
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اند، لذا بايد مسير قانوني كردند اين تغييرات، حذف، اصلاح و حتي الحاق را تأييد كرده

 ي طي بكند.خودش را براي تصويب در مجلس شوراي اسلام

 ب ـ موافق و مخالف صحبت نكردند.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

هاي لايحه به دليل عدم ذكر الف ـ واژه كنفرانس مندرج در عنوان و ساير قسمت

 قانون اساسي است. 11معادل فارسي مغاير اصل

و  1408، 1473هاي همگي در سال ( بخش اول1بند)ب ـ اصلاحات مذكور در 

 لس شوراي اسلامي رسيده است.به تصويب مج 1403

به دليل عدم ذكر معادل « آژانس»، واژه ( بخش دوم13جزء)پ( بند)ج ـ در 

 قانون اساسي است. 11فارسي، مغاير اصل

به « كنترل»و « كميته»هاي ، واژه( بخش سوم5( و )1(، )3بندهاي )د ـ در 

 قانون اساسي است. 11دليل عدم ذكر معادل فارسي، مغاير اصل

 

************************** 

 

 ميان تجاري ترجيحات نظام براي ترجيحي هايتعرفه طرح پروتكل لايحهـ 5

 (PRETAS) اسلامي كنفرانس سازمان عضو كشورهاي

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

نظر به اينكه اعضاي كارگروه مذاكرات تجاري براي ايجاد نظام ترجيحات تجاري بين 
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زمان كنفرانس اسلامي مطابق با اهداف منشور سازمان يادشده با در كشورهاي عضو سا

هاي اقتصادي و تجاري ايجاد نظام هاي كميته دائمي، همكارينظر گرفتن قطعنامه

ترجيحات تجاري بين كشورهاي عضو سازمان كنفرانس اسلامي را توصيه نموده و به 

جريحات تجاري بين منظور پيگيري اهداف و اصول چارچوب موافقتنامه نظام ت

كشورهاي عضو سازمان و با اعتقاد به نقش اساسي تجارت در دستيابي به سطح بالاتري 

گذاري و همچنين بالا هاي توليد و سرمايههاي اقتصادي، گسترش فرصتاز همكاري

كننده براي بردن سطح رفاه بين كشورهاي عضو و تمايل بعضي از كشورهاي شركت

 ها، لذا لايحه مذكور ارائه شده است.ي روش كاهش سريع تعرفهپيگيري برنامه اختيار

 ـ سابقه لايحه

موافقتنامه چهارچوب نظام ترجيحات تجاري ميان كشورهاي عضو سازمان كنفرانس 

هاي اقتصادي و ( كه بر اساس پيشنهاد موافقتنامه عمومي همكاريTPS-OICاسلامي )

مضا و تصويب به دبيرخانه سازمان براي ا 1431فني بين كشورهاي اسلامي در سال 

جنبه اجرايي پيدا كرد. جمهوري اسلامي ايران در سال  2882ارائه شده بود، در سال 

اين موافقتنامه را به تصويب مجلس شوراي اسلامي رساند. بر اساس اين  1471

اي تنظيم و ها در قالب پروتكل جداگانهنامه مقرر شده بود كه روش كاهش تعرفهموافقت

 به تصويب كشورهاي عضو برسد.

( تدوين شده PRETASهاي ترجيحي )اين پروتكل تحت عنوان پروتكل طرح تعرفه

( آن كه به قواعد 1( و )0است و جمهوري اسلامي ايران با اعلام تحفظ نسبت به مواد )

 مربوط به سازمان جهاني تجارت اشاره كرده است، اين پروتكل را امضا كرد.
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هاي اصلي كشورمان تحكيم روابط با يكي از سياست 1383انداز بر اساس سند چشم

اي اقتصادي و جهان اسلام و تبديل مجموعه كشورهاي اسلامي به يك قطب منطقه

همچنين حركت به سوي ايجاد بازار مشترك اسلامي است كه پيشنهاد رسمي آن اولين 

تهران ارائه شد. با بار توسط كشورمان در هشتمين اجلاس سران كشورهاي اسلامي در 

هاي كلي برنامه پنجم توسعه مبني بر همگرايي و تعامل سياست 41ـ7عنايت به بند 

نامه ساز اجراي موافقتبيشتر ميان كشورهاي اسلامي تصويب اين پروتكل زمينه

چهارچوب در نظام ترجيحات ميان كشورهاي عضو سازمان كنفرانس اسلامي است كه 

هاي اقتصادي و تجاري بين كشورهاي ل در روند توسعه همكاريبنا به ماهيت آن گام او

رود. با اجرايي شدن اين پروتكل، زمينه عضو سازمان كنفرانس اسلامي به شمار مي

ها به منظور گسترش سطح مبادلات تجاري بين كشورهاي اسلامي تعميق همكاري

ي كشورهاي عضو به عضو موافقتنامه به وجود خواهد آمد كه با توجه به افزايش دسترس

اي ها و موانع غيرتعرفهتعرفهاي و حذف شبهبازارهاي همديگر با اعمال ترجيحات تعرفه

تواند به افزايش صادرات كشورمان كمك كند. پس از تصويب پروتكل و قواعد مبدأ مي

 كشور امضاكننده آن، پروتكل مذكور اجرايي خواهد شد. 18آن توسط 

المللي براي كشورمان ايجاد ين پروتكل يك تعهد بينلازم به ذكر است تصويب ا

ها براي ساير الاجرا شدن آن، كاهش تعرفهخواهد كرد و ضروري است پس از لازم

 كشورهاي عضو آن توسط كشورمان طبق روش مطرح شده در پروتكل صورت پذيرد.

به  18/1/1403مورخ  هـ 40173/ت 110711نامه شماره هيأت وزيران طي تصويب

وزارت بازرگاني اجازه داد نسبت به امضاي موقت پروتكل يادشده با در نظر گرفتن حق 
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( اقدام نمايد و در نهايت هيأت وزيران در جلسه مورخ 1( و )0شرط در مورد مواد )

 لايحه مذكور را به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرد. 17/0/1400

 ـ مهمترين قوانين و مقررات مرتبط

يب موافقتنامه نظام ترجيحات تجاري ميان كشورهاي اسلامي ـ الف ـ قانون تصو

 ـ1471مصوب 

ب ـ قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به موافقتنامه نظام جهاني ترجيحات 

 ـ1478بازرگاني بين كشورهاي در حال توسعه ـ مصوب 

ج ـ قانون موافقتنامه تجارت ترجيحي بين كشورهاي عضو دي ـ هشت ـ مصوب 

 ـ1403

 ـ دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 ـ موافق و مخالف صحبت نكردند.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

 تبصره ماده واحده

حق شرط مندرج در تبصره مذكور كلي و مبهم است؛ زيرا با اهداف پروتكل مغايرت 

ت به اينكه اكثر الملل معاهدات قابل قبول نيست. با عنايدارد و از ديدگاه حقوق بين

كشورهاي عضو سازمان كنفرانس اسلامي، عضو سازمان جهاني تجارت هستند، لذا در 

صورت اعتراض كشورهاي مذكور، شرط مذكور قابليت اجرايي خود را در رابطه متقابل 

دو كشور از دست خواهد داد. در ثاني با توجه به اينكه ايران عضو ناظر سازمان جهاني 
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عد سازمان جهاني تجارت در ارتباط با اقدامات جبراني و حفاظتي جزء تجارت است و قوا

اصول لاينفك اين سازمان است كه پذيرش آن براي تمامي كشورهاي عضو يا متقاضي 

سازي كشورها براي الحاق به سازمان ناپذير است، لذا بسترسازي و آمادهعضويت اجتناب

هايي است. با اين حال نامهين موافقتجهاني تجارت به عنوان يكي از اهداف اساسي چن

دولت بر اساس ملاحظات و رعايت مصالح و منافع ملي درج حق شرط مذكور را ضروري 

 دانسته است و تا زماني كه مورد اعتراض قرار نگرفته است، معتبر و واجد اثر است.

 (1( ماده)1( و بند)1( ماده)15بند)

قانون  11ي آن )فهرست( مغاير اصلبه دليل عدم ذكر معادل فارس« ليست»واژه 

 اساسي است.

 

************************** 

 

 اصلاح جهت( ش ه 1331) ميلادي 1992 پروتكل اصلاحيه تصويب لايحهـ  6

 1969 نفتي آلودگي خسارت از ناشي مدني مسئوليت المللي بين كنوانسيون

 اصلاح جهت( ش ه 1331) ميلادي 1992 پروتكل و( ش ه 1343) ميلادي

 نفتي آلودگي خسارت جبران براي المللي بين صندوق يك تأسيس كنوانسيون

 (ش ه 1350) ميلادي 1931

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

المللي مسئوليت مدني ناشي از هاي بينبا عنايت به اينكه به موجب كنوانسيون
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المللي صندوق بين( و كنوانسيون تأسيس يك CLCخسارت آلودگي نفتي )كنوانسيون 

( سكوت دولتها در قبال FUNDبراي جبران خسارت آلودگي نفتي )كنوانسيون 

هاي يادشده به منزله پذيرش مفاد اصلاحات از سوي كشور اصلاحات آتي كنوانسيون

 شود، لذا لايحه مذكور ارائه شده است.كننده تلقي ميسكوت

 ـ سابقه لايحه

 هجري 1471) ميلادي 1112 پروتكل ايران بهقانون الحاق دولت جمهوري اسلامي 

 آلودگي خسارت از ناشي مدني مسئوليت المللي بين كنوانسيون اصلاح جهت( شمسي

 هجري 1471) ميلادي 1112 پروتكل و( شمسي هجري 1430) ميلادي 1131 نفتي

المللي براي جبران خسارت جهت اصلاح كنوانسيون تأسيس يك صندوق بين( شمسي

 23/11/1408(در جلسه علني مورخ FUND)معروف به كنوانسيون  آلودگي نفتي

به تأييد شوراي نگهبان  23/18/1401مجلس شوراي اسلامي به تصويب و در تاريخ 

 رسيده است.

با تصويب قانون مذكور، دولت اجازه يافت با سپردن اسناد الحاق به دو پروتكل ياد 

المللي مسئوليت مدني ناشي از خسارت نشده، عملاً تعهد خود را به مفاد كنوانسيون بي

المللي ايجاد يك صندوق ( و كنوانسيون بينCLCآلودگي نفتي )معروف به كنوانسيون 

 ( اعلام دارد.FUNDالمللي براي جبران خسارت آلودگي نفتي )معروف به كنوانسيون بين

هاي نفتي و تلاش در جبران خسارت آنان در ديدگان آلودگيحمايت از زيان

هاي ياد توان ويژگي اصلي كنوانسيونترين شيوه ممكن را ميسريعترين زمان و به سهل

 شده دانست. 
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كننده سقف بر اساس فرض مسئول شناختن مالك كشتي آلوده CLCدر كنوانسيون 

 بيني شده است. خاصي نيز براي تحديد مسئوليت مالك كشتي پيش

است و تنها متعاهدين به  CLCنيز كه مكمل كنوانسيون  FUNDكنوانسيون 

توانند بدان ملحق شوند براي جبران خسارت آلودگي نفتي در مي CLCكنوانسيون 

هايي معمول داشته بينيكافي نباشد، پيش CLCمواردي كه سقف مقرر در كنوانسيون 

مسئوليت مالك كشتي )در لايه اول( تا  CLCاست. به طور مشخص در كنوانسيون 

ميليون دلار و در  01( معادل حدود SDRد محاسبه )ميليون واح 7/11سقف 

ميليون واحد محاسبه معادل حدود  141)در لايه دوم( حداكثر تا  FUNDكنوانسيون 

 ميليون دلار تعيين گرديده است. 284

براي تغيير ارقام مسئوليت  FUNDو  CLCهاي از سوي ديگر به موجب كنوانسيون

بيني شده ( پيشTacit Acceptanceرش ضمني )مندرج در هر دو كنوانسيون، روش پذي

شود، سكوت بيني مياست. به موجب اين روش طبق ضوابطي كه در كنوانسيون پيش

دولتها در قبال اصلاحات آتي كنوانسيون به منزله پذيرش مفاد اصلاحات از سوي كشور 

به شود. از آنجا كه در مورد سكونت يا عدم سكوت با توجه كننده تلقي ميسكوت

قانون اساسي و با استناد به نظر شوراي نگهبان، نهايتاً مجلس شوراي اسلامي  77اصل

گيري نمايد، لذا تصويب لايحه مذكور ضروري است. بر اين اساس هيأت بايد تصميم

به مجلس شوراي  18/80/1400وزيران لايحه مذكور را پس از تصويب در جلسه مورخ 

 اسلامي ارائه كرده است.

ديدگان و در راستاي حمايت از منافع زيان FUNDو  CLCهاي كنوانسيوناصلاحات 
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جبران خسارت ناشي از آلودگي نفتي تصويب شده و با الحاق دولتهاي عضو به حد 

الاجرا گرديده است، بنابراين تبعيت از اصلاحات مزبور نيز براي نصاب لازم رسيده و لازم

 د.باشدولت جمهوري اسلامي ايران الزامي مي

الاجرا شدن اصلاحيه، پس از لازم CLC( كنوانسيون 11( ماده)1ضمناً به موجب بند)

تمامي دولتهاي متعاهد، مقيد به اصلاحيه خواهند بود، مگر آن كه حداقل شش ماه قبل 

 الاجرا شدن اصلاحيه از كنوانسيون انصراف بدهند.از لازم

قرر نموده است. به بيان نيز حكم مشابهي م FUND( كنوانسيون 44( ماده)1بند)

و  CLCديگر عدم پذيرش اصلاحات مورد بحث معنايي جز خروج از كنوانسيونهاي 

FUND .نخواهند داشت 

 ـ مهمترين قوانين و مقررات مرتبط

المللي آمادگي، الف ـ قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بين

 ـ1473مصوب مقابله و همكاري در برابر آلودگي نفتي ـ

المللي مداخله در ب ـ قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بين

درياهاي آزاد در صورت بروز سوانح آلودگي نفتي و پروتكل مداخله در درياهاي آزاد در 

 ـ1471صورت بروز آلودگي غيرنفتي ـ مصوب

جهت اصلاح  1112ج ـ قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به پروتكل 

( و پروتكل 1131المللي مسئوليت مدني ناشي از خسارت آلودگي نفتي )كنوانسيون بين

المللي براي جبران خسارت جهت اصلاح كنوانسيون تأسيس يك صندوق بين 1112

 ـ1401( ـ مصوب 1171آلودگي نفتي )
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 ـ دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي الف ـ نظر سخنگوي

كنيم به المللي سكوت نميخواهيم اعلام كنيم كه در مقابل تعهدات بيناولاً مي

ها و كنيم و هر كجا هم كه احساس بكنيم كه كنوانسيونوظيفه اصلي خودمان عمل مي

مصوب ها و نهادها آن گونه سازمانهايي كه نياز به اصلاح دارد و در اينتعهدنامه

 كند.شود، قطعاً به مجلس شوراي اسلامي با توجه به آن وظيفه سنگين عمل ميمي

( كه 1آنچه كه در اين لايحه بناست شما عزيزان به آن رأي بدهيد بحث بند ) 

مالك كشتي حق دارد مسؤوليت خود را به » جايگزين شده است، محتوا هم اين است:

واحد تا سقفي كه به صورت ذيل محاسبه موجب اين كنوانسيون در خصوص هر سانحه 

( ميليون واحد محاسبه اين واحد محاسبه قبلاً بر 4قبلاً بوده )«. گردد تحديد نمايدمي

مبناي طلا بوده است حالا در اين كنوانسيون آمدند يك اصطلاح و فرمول ديگري 

شنهاد ( هزار واحد ظرفيت تجاوز نكند پي1گذاشتند براي يك كشتي كه ظرفيت آن از )

هم « ب»( ميليون بشود، در بند 4( هزار جايگزين اين )118( ميليون و )3دادند كه )

گفتند براي يك كشتي با ظرفيت بيش از مقدار فوق در ازاي هر واحد ظرفيت اضافه 

 ( واحد بشود.341( واحد بوده حالا گفتند )328عدد قبلي )

( 01ه اين عدد هم به )( ميليون واحد بود7/11در بند بعدي هم كه يك عدد ) 

كنم كه ما بتوانيم آن مسؤوليت ( هزار واحد اصلاح شده. لذا من فكر مي778ميليون و )

 خودمان را نشان بدهيم

 ـ اظهار نظر كارشناسي
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به  ماده واحدهمندرج در عنوان مصوبه و متن « پروتكل»و « كنوانسيون»هاي واژه

 ون اساسي است.قان 11دليل عدم ذكر معادل فارسي، مغاير اصل

 

************************** 

 

 و ايران اسلامي جمهوري دولت ميان امنيتي همكاريهاي موافقتنامه لايحهـ  3

 قطر دولت

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

با عنايت به روابط دوستانه بين دو كشور ايران و قطر و اهميت مسائل امنيتي و با 

هاي امنيتي متقابل و درك فوايد ناشي از آن و با آگاهي اعتقاد به لزوم برقراري همكاري

پذيري اي و با عنايت به آسيباز نقش مؤثر دو كشور در تحكيم امنيت و ثبات منطقه

دار نمودن نظم و امنيت عمومي يافته فراملي و خدشهازمانكشورها در خصوص جرايم س

و جان و رفاه شهروندان به واسطه ارتكاب جرايم ياد شده و به منظور توسعه و ارتقاي 

 سطح مناسبات بين دو دولت، لايحه مذكور ارائه شده است.

 ـ مهمترين قوانين و مقررات مرتبط

 قانون اساسي 121و  77الف ـ اصول 

هيأت  1471المللي ـ مصوبنامه چگونگي تنظيم و انعقاد توافقهاي بينب ـ آيين

 وزيران ـ 

 ـ سابقه لايحه
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 17/82/1401هـ مورخ  43177/ ت 13714نامه شماره هيأت وزيران طي تصويب

هاي امنيتي بين به وزارت كشور اجازه داد نسبت به امضاي موقت موافقتنامه همكاري

دولت قطر اقدام نمايد و پس از امضاي مذكور، هيأت  دولت جمهوري اسلامي ايران و

تصويب و به مجلس شوراي  81/84/1401وزيران لايحه ياد شده را در جلسه مورخ 

 اسلامي ارائه نمود.

 ـ دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 الف ـ نظر سخنگوي كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي

ولي نظام جمهوري اسلامي ايران گسترش روابط با همسايگان يكي از سياستهاي اص

اي است. ما در و همچنين ايجاد ترتيبات امنيتي دوجانبه و چند جانبه در عرصه منطقه

همكاريهاي امنيتي جمهوري اسلامي ايران و دولت عمان را به  هفته گذشته موافقتنامه

نامه است بلحاظ متن هم خيلي تصويب رسانديم اين موافقتنامه هم عين همان موافقت

 تفاوت زيادي ندارد.

 ب ـ مخالف

موقعي كه قطر ميزبان كنفرانس اسلامي بود دفتر صهيونيستها را افتتاح كرد. اين چه 

معني دارد كليه كشورهاي اسلامي را دعوت كند در همان زمان مخالف كشورهاي 

اينده دولت توضيح بدهد در اسلامي بيايد دفتر بازكند؟ كشور قطر با همه رفيق است، نم

 شود كه هم با ايران دوستچه قراردادهاي امنيتي دارد؟ نمي حال حاضر قطر با آمريكا

شد و هم با آمريكا. شما اگر خاطرات آقاي فردوست و اسدالله علم را بخوانيد آنجا 

شود كه سيستم اطلاعاتي آمريكا چيست، اگر يكي از عوامل آمريكا در يك مشخص مي
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گيرند و وارد معركه روند يكي ديگر را به كار ميوري شناسايي شد سريعاً ميكش

 كنند. مي

كنم نماينده دولت براي همكاران عزيز و ملت ايران عملكرد قطر را من پيشنهاد مي

( سال گذشته و در حال حاضر و قراردادهاي امنيتي ايشان را در رابطه با آمريكا، 44در )

اعلام بكند، اين شبكه الجزاير كه مربوط به قطر است چه موقع از  انگليس و اسرائيل را

 دولت و نظام مقدس جمهوري اسلامي و رهبري معظم دفاع كرده است؟

 ج ـ موافق

هاي كشورهاي منطقه است بخصوص اصولاً مدل امنيتي بومي يكي از خواسته

ي در ذهنشان ها هميشه در دل كشورهاي خليج فارس گونه اآمريكاييها و صهيونيست

خواهد با كشورهاي منطقه و كنند كه جمهوري اسلامي ايران اصولاً نميوارد مي

همسايه همگرايي خودش را تقويت بكند. اين همكاريهاي امنيتي در ظرف منطقه و 

ها حاصل ساختار خليج فارس يك نوع ابتكار جديدي است كه در پوشش اين توافقنامه

تار منطقه خارج از يك حركت دسته جمعي امنيتي شود، چرا؟ چون تابحال ساخمي

بوده، جمهوري اسلامي ايران در پي يك حركت دسته جمعي امنيتي است كه هم 

افتد هم چند جانبه، اين دوجانبه است، چند جانبه هم نيست و قطر دوجانبه اتفاق مي

عي است كه تواند اين همگرايي را وارد بكند البته طبيپلي است بين اين كشورها كه مي

كنند، منتها ما بايد تعديل بكنيم، گر دخالت ميدرحوزه خليج فارس نيروهاي مداخله

تعديل چگونه است؟ با همين همكاريهاي امنيتي است والا اين اظهر من الشمس است 

كه از بيرون در داخل اصولاً تلاششان براين است كه در تصميمات سياسي و نظامي 
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ها مدل بومي را يد تدبيربكنيم كه در پوشش اين توافقنامهدخالت كنند. منتها ما با

كند، به اين دليل اين به نفع منافع ملي توسعه بدهيم كه نوعي همگرايي را تقويت مي

 است كه رأي بدهيم.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

 مقدمه موافقتنامهالف ـ 

، 1411سالهاي گانه مندرج در مقدمه موافقتنامه به ترتيب در هاي سهـ كنوانسيون1

 به تصويب قوه مقننه رسيده است. 1477و  1478

 است. 1431ظاهراً  1131ـ تاريخ معادل سال ميلادي 2

ـ تاريخ هجري شمسي كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با قاچاق مواد 4

 باشد. 1437مخدر و داروهاي روانگردان قيد نشده است و ظاهراً بايد سال 

( 3بند)و  (1( ماده)1بند)و  مقدمه مصوبهمندرج در « سيونكنوان»ب ـ واژه 

 است. 11به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل (3ماده)

به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن، مغاير  (1ماده)مندرج در « ترانزيت»ج ـ واژه 

 قانون اساسي است. 11اصل

 

************************** 

 

 نباتات حفظ المللي بين كنوانسيون شده نظر ديدتج متن تصويب لايحهـ 3

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت
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با عنايت به اهميت حفظ گياهان، بهداشت انسان و حيوان و محيط زيست و به 

منظور به كارگيري و ترويج اقدامات مشترك و مؤثر براي پيشگيري از گسترش ورود 

كننده متن تجديدنظرشده جه به نقش تعيينهاي گياهي و با توآفات گياهي و فرآورده

المللي حفظ نباتات در بهداشت گياهي و تجارت جهاني محصولات كنوانسيون بين

المللي محصولات گياهي و مسئوليت كشورهاي عضو به رعايت مفاد آن در مبادلات بين

 كشاورزي خود، لايحه مذكور ارائه شده است.

 ـ سابقه لايحه

المللي با تصويب قوه مقننه وقت به كنوانسيون بين 13/3/1411 دولت ايران در تاريخ

هاي حفظ نباتات ملحق شد، ولي مقررات كنوانسيون مذكور طي دو مرحله در سال

 ميلادي اصلاح شده است. 1117و  1171

لايحه مذكور را تصويب و به مجلس  21/7/1400هيأت وزيران در جلسه مورخ 

 شوراي اسلامي ارائه كرده است.

 ـ مهمترين قوانين و مقررات مربوط

 ـ1433الف ـ قانون حفظ نباتات ـ مصوب 

 ـ1411المللي حفظ نباتات ـ مصوب ب ـ قانون الحاق دولت ايران به كنوانسيون بين

 ـ دلايل موافقت يا مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 الف ـ نظر سخنگوي كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي

بهداشت انسان و حيوانات و حفظ محيط زيست و اينكه ما  ،گياهانبحث حفظ 

هايي را انجام بدهيم كه بتواند از ورود آفات گياهي و بياييم يك اقدامات و پيشگيري
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هاي گياهي كه احتمالاً داراي آفات هستند و اينكه اين بهداشت را حفظ بكنيم فرآورده

بحث به به سه برد. در اين موافقتنامه مي اين كنوانسيون دارد ما را به اين سمت و سو

توجه شده است؛ يكي بحث مسؤوليت طرفهاي متعاهد هست كه طرفهاي  يطور جد

متعاهد با هدف تأمين اقدامات مشترك و مؤثر براي جلوگيري از گسترش و ورود آفات 

 هاي گياهي و ترويج اقدامات مناسب براي كنترل آنهاست.گياهي و همچنين فرآورده

دوم اينكه هر طرف متعاهد بايد مسؤوليت تحقق كليه الزامات اين كنوانسيون را در  

حوزه مسؤوليتي قلمرو كشوري خود قبول بكند. سوم اينكه تحقق الزامات اين 

هستند و دولتهايي كه متعاهد هستند بايد  FAOهايي كه عضو كنوانسيون بين سازمان

 طبق صلاحيتهاي آنها انجام بشود.

 شوندميكه كشورهايي كه عضو اين كنوانسيون هستند اين را متعهد آنيگر نكته د 

بيايند يك سازمان رسمي ايجاد بكنند كه اين سازمان رسمي در راستاي حفظ نباتات 

انجام وظيفه كند. يكي از كارهايي كه اين سازمان بايد دنبال بكند بحث صدور 

اينكه نظارت بكند بر رشد گياهان از هاي مربوط به بهداشت گياهي است، دوم گواهينامه

ها جمله در مناطق تحت كشت، حالا زمين، مزارع كشاورزي، قلمستانها، باغها، گلخانه

 كند.باشد يا آزمايشگاهها باشد فرقي نمي

هاي گياهي را كه در حال هاي گياهي و فرآوردهنكته سوم اينكه بازرسي محموله 

هستند اينها را انجام بدهد و نهايتاً اينكه بحث  الملليجابجايي و رفت و آمدهاي بين

هاي گياهي و همچنين اقلامي هاي گياهي و فرآوردهآلودگي زدايي وگندزدايي محموله

المللي هستند و لذا اين مسؤوليت كه تحت كنترل در جابجايي در رفت و آمدهاي بين
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 است. مهم در اين كنوانسيون ديده شده

 نكردندب ـ موافق و مخالف صحبت 

 ـ اظهارنظر كارشناسي

هاي مصوبه به دليل عدم ذكر و ساير قسمت مقدمهمندرج در « كنترل»الف ـ واژه 

 قانون اساسي است. 11معادل فارسي آن، مغاير اصل

و عنوان به دليل عدم ذكر  ماده واحدهمندرج در متن « كنوانسيون»ب ـ واژه 

 .قانون اساسي است 11معادل فارسي آن، مغاير اصل

به  « فائو»و ساير قسمتهاي اين مصوبه واژه  (11( ماده)7( و )6بندهاي )ج ـ در 

دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )سازمان خوار و بار و كشاورزي ملل متحد( مغاير 

 قانون اساسي است. 11اصل

 قانون اساسي است. 11مغاير اصل (11( ماده)3بند)د ـ 

 

************************** 

 

 بين كيفري موضوعات در دوجانبه حقوقي معاضدت موافقتنامه حهلايـ 9

 عربي متحده امارات و ايران اسلامي جمهوري

 ـ مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف

نظر به لزوم استقرار روشمند همكاريهاي قضايي بين جمهوري اسلامي ايران و 

ير و ايجاد بسترهاي امارات متحده عربي و با توجه به آثار مثبت ناشي از اتخاذ تداب
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سازي براي گسترش مناسبات دو مناسب قانوني براي اتباع دو دولت و در راستاي زمينه

هاي دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان آنها، لايحه مذكور كشور و ارتقاي سطح همكاري

 شود.ارائه مي

 ـ سابقه لايحه

به  81/84/1401هيأت وزيران لايحه مذكور را پس از تصويب در جلسه مورخ 

 مجلس شوراي اسلامي ارائه كرده است.

 ـ دلايل موافقت يا مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

الف ـ نظر سخنگوي كميسيون قضايي و حقوقي: بر اساس اين موافقتنامه، مطالبات 

حقوقي ايرانياني كه در كشور امارات متحده عربي مواجه با مشكلاتي در خصوص امور 

 شود.شوند تا حد زيادي مرتفع ميي ميمدني يا كيفر

 ب ـ مخالف و موافق صحبت نكردند.

 ـ اظهار نظر كارشناسي

 (11ماده)

قانون  141و  74با توجه به صلاحيتهاي مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصول 

شود، مغاير اصول ( كه موجب نفي صلاحيتهاي مذكور مي28اساسي، اطلاق ماده)

 باشد.يادشده مي

 

************************** 
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 دادرسي آيين و تشكيلات لايحه) اداري عدالت ديوان دادرسي آيين ـ لايحه10

 (اداري عدالت ديوان

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  174در چارچوب وظايف مصرح در اصل

هاي كلي قضايي مبتني بر مبني بر نحوه عمل ديوان به موجب قانون و نيز سياست

ضرورت تخصصي كردن رسيدگي به دعاوي، كاستن از مراحل دادرسي به منظور 

دستيابي به قطعيت احكام در زمان مناسب و استفاده از روش داوري و حكميت در 

حل و فصل دعاوي، تدوين قانون جامع راجع به شيوه دادرسي در ديوان عدالت اداري 

ـ نيز 1401( قانون ديوان عدالت اداري ـ مصوب 30ده)امري ضروري است كه در ما

بيني سازوكارهاي لازم جهت اجراي مورد تأكيد قرار گرفته است. لذا به منظور پيش

ها در ديوان، بوجود آوردن امكان بخشي و دقت در رسيدگيمؤثر آراي ديوان، سرعت

ل مختلف دادرسي، اي در مراحرسيدگي تخصصي به دعاوي، استفاده از امكانات رايانه

بيني سازوكارهاي لازم براي حل و فصل غيرقضايي اختلافات بين مردم و دولت، پيش

مند كردن بعد نظارتي قوه قضائيه در جهت وظيفه نظارتي اين قوه، لايحه نظام

 دادرسي ديوان عدالت اداري ارائه شده است.آيين

 ـ سابقه لايحه

به تصويب  18/3/1432بار در تاريخ ولينآيين دادرسي ديوان عدالت اداري براي ا

( قانون ديوان عدالت اداري ـ مصوب 24عالي قضايي رسيد. سپس به استناد ماده)شوراي
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دادرسي جديد به وسيله هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تهيه و به تأييد ـ آيين1438

 مورد اصلاح واقع شد. 1403رئيس قوه قضائيه رسيد و در سال 

ـ قوه قضائيه موظف 1401( قانون ديوان عدالت اداري ـ مصوب 30ده)بر اساس ما

دادرسي ديوان را تهيه و از طريق دولت تقديم مجلس است ظرف شش ماه لايحه آيين

 شوراي اسلامي نمايد.

لايحه مذكور تقديم دولت شد و هيأت وزيران نيز در جلسه  13/3/1403در تاريخ 

به مجلس شوراي  81/81/1407در تاريخ  لايحه مذكور را تصويب و 23/4/1407

 اسلامي ارائه نمود.

مجلس شوراي اسلامي نيز با ارجاع تصويب لايحه مذكور به كميسيون حقوقي و 

 قانون اساسي موافقت نمود 01قضايي مجلس بر اساس صدر اصل

 ـ مهمترين قوانين و مقررات مرتبط

 رانقانون اساسي جمهوري اسلامي اي 174و  178الف ـ اصول 

 ـ1401ب ـ قانون ديوان عدالت اداري ـ مصوب 

 رئيس قوه قضائيه 11/2/1471ج ـ آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ـ مصوب 

 ـ اظهارنظر كارشناسي

 (6ماده)

(، با توجه به اينكه 2الف ـ انحصار امكان دادخواهي در تهران )به قرينه مفاد ماده

قانون اساسي )همه  43شوند، مغاير اصلدفاتر اداري ديوان، شعيه ديوان محسوب نمي

 ها را در دسترس داشته باشند( است.افراد ملت حق دارند اينگونه دادگاه
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 173ب ـ تأسيس دفاتر اداري ديوان عدالت اداري در سازمان بازرسي كل كشور با اصل

قانون اساسي مغايرت دارد. وظيفه سازمان بازرسي كل كشور بر اساس اصل مذكور صرفاً 

ظارت بر حسن اجراي قوانين است و اصولاً كاركرد سازمان مذكور جنبه نظارتي دارد نه ن

اجرايي. لازم به ذكر است شوراي نگهبان در بررسي طرح رسيدگي به دارايي مسئولان و 

هاي سازمان به سازمان اي خارج از صلاحيتخصوص كه وظيفهكارگزاران نظام در اين

 به شرح زير ايراد وارد كرده بود: بودبازرسي كل كشور واگذار شده 

 (5ماده)

ها... در صورت درخواست رئيس سازمان بازرسي كل كشور شاغلين در دستگاه»

موظفند نسبت به اعلام فهرست دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تكفل خود اقدام 

 نمايند.

بر موارد مذكور  ( وظايف و اختياراتي علاوه1ايراد شوراي نگهبان: نظر به اينكه ماده)

براي سازمان بازرسي كل كشور مقرر داشته است خلاف اين اصل شناخته  173در اصل

 «.شد

 (11( ماده)1تبصره)

شود و دادگاه انتظامي قضات دادگستري يك مرجع اختصاصي محسوب مي

الاصول تصميمات و آراي آن بايد قابل شكايت در ديوان باشد، لذا استثناي آن مغاير علي

 است. 174اصل
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 (11( ماده)3( بند)1تبصره)

از آن جهت كه مراحل دادرسي و نيز مراجع دادرسي بيشتر شده است، لذا مغاير 

هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در بخش امنيت قضايي مصوب ( سياست3بند)

 باشد.مي 11/12/1471

 (11( ماده)3( بند)1تبصره)

 بايد اضافه شود.« مجلس خبرگان»به آخر عبارت « رهبري»واژه 

واژه « مراجع مربوط مكلفند در رأي يا تصميم خود تصريح نمايند»بعد از عبارت 

 تغيير يابد.« كه»به واژه « و»

 (11( بند)الف( ماده)1جزء)
قانون اساسي  11به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل« كد ملي»عبارت 

 باشد.مي

 (11( ماده)1تبصره)
 تغيير يابد.« تطبيق»يد به واژه با« تصديق»واژه 

 (31ماده)
از اين حيث كه اشاره به حق دادخواهي و شكايت مجدد پس از صدور قرار ابطال 

 قانون اساسي است. 174و  43دادخواست نشده است، لذا مغاير اصول 

 (36ماده)
سو منوط كردن اجراي دستور موقت به تأييد رئيس ديوان واجد دو ايراد است، از يك

ر اين تأييد، اداري باشد، مستلزم اطاله دادرسي و تضييع حقوق خواهان است و از اين اگ
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هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در بخش امنيت قضايي )بند جهت مغاير سياست
 باشد.مي 11/12/1471مصوب  1(3

 هاي كلي مزبور و( سياست3از طرف ديگر چنانچه اين تأييد، قضايي باشد، مغاير بند)
مصوب  2هاي كلي نظام براي حفظ شأن و استقلال قضات( سياست1نيز مغاير با بند)

ابلاغي مقام  3سالههاي كلي قضايي پنج( سياست11( و )7و بندهاي ) 27/12/1403
 باشد.مي 2/1/1400معظم رهبري 

 (71)هماد
 ( را دارد.43همان دو ايراد وارده بر ماده)

 (11ماده)
 ـ مصوب نظر به اينكه در قانون ـ مرحله تجديدنظر 1401ديوان عدالت اداري

بيني شده است، لذا امكان بيني نشده بود و در قانون جديد، مرحله تجديدنظر پيشپيش
نقض رأي به دليل خلاف بين قانون باعث اطاله دادرسي و تضعيف امنيت قضايي 

 باشد.( مي3بندهاي كلي نظام در بخش امنيت قضايي )گردد، بنابراين مغاير سياستمي
عرض از نظر رئيس ديوان يا رئيس قوه قضائيه، همچنين در صورت تبعيت شعبه هم

هاي كلي نظام براي ( سياست1)استقلال قضات( و نيز مغاير بند) 113اين امر مغاير اصل
( سياست كلي قضايي 7و بند) 27/12/1403حفظ شأن و استقلال قضات مصوب 

 باشد.مي 2/1/1400هبري ساله ابلاغي مقام معظم رپنج

                                                      
مراحل دادرسي به منظور دسيابي به قطعيت احكام در زمان مناسب. كاستن .1
استقلال قضات در رسيدگي  هاي كلي نظام براي حفظ شأن و استقلال قضات:( سياست1بند). 2

ها، تفسير از قوانين در مقام تشخيص حق، اتخاذ تصميم و انشاء رأي.به پرونده
 تمام در ارتقاي منزلت و استقلال قضات.اه ساله:هاي كلي قضايي پنج( سياست7بند) .4

اتخاذ تدابير لازم جهت كاهش فرآيند دادرسي و  ساله:هاي كلي قضايي پنج( سياست11بند)ـ 
مندي از حقوق شهروندي در مراجع قضايي.دستيابي سريع و آسان مردم به حقوق خود و بهره
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 (11( ماده)3بند)

از جهت عدم ذكر حق شاكي براي شكايت مجدد از قرار رد درخواست مغاير 

 باشد.قانون اساسي مي 174و  43اصول 

 (15بند)ب( ماده)

قانون اساسي  43بيني حق شكايت براي شاكي مغاير اصلاز جهت عدم پيش

خصصي ديوان )مرحله بدوي( و اي هيأت تبيني دو مرحلهاست. همچنين پيش

هيأت عمومي )تجديدنظر( براي امور داخل در صلاحيت هيأت عمومي ديوان موجب 

هاي كلي نظام در بخش امنيت قضايي مصوب اطاله دادرسي و مغاير سياست

 باشد.مي 11/12/1471

 (15( بند)ب( ماده)1تبصره)

ادرسي و متضمن در واقع مشتمل بر آيين د« ترتيب رسيدگي»از اين جهت كه 

حقوق و تكاليف مردم بوده و از جمله قواعد آمره است و از شئونات اختصاصي تقنين 

 قانون اساسي است. 01باشد، لذا مغاير اصلمي

 (11ماده)

قانون اساسي  178از اين جهت كه درخواست ابطال مصوبات دولتي بر اساس اصل

باشد( لذا قيد ذينفع آن نيز مي باشد )اذن در شيء اذن در لوازممستلزم اجرا نيز مي

 باشد.قانون اساسي و مغاير آن مي 178بودن در اين ماده موجب تضييق اصل
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 (16ماده)

از اين جهت كه امر انشاء، ابلاغ و اصلاح آرا، جنبه تقنيني دارد و بايد شرايط اساسي 

مغاير  بيني شود،انشاء، ابلاغ و اصلاح رأي به لحاظ حفظ حقوق مردم در قانون پيش

 باشد.قانون اساسي مي 01اصل

 (16ماده)

قانون اساسي، ديوان زيرنظر رئيس قوه قضائيه  174از اين جهت كه به موجب اصل

قانون اساسي رئيس قوه قضائيه به منظور انجام  117شود و به موجب اصلتشكيل مي

عظم هاي قوه قضائيه در كليه امور قضايي، اداري و اجرايي توسط مقام ممسئوليت

هاي نامه اداره جلسات هيأت عمومي و هيأتشود، لذا تصويب آيينرهبري تعيين مي

 باشد.تخصصي بدون تصويب رئيس قوه قضائيه، مغاير اصول مذكور مي

 ( و تبصره آن111ماده)

 ( را داراست.13همان ايراد ماده)

 (111ماده)

و لذا مغاير مفاد اين ماده موجب اطاله دادرسي و تضعيف امنيت قضايي است 

 باشد.( مي3هاي كلي نظام در بخش امنيت قضايي )بند سياست

 (117ماده)

در مقام »به عبارت « دستورات ديوان را در مقام اجراي حكم اجراي كنند»عبارت 
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 تغيير يابد.« اجراي حكم، دستورهاي ديوان را اجرا كنند

 (111ماده)

ت وزيران است، لذا مغاير از اين جهت كه تعيين محتواي لايحه بودجه با هيأ

 باشد.قانون اساسي مي 12اصل

 

************************** 

 

 شده نظر تجديد كنوانيسون به ايران اسلامي جمهوري دولت الحاق لايحهـ 11

 گمركي تشريفات سازيهماهنگ و ساده مورد در كيوتو

 ها و اهدافمقدمه توجيهي، ضرورتـ 

هاي طرف ها و تشريفات گمركي بينموجود در رويه با عنايت به اينكه نقاط تمايز

المللي است و با رشد فزاينده آنها سازگار متعاهد موجب كندي در انجام مبادلات بين

هاي ها و تشريفات يكسان گمركي بين طرفنيست و نظر به اهميت استقرار رويه

و تسريع و تسهيل المللي هاي بينمتعاهد و آثار مثبت ناشي از آن در توسعه همكاري

 المللي، لذا لايحه مذكور ارائه شده است.تجارت و ساير مبادلات بين

 سابقه لايحهـ 

هيأت وزيران به مجلس  12/2/1401لايحه مذكور پس از تصويب در جلسه مورخ 

 شوراي اسلامي ارائه شده است.

 ترين قوانين و مقررات مرتبطمهمـ 

 ـ1418الف ـ قانون امور گمركي ـ مصوب
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 ـ1411ـ مصوب ينامه اجرايي قانون امور گمركب ـ قانون آيين

المللي سيستم ج ـ قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بين

 ـ1474شده توصيف و كدگذاري كالا ـ مصوبهماهنگ

المللي هماهنگي د ـ قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بين

 ـ1401مرزي كالا ـ مصوبهاي لكنتر

 ـ قانون اجازه الحاق رسمي دولت ايران به قرارداد پروتكل طبقه بندي كالا در هـ

تعرفه گمركي بروكسل و قرارداد تأسيس شوراي همكاري گمركي بروكسل و لزوم 

نمودن مقررات گمركي ايران با مقررات گمركي ساير كشورهاي عضو بر مبناي  يكنواخت

 ـ1433همكاري گمركي بروكسل و سازمان ملل متحد ـ مصوب هاي شورايتوصيه

 دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلاميـ 

 الف ـ نظر سخنگوي كمسيون اقتصادي

ها و تشريفات گمركي و كنوانسيون تجديد نظرشده كيوتو براي ساده سازي رويه

سازي و ست. اهميت سادههمينطور يكسان كردن اين تشريفات بين كشورهاي متعاهد ا

المللي بين و تسريع در تجارت بين ها و تشريفات گمركي براي توسعهيكسان كردن رويه

تواند به عنوان يك كشورهاي متعاهد از اهميت بالايي برخوردار است. اين كنوانسيون مي

ابزار بسيار مفيد براي گمركات كشورهاي متعاهد باشد كه اين گمركات را به رويه 

( كشور جهان عضو اين كنوانسيون 77ببرد. در حال حاضر)لكترونيك و كارآمد پيشا

اطلاعات تجاري قبل كردن هستند و يكي از مزاياي بسيار مهم اين كنوانسيون رد و بدل 

تواند از ارسال كالا بين كشورهاي متعاهد است. اهميت ساده سازي روشهاي گمركي مي

براي كالا هزينه  و بردله اينكه ارزش افزوده را بالا ميبراي بسياري از امور باشد از جم

تواند براي محصولات مختلف به وجود تواند كاهش بدهد و رقابت بالايي ميتوليد را مي

محصولات كشاورزي و محصولاتي كه از طريق ريلي منتقل مخصوصاً براي بياورد 
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تجارت جهاني سازمان  تواند به عنوان يك كليدي براي راهيابي برايشوند، ميمي

(WTO) ( درصد 01توان گفت تجارت تقريباً تا )باشد و اينكه در حال حاضر مي

 كنند. هاي كنوانسيون كيوتو دارند تبعيت ميكشورهاي دنيا از اين رويه

( ماده 28اين كنوانسيون شامل سه بخش است، بخش متن كنوانسيون كه شامل )

دهد. و نحوه پذيرش كنوانسيون را توضيح مي است. اين متن اصلي اهداف و تعاريف

هاي بخش دوم پيوست كلي كنوانسيون است. در اين پيوست كلي كه در خصوص رويه

الزامي است. اما  ها براي تمام اعضاپذيرش اين رويه ،گمركي و تشريفات گمركي است

 هايبخش سوم كه الزامي نيست براي كشورهاي عضو در هنگام عضويت، بخش پيوست

شوند بعد از مهلت چند ويژه است. معمولاً كشورهايي كه ابتدائاً وارد اين كنوانسيون مي

پذيرند به همين منوال جمهوري اسلامي هاي ويژه را ميساله يك يا چندتا از پيوست

ايران هم در اين لايحه هيچكدام از پيوستهاي ويژه را نپذيرفته و فقط پيوستهاي كلي را 

 پذيرفته است.

توسط اعضا  بايدبراين بخش متن اصلي كنوانسيون به اضافه پيوست كلي كه الزاماً بنا

پذيرفته بشود در اين لايحه آورده شده است و پذيرفتن پيوستهاي ويژه را به بعد موكول 

ها و تشريفات گمركي بين اعضا يكسان بشود كرده است. در هر صورت براي اينكه رويه

ت بسيار بسيار فراواني است كه دولت جمهوري اسلامي بين طرفهاي متعاهد آثار مثب

 ايران به اين كنوانسيون تجديد نظر شده كيوتو ملحق بشود. 

 ب ـ موافق و مخالف صحبت نكردند.

 اظهارنظر كارشناسيـ 

هاي و عنوان و ساير قسمت واحدهمادهمندرج در متن « كنوانسيون»الف ـ واژه 

 قانون اساسي است. 11سي آن، مغاير اصلمصوبه به دليل عدم ذكر معادل فار

هاي آن به دليل كنوانسيون و ساير قسمت مقدمهمندرج در « كنترل»ب ـ واژه 
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 قانون اساسي است. 11عدم ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل

 اصلاح شود.« نسبت»بايد به واژه « نسب»واژه  (1بند)د( ماده)ج ـ در 

لاحيت مجلس شوراي اسلامي در تصويب به دليل عدم تصريح به ص (15ماده)د ـ 

 است. قانون اساسي 77اصلاحات كنوانسيون، مغاير اصل

به دليل عدم ذكر  ،ـ تعاريف پيوست كلي 1فصلمندرج در « سيستم»هـ ـ واژه 

 قانون اساسي است. 11معادل فارسي آن، مغاير اصل

« تا»اژه كاربرد فناوري اطلاعات پيوست كلي، بعد از و ـ7فصل 7ـ3بند و ـ در 

 زائد است.« كه»واژه 

اثبات عدم نيت و اعمال مجازات و جريمه  )پيوست كلي( 3فصل 3ـ 31بندز ـ در 

قانون  113و  31، 43لذا از اين جهت مغاير اصول ،در صلاحيت مراجع قضايي است

 .اساسي است

 

************************** 

 

 بين تجاري و دنيم موضوعات در قضايي معاضدت موافقتنامه لايحهـ 12

 عربي متحده امارات و ايران اسلامي جمهوري

 ها و اهدافمقدمه توجيهي، ضرورتـ 

هاي قضايي بين جمهوري اسلامي ايران و نظر به لزوم استقرار روشمند همكاري

امارات متحده عربي و با توجه به آثار مثبت ناشي از اتخاذ تدابير و ايجاد بسترهاي 

سازي براي گسترش مناسبات دو تباع دو دولت و در راستاي زمينهمناسب قانوني براي ا
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هاي دو جانبه و تحكيم مناسبات ميان آنها، لايحه مذكور كشور و ارتقاي سطح همكاري

 شود.ارائه مي

 سابقه لايحه ـ 

هيأت وزيران به مجلس  1/2/1401لايحه مذكور پس از تصويب در جلسه مورخ 

 .شوراي اسلامي ارائه شده است

 دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلاميـ 

 الف ـ نظر سخنگوي كميسيون قضايي و حقوقي

اگر اين لايحه به تصويب برسد، مسايلي كه در باب موضوعات مدني و تجاري براي 

كنند و امر تجارت را انجام كساني كه به كشور امارات متحده عربي مسافرت مي

 ثر است.دهند، كارگشا و مؤمي

 ب ـ مخالف و موافق صحبت نكردند.

 اظهارنظر كارشناسيـ 

 (11ماده)

( قانون 141(، )74هاي مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصول)با توجه به صلاحيت

شود، مغاير اصول مذكور مي هاي( كه موجب نفي صلاحيت21اساسي، اطلاق ماده)

 .يادشده است

 

************************** 
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 امارات و ايران اسلامي جمهوري بين مجرمين استرداد موافقتنامه حهلايـ 13

 عربي متحده

 ها و اهدافمقدمه توجيهي، ضرورتـ 

هاي قضايي بين جمهوري اسلامي ايران و نظر به لزوم استقرار روشمند همكاري

امارات متحده عربي و با توجه به آثار مثبت ناشي از اتخاذ تدابير و ايجاد بسترهاي 

سازي براي گسترش مناسبات دو اسب قانوني براي اتباع دودولت و در راستاي زمينهمن

هاي دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان آنها، لايحه مذكور كشور و ارتقاي سطح همكاري

 ارائه شده است.

 سابقه لايحهـ 

هيأت وزيران به مجلس  1/2/1401جلسه مورخ در لايحه مذكور پس از تصويب 

 ي ارائه شده است.شوراي اسلام

 ترين قوانين و مقررات مرتبطمهمـ 

 ـ1441ـ قانون راجع به استرداد مجرمين ـ مصوب

 دلايل موافقت يا مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلاميـ 

 الف ـ نظر سخنگوي كميسيون قضايي و حقوقي

مارات اند و در ااز افراد و هموطناني را داريم كه مرتكب جرايمي شده تعدادما يك 

اگر اين موافقتنامه به تصويب  .اند و مشكلاتي برايشان استمتحده عربي به زندان افتاده

تواند اين استرداد صورت بگيرد كه آنها بيايند تحت پوشش قضايي كشور ايران برسد، مي
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و به امور آنها رسيدگي شود و متقابلاً اين امر براي اتباع دولت مذكور نيز فراهم خواهد 

 شد.

 ـ موافق و مخالف صحبت نكردند.ب 

 اظهارنظر كارشناسيـ 

 (13( ماده)1بند)

( 1و بند) 28و  11مغاير اصول ،شمول بند مذكورمايجاد مصونيت براي اشخاص 

 قانون اساسي است. 4اصل

 (15( ماده)3بند)

  قانون اساسي است. 11به دليل عدم ذكر معادل فارسي، مغاير اصل« كنترل»واژه 



 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

ت و قدرت  هاي آينده، كه با  كمال دق نسلنسل حاضر  و چه دركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع نشوند  و  از قوانين مخالف با شر عوظايف اسلامي و ملي

كامضروراتجلوگيري نمايند و با  ملا حظهحظه  نمايند.ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه كشور كه گاهي با اح
 

 (199، ص 94)صحيفه امام،   ج


