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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، ايران ميقانون اساسي جمهوري اسلا( 49)   بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس مياسلا  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  مي ميقانون اساسي مجلس شوراي اسلا( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  اساسنامههاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت  مهاساسناتصويب 
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد مياسلا  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهنون اساسي بر قا( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

مبني بر  يمبا عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلا. گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان

اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

 ـشود  سازي مي كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده ـمذاكرات شوراي نگهبان 
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند به جامعه حقوقي كشور ارائه مي ميقالب يك متن عل
و نهادهاي  ميجامعه علموجب آشنايي هرچه بيشتر ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
 



 نظرات استدلالي شوراي نگهبان

 

۱ 

حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي  طرح

قانون ( ۴۰۱)كشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده 

 ي مستقيمها ماليات

 مرحله اول

 3۴/1/۴33۴ :مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 ۴1/3/۴33۴و  ۴۰/3/۴33۴ :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

به منظور حداكثر استفاده از توان پژوهشي، طراحي، فني،  -1ماده 
ها،  كليه وزارتخانه ،مهندسي، توليدي، صنعتي، خدماتي و اجرائي كشور

هاي دولتي يا وابسته به دولت موضوع ماده  ها، مؤسسات، شركت سازمان
و اصلاحات و  ۴/6/۴366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب ( ۱)

ها، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي  آن، بانكالحاقات بعدي 
المنفعه، بنيادها  قانون موصوف، مؤسسات عمومي يا عام( 5)موضوع ماده 

ها، صنايع، كارخانجات و  ها، بنگاه و نهادهاي انقلاب اسلامي، سازمان
ها و واحدهايي  ها و مؤسسات، دستگاه ها، شركت همچنين كليه سازمان
ها مستلزم ذكر نام است از قبيل شركت ملي نفت كه شمول قانون بر آن

ايران، شركت ملي گاز ايران، شركت ملي پتروشيمي، شركت ملي 
هاي نفتي، سازمان هواپيمايي كشوري، سازمان  پالايش و پخش فرآورده

صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، شركت ملي فولاد و شركت ملي 
اص خود را داشته و يا از صنايع مس ايران، اعم از اين كه قانون خ
هاي تابعه و وابسته به آنها،  قوانين و مقررات عام تبعيت نمايند و شركت
اي، امور خدمات مهندسي  موظفند در تأمين كالاهاي مصرفي و سرمايه

مشاور، پيمانكاري ساختماني و تأسيساتي، تأمين تجهيزات كليه 
لت ويا از درآمدهاي كه از بودجه عمومي دو هاي كشور اعم از اين پروژه

هاي مزبور يا  خود و يا از اعتبارات و تسهيلات ارزي و ريالي دستگاه
براساس  ،كنند هاي منابع طبيعي و ساير امكانات دولتي استفاده مي زمين

 .اين قانون اقدام نمايند
... 
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 رتيمغا دگاهيد -الف
 .ـ نظري ابراز نشد

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 .ابراز نشد نظريـ 

 ابهام دگاهيد -ج
 ي نفت ايران، شركت ملي گاز ايرانشركت ملدر اين ماده صراحتاً وجود  -
به رسميت شناخته شده است؛ حال آنكه به دليل  شركت ملي پتروشيمي و

ابهام ها در پيش از انقلاب اسلامي و به تبع، وجود  تصويب اساسنامه اين شركت
اساسي و موازين شرعي، وجود آنها ها با قانون  در مغايرت اساسنامه اين شركت

اي كه مغاير با قانون اساسي و موازين شرعي نباشد، داراي  تا عدم ارائه اساسنامه
 .ابهام است

 تصميم شورا -د
داراي ابهام معموله در خصوص نبود اساسنامه شركت ملي نفت اين ماده  -

 .استايران، شركت ملي گاز ايران و شركت ملي پتروشيمي 

* * * 

الاجراء شدن اينن   هايي كه قبل از لازم ها و پروژه طرح – 1ده ما
قانون، مناقصه آنها برگزار شده يا قنرارداد آنهنا منعقند گردينده از     

 .شمول اين قانون مستثني است
د ااستثنائات اين قانون در موارد خاص يا اضنرراري بنا پيشننه   

أت هين  اين قانون به تصنوي  ( 1)ي اجرائي موضوع ماده ها دستگاه
 .رسد وزيران مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
كه در ذيل اين ماده مورد اشاره قرار گرفته  «استثنائات اين قانون»از منظور  -

با توجه به اينكه . است، استثناء كردن برخي موارد، از كل اين قانون است
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ي قانونگذاري است،  گيري در خصوص اين موارد خاص، به منزله تصميم
قانون اساسي است كه قانونگذاري  58واگذاري آن به هيأت وزيران مغاير اصل 

 .داند مجلس شوراي اسلامي مي را از جمله وظايف

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
ذيل اين ماده، صرفاً به معناي استثنا در « استثنائات اين قانون»از منظور  -

اشاره اين ماده به . كردن برخي موارد از حكم اين ماده است و نه كل قانون
نها برگزار الاجراء شدن اين قانون، مناقصه آ كه قبل از لازم هايي ها و پروژه طرح

دهنده اجرايي بودن موارد مربوطه  شده است، نشان شده يا قرارداد آنها منعقد
بر اين اساس تعيين اين استثنائات، تقنين محسوب نشده و واگذاري آن . است

 .قانون اساسي نيست 58به هيئت وزيران، مغاير اصل 

 ابهام دگاهيد -ج
، استثنائات كل «اين قانون استثنائات»از آنجا كه مشخص نيست، منظور از  -

 58قانون است يا استثنائات اين ماده، و با توجه به مغايرت فرض اول با اصل 
 . قانون اساسي، ابتدا اين ابهام بايد برطرف شود

 تصميم شورا -د
از اين حيث كه مشخص نيست منظور از استثنائات اين قانون، ماده اين  -

 .شناخته شدابهام  داراي قانون،اده است يا كل استثنائات اين م

* * * 

كارگران ايراني اعزامي موضوع قراردادهناي صندور    -۴1ماده 
داشتن گواهينامه شغلي از  طبه شر ،خدمات فني به خارج از كشور

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي از پرداخت هرگونه عنوار  و  
 .باشند ماليات معاف مي

... 

 رتيمغا دگاهيد -الف
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مستثني كردن   جا كه اين مصوبه در قالب طرح ارائه شده است،از آن -
كارگران مزبور از هرگونه عوارض و ماليات توسط آن ، موجب كاهش 

به همين . آنكه طريق جبران آن مشخص شده باشد هاي دولت شده، بي هزينه
 .قانون اساسي است 58جهت ماده مزبور مغاير اصل 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
، افراد مذكور، از پرداخت  كه در مقررات مرتبط با اين مسألهاز آنجا  -

اند، فلذا اين ماده موجب كاهش درآمدهاي دولت  ماليات و عوارض معاف بوده
 .منتفي است 58در نتيجه مغايرت اين ماده با اصل . گردد نمي

 ابهام دگاهيد -ج
 .ابراز نشد نظريـ 

 تصميم شورا -د
 .موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدماده مزبور، مغاير با  -

* * * 

 دين از تجد يناشن  ياقتصاد يها بنگاه هيسرما شيافزا -۴1 ماده
قنانون بنه    نيشدن ا الاجراء لازم خيآنها، از تار يها ييدارا يابيارز

معاف اسنت مشنروط بنر آن كنه      اتيمدت پنج سال از شمول مال
در زمان فنرو،،   ايمربوطه و  ييمتعاق  آن به نسبت استهلاک دارا

پنج سال  يط ادشدهيو بننگاه  دداصلاح گر اتيمحاسبنه مالن يمبنا
 .نشده باشد يابيارز ديتجد رياخ

 رتيمغا دگاهيد -الف
هاي مزبور از پرداخت ماليات، عملاً موجب كاهش  معاف كردن شركت -

 

 ـتول يو مهندس يقانون حداكثر استفاده از توان فن 6ماده .    يكشـور در اجـرا   يـي و اجرا يو صـنعت  يدي
كـارگران   تي ـمعاف -6ماده » : 758 /1 /1 ، مصوب به منظور صدور خدمات لاتيتسه جاديها و ا پروژه
پرداخت عوارض خروج به شـر    از به خارج از كشور يصدور خدمات فن يموضوع قراردادها ياعزام

 «.است ياز وزارت كار و امور اجتماع يشغل داشتن كارنامه
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بر اين . آنكه طريق جبران آن مشخص شده باشد درآمدهاي دولت شده، بي
وق مغاير ماده فاين مصوبه در قالب طرح ارائه شده است،  ز آنجاكهاساس، ا
 نهيهز شيرا در صورت افزا يقانون يها كه طرح كه قانون اساسي است 58اصل 
 .داند يآن م نهيهز نيتأم محل نييمستلزم تع ،يعموم

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
ها بوده و  دارايي، ناشي از تجديد ارزيابي مزبور سرمايه افزايش از آنجا كه -

 ها ، معاف كردنِ شركتبيني شده باشد درآمدي نيست كه در قانون بودجه پيش
، بلكه مانع از تحقق درآمد نيست دولت آن موجب كاهش درآمد از پرداخت
بر اين اساس اين ماده نه موجب افزايش هزينه عمومي و نه . جديد است

 .نون اساسي باشدقا 58موجب تقليل درآمد عمومي است كه خلاف اصل 

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

* * * 

هناي   منظور حمايت از سنازمان  دولت موظف است به -1۰ماده 
هنا،   بيني منابع مالي لازم در بودجه سنواتي آن اي ضمن پيش توسعه

تابعه را مرابق آنچه در بودجنه سنالانه مشنخ     هاي  سود شركت
هاي كلي اصنل   پس از كسر سهم دولت با رعايت سياست ،شود مي

قانون اساسي به همراه منابع حاصله از فنرو،  ( ۱۱)چهل و چهارم 
 كلني  هاي سياست اجراي قانون رعايت با ها آن هاياموال و دارايي

 هناي  سنازمان  اختينار  در اساسني  قانون( ۱۱) چهارم و چهل اصل
 .دهد قرار مذكور
دار و يا حل  گذاري در صنايع اولويت منظور سرمايه به -1۴ماده 

معدني موجنود، مننابع لازم بنر اسناس      -مشكل واحدهاي صنعتي
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پيشنهاد وزارت صنعت، معندن و تجنارت در قالن  ياراننه سنود      
هناي سننواتي    اعتبناري در بودجنه   -هاي فنني   تسهيلات يا كمك

هاي مشمول اين  وزارتخانه مذكور ليست اولويت. شود بيني مي پيش
 .كند طور سالانه ارائه مي ماده و منابع مورد نياز را به

 رتيمغا دگاهيد -الف
يارانه سود و همچنين ارائه  يا توسعه يها از سازمان تيز آنجا كه حماا -

 يعموم نهيهز شيتوسط دولت مستلزم افزا اعتباري -هاي فني  تسهيلات يا كمك
 يقانون اساس 58اصل  ري، مغاهادرآمد آن نيبه محل تأم مواد مزبوراست، عدم اشاره 
 محل نييمستلزم تع ،يعموم نهيهز شيرا در صورت افزا يقانون يها است كه طرح

منابع لازم در بودجه  ينيب شيپ هب مواد نيهر چند در ا. داند يآن م نهيهز نيتأم
 تيمنابع در بودجه كفا نيبه تأم ،ره طرحرف اشاصِ يول ،اشاره شده است يسنوات
 .مشخص شود ديبا قيبه صورت دق نهيهز نيو محل تأمنكرده 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
در مواد مزبور به تأمين منابع مالي در بودجه سنواتي اشاره شده است؛  -

يعني دولت از ابتدا در هنگام تهيه لايحه بودجه، موضوعات مزبور را نيز مدنظر 
اين ماده منجر به   بر اين اساس،. كند اي براي آن لحاظ مي داده و بودجهقرار 

 58شود و لذا مغايرتي با اصل  افزايش هزينه عمومي يا تقليل درآمد عمومي نمي
 .قانون اساسي ندارد

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .ندشناخته نشدمزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  مواد  -
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 ۴شوراي نگهبان( مرحله اول) نظر

داراي همان ابهام معموله در خصوص نبود اساسنامه شنركت ملني    1ماده  -۴
 .نفت ايران، شركت ملي گاز ايران و شركت ملي پتروشيمي است

از اين حيث كه مشخ  نيست منظنور از اسنتثنائات اينن قنانون،      1ماده  -1
استثنائات اين ماده است يا كل قانون، ابهنام دارد  پنس از رفنع ابهنام اظهنارنظر      

 .خواهد شد
 :تذكرات
 .اصلاح شود ۴35۱به  ۴3۴۱، ۴۱در تبصره ماده  -۴
 .، نيازمند اصلاح عبارتي است۴6ماده  -1

 

خطـاب بـه رئـيس مجلـس      شوراي نگهبان،  74 /5/7 مورخ   5/73/4 964مندرج در نامه شماره .  
 .شوراي اسلامي



 ۴۴ قانون مالياتهاي مستقيم( ۴۰۱)تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده  حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور وطرح 

 مرحله دوم

 ۴/5/۴33۴: س شوراي اسلامي مصوبه مجل
 ۴۴/5/۴33۴: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان 

به مننظور حداكثر استفاده از تنوان پژوهننشي، طراحني،     -1ماده 
فني، مهندسي، توليندي، صننعتي، خندماتي و اجرائني كشنور كلينه       

ي دولتني ينا وابسنته بنه     ها شركتها، مؤسسات،  ها، سازمان وزارتخانه
ب قنانون محاسنبات عمنومي كشنور مصنو     ( ۱)دولت موضوع مناده  

هنا، مؤسسنات و    و اصلاحات و الحاقات بعدي آن، باننك  ۴/6/۴366
قانون موصوف، مؤسسات ( 5)نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده 

هنا،   عمومي يا عام المنفعه، بنيادها و نهادهاي انقلاب اسلامي، سنازمان 
و  هنا  شنركت هنا،   مانها، صنايع، كارخانجات و همچنين كليه ساز بنگاه

و واحدهايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكنر   ها دستگاهمؤسسات، 
، شركت ملي پنالايش  هاي تابعه وزارت نفت و شركتنام است از قبيل 

و پخش فرآورده هاي نفتي، سازمان هواپيمايي كشوري، سازمان صندا  
و سيماي جمهوري اسلامي ايران، شركت ملي فنولاد و شنركت ملني    

ايع مس ايران، اعم از اين كه قانون خاص خنود را داشنته و ينا از    صن
ي تابعنه و وابسنته بنه    ها شركتقوانين و مقررات عام تبعيت نمايند و 

امنور خندمات    ،اي آنها، موظفند در تأمين كالاهاي مصرفي و سنرمايه 
مهندسي مشاور، پيمانكاري ساختماني و تأسيسناتي، تنأمين تجهينزات    

هاي كشور اعم از اين كه از بودجه عمومي دولنت و ينا از    كليه پروژه
درآمنندهاي خننود و يننا از اعتبننارات و تسننهيلات ارزي و ريننالي    

هاي منابع طبيعني و سناير امكاننات دولتني      ي مزبور يا زمينها دستگاه
 .براساس اين قانون اقدام نمايند ،كنند استفاده مي
.... 

 ديدگاه مغايرت –الف 
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
شركت و  شركت ملي نفت ايران، شركت ملي گاز ايران» با توجه به حذف -
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از اين ماده، ايراد سابق شورا در خصوص وجود ابهام درباره « ملي پتروشيمي
 .باشد ها برطرف شده و اين ماده با ايرادي مواجه نمي اساسنامه اين شركت

 ديدگاه ابهام –ج 
 .دنظري ابراز نش -

 تصميم شورا –د 
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

* * * 

الاجراء شدن اينن   هايي كه قبل از لازم ها و پروژه طرح – 1ماده 
از  ،قانون، مناقصه آنها برگزار شده يا قرارداد آنهنا منعقند گردينده   

 .شمول اين قانون مستثني است

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظري ابراز نشد -

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
با توجه به حذف پاراگراف دوم ماده سابق، ابهام شورا نسبت به عبارت  -

كه در آن پاراگراف مورد اشاره قرار گرفته بود، برطرف « استثنائات اين قانون»
 .باشد شده و اين ماده با ايرادي مواجه نمي

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

 ميم شوراتص -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

 ۴شوراي نگهبان (نهايي)نظر 

مغاير با موازين شرع و قانون  ،عمل آمده مصوبه مزبور با توجه به اصلاحات به
 .اساسي شناخته نشد

 

 .يس مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان، خطاب به رئ  74 /1/8 مورخ   95675/73/4مندرج در نامه شماره  .۴
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