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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نیهمچن .شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسن ( قانو9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ری. تفساست
 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا . باگرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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( 44) ماده( و) بند اصلاح قانون واحده ماده( 2) تبصره استفساريه طرح

 ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون

 22/2/1931مصوب 

 رآمدد

( قانون 99)و( ماده ) ( ماده واحده قانون اصلاح بند2استفساریه تبصره )»طرح 
نمایندگان مجلس تعدادی از را « ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانبرنامه پنج

ی . در مقدمهکردند تقدیمشورای اسلامی مجلس  به شورای اسلامی با قید دو فوریت
شده است:  بیان چنینو فوریت آن، این طرح  یتوجیهی این طرح، ضرورت ارائه

طور قرارداد سیاری از جانبازان و آزادگان عزیز بهبگونه که استحضار دارید همان»
 لیكن برای استخدام رسمی به ،اندی مشغول به خدمت بودهیراهای اجموقت در دستگاه

علت نداشتن شرایط استخدامی با مشكل افزایش سن مواجه هستند. همچنین بر اساس 
ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج99ماده واحده قانون اصلاح بند )و( ماده )

های استخدامی سهمیه ،( به صراحت85/88/8941جمهوری اسلامی ایران )مصوب 
( ذیل آن جهت 2گردیده است لیكن تبصره ) ایثارگران و خواهران و برادران شهید ذکر

معافیت از شرایط جنسی، سنی، تحصیلی، معدل و آزمون صرفاً به فرزندان شاهد، 
که حسب قاعده اولویت این امتیاز به  در حالی ؛جانباز و آزاده اشاره گردیده است

شود و این امر موجب ابهام و ل خود جانباز و آزاده نیز میطریق اولی شام
های مزبور گردیده است. بنابراین های گوناگون در مرحله اجراء برای دستگاهبرداشت

 شورای منظور رفع ابهام تقدیم مجلسطرح استفساریه به شرح زیر با قید دوفوریت به
  «گردد.اسلامی می
 مجلس شورای اسلامی به تصویب 29/8/8948فوریت این طرح در جلسه  دو

 یدوفوریترسید. بر این اساس، این طرح برای رسیدگی به صورت  نمایندگان مجلس
را  نعنوان کمیسیون اصلی ارسال شد که کمیسیون مزبور، آبه اجتماعیبه کمیسیون 
را به  خودبه تصویب رساند و گزارش عیناً  29/8/8948ی مورخ در جلسهبلافاصله 

با در صحن علنی مجلس مطرح و  28/8/8948مجلس ارائه کرد. این طرح در تاریخ 
 (49)به تصویب نمایندگان رسید و برای طی روند قانونی مذکور در اصل  اصلاحاتی
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به شورای نگهبان  28/8/8948مورخ  25489/898ی شماره قانون اساسی، طی نامه
 ،28/8/8948 مورخ یجلسهدر مصوبه  نیبررسی اپس از ارسال شد. شورای نگهبان 

( 39اصل )مغایر با ندانست و از این جهت، آن را « تفسیر»مشتمل بر عنوان آن را مفاد 
ی شماره طی نامه ،در این خصوص شورای نگهباننظر  تشخیص داد.قانون اساسی 

 .دشبه مجلس شورای اسلامی اعلام  28/8/8948مورخ  93598/91/48
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  52/2/1931مجلس شوراي اسلامي:  مصوبهتاريخ 
 52/2/1931تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 موضوع استفساريه: 

( ماده واحده قانون اصلاح 5هاي ذكرشده در تبصره )آيا معافيت
ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج44ماده ) (و)بند 

خود  علاوه بر فرزندان شامل (1)،11/11/1931مصوب  اسلامي ايران
جانبازان وهمسران جانبازان، آزادگان، همسران شهدا، همسران 

 شود؟آزادگان مي

پاسخ: بله، علاوه بر فرزندان خود جانبازان، آزادگان، همسران 
 .شودظم شهدا و همسران آزادگان نيز ميجانبازان، همسران مع

 رتیمغا دگاهید
 ،ندارد «یتفسیر»ماهیت  به سرانجام رسیده است،« تفسیر»که در قالب  مصوبهاین 

                                                                                                                                   
ی ساله پـنجم توسـعه جمهـور   ( قانون برنامه پنج99ماده ) (و)( ماده واحده قانون اصلاح بند 2تبصره ). 1

ساله پنجم توسـعه  ( قانون برنامه پنج99بند )و( ماده ) -ماده واحده»: 85/88/8941اسلامی ایران مصوب 
 گردد:یاصلاح م ریبه شرح ز 88/81/8954مصوب  رانیا یاسلام یجمهور

خود حـداقل   یخروج یروهاین ینیگزیو جا یاستخدام هیها مكلفند در چهارچوب سهمدستگاه هیکل -و
جانبازان و آزادگان فاقد شـغل و فرزنـدان    انیخود را از م یاستخدام یازهاین (%28)و پنج درصد  ستیب

 یبـالا  ادگـان و بالاتر و فرزنـدان و همسـران آز   (% 8)و پنج درصد  ستیو همسران شهداء و جانبازان ب
و بـه اسـتخدام آنـان از محـل      نیتـأم  ثارگران،یو امور ا دیشه ادیبن یشده از سویمعرفسال اسارت،  کی

بـه   زیرا ن یاستخدام هیسهم (%8)و پنج درصد  ندیاقدام نما یبدون متصد یهامربوط و پست یمجوزها
هـا و همسـر و فرزنـدان آنـان و فرزنـدان      ل شش ماه حضور داوطلبانه در جبههرزمندگان با سابقه حداق

سه سال اسـارت و خـواهران و بـرادران شـهداء      ریو آزادگان ز (%28)و پنج درصد  ستیب ریجانبازان ز
 است. یالزام یعلم طیشرا تیبه تخصص دارد رعا ازیکه ن یدهند. در موارد اختصاص
 ... -8تبصره 
معـا  و   یاسـتخدام  هیاستفاده از سهم یبرا تیفرزندان شاهد و جانباز و آزاده از شرط جنس  -2تبصره 
معـدل و آزمـون و بـا     ،یلیتحص ،یشرط سن تیقانون موظفند بدون الزام به رعا نیمشمول ا یهادستگاه

 ـ ثـارگران یو امور ا دیشه ادیبن یبا هماهنگ نشیگز یعموم طیاحراز شرا آنـان را بـه صـورت     داء،و از ابت
 .ندیاستخدام نما یقطع یرسم
 ...« -9تبصره 
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( قانون 99ماده ) (و)ماده واحده قانون اصلاح بند  (2مصادیق تبصره )این مصوبه بلكه 
و بر شمار افراد داخل در حكم این تبصره توسعه داده را ساله پنجم توسعه برنامه پنج
د، نه شومیمحسوب جدید گذاری نوعی قانونبر این اساس، این مصوبه  .استافزوده 

واضح  اصلی کند که متناساساً تفسیر زمانی معنا پیدا می چه آنكه ؛تفسیر قانون سابق
الذکر فوق یتبصره منطوقحال آنكه شود؛ فهمی و ابهام کجنبوده و خواننده دچار 

این ، رواز اینفهمی از آن وجود ندارد. کجبسیار واضح و روشن است و احتمال 
اصل  از (8)تفسیری شورای نگهبان ییهنظر مغایر باقانون  یمصوبه به دلیل توسعه

در مواردی که رفع ابهام  قانون یعهتوس ،یهاست؛ زیرا طبق این نظر قانون اساسی (39)
صرفاً مذکور  یبا این توضیح، حكم تبصره .شودنمی ، تفسیر تلقیقانون نیستاز آن 
ی در صورتی که مجلس قصد توسعهو  شودیم فرزندان شاهد و جانباز و آزادهشامل 

 ،تصویب کند را طرح مستقلیخصوص  نیدر الازم است مصادیق این تبصره را دارد 
 هیاستفساراین  ن،یبنابرا را توسعه دهد. پیشین قانونمصادیق نه آنكه در قالب تفسیر، 

 یشورا یریتفس ییهنظر( قانون اساسی و 39اصل )قانون، خلا   یبه دلیل توسعه
 است. از این اصل نگهبان 

 نظر شوراي نگهبان
طرح  ،قانون اساسی (39)ی نگهبان از اصل با توجه به نظریه تفسیری شورا

 لذا مغایر اصل مذکور شناخته شد. ؛گذاری استبلكه قانون ،الذکر تفسیر نبودهوقف

 نظر نهايي شوراي نگهبان
( ماده واحده قانون 5طرح استفساريه تبصره )مصوبه مجلس در خصوص 

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي پنج( قانون برنامه 44اصلاح بند )و( ماده )
 .شدمغاير با قانون اساسي شناخته به شرح زير  ،ايران
طرح  ،قانون اساسي (39)ي نگهبان از اصل با توجه به نظريه تفسيري شورا -

 لذا مغاير اصل مذكور شناخته شد. ؛گذاري استه قانونبلك ،الذكر تفسير نبودهوقف

                                                                                                                                   
مقصـود از   -8» :شـورای نگهبـان   81/9/8938مـورخ   859/28/38تفسـیری شـماره    ییهنظر( 8بند ). 1

ق و توسعه قانون در مـواردی کـه رفـع ابهـام قـانون نیسـت،       یبنابراین تضی ؛است بیان مراد مقنن ،تفسیر
 «... -2 .شودتفسیر تلقی نمی
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