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 مجلس شوراي اسلامی 22/2/9831 مصوب -وري بخش كشاورزي و منابع طبيعیهطرح افزايش بهر

 

 قدمهم  -9

، گذر كشاورزي افزايش ارزش افزوده محصولات بخشو  اقتصادي نمودن توليد ،وري بخش كشاورزيراستاي افزايش بهرهدر 

 برداران بخش كشاورزي در امور، بكارگيري و مشاركت بهرهد كشاورزي مدرن و صنعتياقتصاد كشاورزي معيشتي به اقتصا از

دولت و  نمودن كوچكچنين قانون اساسي و هم 44هاي اصل ستدن سيانمو اجراييراستاي ش كشاورزي و در گري بختصدي

و ايجاد  ساله كشورانداز بيستمشحقق اهداف سند چزمينه ت رد ولتدهاي ور به بخش غيردولتي و كاهش هزينهواگذاري ام

وري بخش كشاورزي و افزايش بهرهطرح  ،ريزي و نظارت دولت در اعمال حاكميتبرنامه ،ريگذاشرايط مناسب براي سياست

ي نگهبان نظر به شوراجهت اظهار اسلامي به تصويب رسيد ومجلس شوراي  22/2/9831در جلسه علني مورخ  منابع طبيعي

مورخ  83633/83/31طي نامه شماره نظر خود را  ،طرحپيرامون اين پس از بحث و بررسي  ي نگهبانوراش .ارسال گرديد

 مجلس .اصلاح به مجلس شوراي اسلامي اعلام نمود جهت قانون اساسي با شرع و هامغايرتوجود برخي مبني بر  28/8/31

به  2/5/9831مورخ  و طي نامه رفع 28/4/31ني مورخ در جلسه عل را با قانون اساسي و شرع ي طرحهاتشوراي اسلامي مغاير

نظر  اعضاء قرارگرفت و شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي 6/5/9831در جلسه مورخ شده طرح اصلاح.شورا ارسال نمود

ع وري بخش كشاورزي و منابمبني بر عدم مغايرت طرح افزايش بهره 6/5/9831مورخ  81311/83/31را طي نامه شماره  نهايي

 به مجلس شوراي اسلامي اعلام نمود.  ،طبيعي با موازين شرع و قانون اساسي

 

بحث و بررسی شوراي نگهبان پيرامون طرح افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع  -2

 )مرحله اول( مجلس شوراي اسلامی 22/2/9831مصوب  طبيعی

 

 (2ماده ) -9 -2 

 به منظور: -2ماده "

جرائي، ترويجي و مديريتي براي بهبود شرايط و افزايش كميّ و كيفي محصولات، اصلاح و بهبود ارائه مشاوره فني، ا -الف

 ؛يعيدات كشاورزي و منابع طبيها در محصولات و تولهاي مصرف عوامل توليد و نهادهشيوه

 ؛يعيو منابع طب يرزوري بخش كشاوافزوده و ارتقاء بهرههاي افزايش ارزشن زمينهيانجام فعاليتهاي مهندسي و تأم  -ب

 هاي گياهي و دامييماريص و درمان آفات و بيتشخ -ج
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ران موظفند حسب مورد و متناسب  با يا ياسلام يهاي نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و نظام دامپزشكي جمهورسازمان

وزارت  ياز سو ياكميتي اعلاماستها و ضوابط حيهر منطقه و در قالب س يعياستعدادها و شرايط بخش كشاورزي و منابع طب

كلينيكها(، درماني )پلي هاي،مجتمعتابعة آن، مجوز تأسيس درمانگاهها )كلينيكها( يتيحاكم يو سازمانها يجهاد كشاورز

 -مهندسي و خدمات مشاوره فنيكوبي و شركتهايها، بيمارستانهاي دامي، مراكز تلقيح مصنوعي و مايهآزمايشگاهها، داروخانه

 بازرگاني و كشاورزي را صادر و نظارت نمايند. -اقتصادي –مالي و بيمه  -يتيريمد -اجرائي

، بر عهده وزارت جهاد كشاورزي و سازمانها و ينظارت بر انطباق عملكرد مراكز  فوق الذكر بر سياستهاي حاكميّتي اعلام

 "باشد.تحت پوشش اين وزارتخانه )حسب مورد( مي يتيمؤسسات حاكم

 ل موافقين و مخالييناستدلا -2-9-9

 يننظر مخالف 2-1-1-1

ه پاسخگويي در خصوص بهداشت دام و دولت جمهوري اسلامي موظف ب ،المللينجا كه اولاً براساس معاهدات بيناز آ

كشاورزي است و ثانياً نظارت بر رعايت مقررات از سوي مؤسسات مرتبط با بخش دام و كشاورزي در حوزه امور محصولات 

هاي غيردولتي از دولت و واگذاري آن به سازمان در نتيجه سلب حق اعطاي مجوز به اين موسسات ،حاكميتي استاجرايي و 

 قانون اساسي است.  63مغاير با اصل 

 موافقيننظر  -2-1-1-2

مقررات  اين ماده هيچ حكمي در خصوص نحوه نظارت بر مؤسسات ذيل اين ماده بيان نداشته و اين مسئله را به قوانين و الف(

، و نيز مهندسي كشاورزي و نظام دامپزشكي در همين راستا، با توجه به قوانين مربوط به نظام ؛جاري كشور ارجاع داده است

، اين ماده فاقد يري از ادامه فعاليت مراكز متخلفهمين طرح مبني بر صلاحيت وزارت جهاد كشاورزي در جلوگ 2ماده  4تبصره 

 ايراد قانون اساسي است.   

 لزوماً ،صلاحيت نظارتي داشتن نهادهاي حاكميتي همچون وزارت جهاد كشاورزي و اعمال حاكميت آنها از اين طريق ب(

چه آنكه مقام  ؛ي نيستمستلزم دارا بودن اختيار اعطاي مجوز به اشخاص حقيقي و حقوقي فعال در عرصه خدمات دامپزشك

. بنابراين از لحاظ يا تعليق مجوز را دارد يار ابطالاخت ،در اين عرصهاشخاص فعال  ،دار در صورت تشخيص تخلفناظر صلاحيت

كه در خصوص همچنان ؛دار اعطاي مجوز باشندعهده ،هاي غيردولتي ذكر شده در اين مادهون اساسي ايرادي ندارد كه سازمانقان

 ه آنان است.شود و سازمان نظام پزشكي عهده دار اعطاي مجوز بصورت عمل ميپزشكان نيز به همين 

 نظر شوراي نگهبان  -2-9-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

 (2)( ماده 2تبصره ) -2-2

 يبندتعداد نيروي انساني متخصص مراكز موضوع اين ماده متناسب با مناطق مختلف كشور و نوع فعاليت و سطح -2تبصره "

شنهاد مشترک وزارت جهاد ين قانون به پيب اياه پس از تصوخواهد بود كه حداكثر سه م يخدمات، براساس دستورالعمل

 يونهايسيران و كميا ياسلام يو سازمانهاي نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و نظام دامپزشكي جمهور يكشاورز

 شود. ير جهاد كشاورزي ابلاغ ميه و توسط وزيع و معادن و تعاون تهي، صناياتاقهاي بازرگان يكشاورز
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 يك نفر دكترايحداقل  يريبالا باشد، به كارگ يان با فن آوريبنقات دانشينة تحقين مراكز در زميت ايكه فعال يدر صورت

 "است. يربط الزاميمتخصص در رشته ذ

 

 استدلال موافقين و مخاليين -2-2-9

 يننظر مخالف -2-2-1-1

دستورالعمل اجرايي اين طرح گرديده و در مقابل مرجع ، وزير جهاد كشاورزي صرفاً مامور ابلاغ از آنجا كه در ذيل اين تبصره

نكه بر اساس اصل چه اي ؛شودتبصره داراي ابهام تشخيص داده مي، اين اي تصويب نهايي آن مشخص نشده استصلاح برذي

 . اجرايي را دارند مقرراتوضع گذاري و مقررات، تنها هيأت وزيران و يا هر يك از وزراء صلاحيت قانون اساسي 983

 يننظر موافق -2-2-1-2

 نظر موافقي ابراز نشد.

 نظر شوراي نگهبان  -2-2-2

 «(، از جهت مرجع تصويب دستورالعمل ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.2( ماده )2تبصره )»

 

 2ماده  7تبصره  -2-8

روستاها و شهرهاي زير بيست هزار نفر جمعيت، كاركنان مراكز موضوع اين قانون در صورت استقرار مراكز در  -7تبصره "

 "باشند.مشمول قانون صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير مي

 استدلال موافقين و مخاليين -2-8-9

  يننظر مخالف -2-3-1-1

ن اين صندوق كند، افزايش مشمولاهاي دولتي استفاده مياز كمكبا توجه به اينكه صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير 

هاي عمومي گرديده كه در طرح ارايه شده از سوي نمايندگان، طريق تامين اين هزينه جديد معلوم نشده منجر به افزايش هزينه

 باشد.قانون اساسي مي 55مغاير با اصل بر اين اساس اين تبصره،  .است

  يننظر موافق -2-3-1-2

 نظر موافقي ابراز نشد.

 باننظر شوراي نگه  -2-8-2

 .خلاف شرع و مغاير با قانون اساسي شناخته نشد 2ماده  7پس از بحث و بررسي، تبصره 

 

  6ماده  2تبصره  -2-4

ن تسهيلات لازم براي تشكلهاي موضوع اين ماده را جهت ايجاد آزمايشگاههاي يدولت موظف است حمايتها و تأم -2تبصره "

عدم آلودگي آنها به مواد شيميايي، پرتوزايي )راديواكتيويته(، ميكروبي،  مناسب، براي كنترل ميزان سلامت محصولات از جمله

 "ويروسي، انگلي و قارچي فراهم نمايد.
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 استدلال موافقين و مخاليين -2-4-9

 يننظر مخالف -2-4-1-1

بنابراين اين  ،تاي اسو يارانه متضمن حمايت مالي ،هاي موضوع اين مادهحمايت و تأمين تسهيلات براي تشكلاز آنجا كه 

طريق جبران آن  مشخص  ،هاي عمومي مي شود كه در طرح ارايه شده توسط نمايندگان مجلس تبصره باعث افزايش هزينه

 قانون اساسي است.  55، لذا اين تبصره مغاير با اصل نگرديده است

 يننظر موافق -2-4-1-2

، معين گرديده است 93ماده  (8) ر تبصرهاز اجراي اين طرح د با توجه به اينكه طريقه جبران افزايش هزينه هاي عمومي ناشي

 قانون اساسي نيست. 55اين تبصره مغاير اصل 

 نظر شوراي نگهبان  -2-4-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

  6ماده  8تبصره  -2-5
تها و پشتيبانيهاي لازم از آنها را بهه عمهل   دولت موظف است تا استقرار كامل اين تشكلها و توانمندسازي آنها، حماي -8تبصره "

 "آورد.

 استدلال موافقين و مخاليين -2-5-9

 يننظر مخالف -2-5-1-1

در نتيجهه ايهن    ،اي اسهت ماده متضمن حمايت مالي و يارانهه  هاي موضوع اينحمايت و تأمين تسهيلات براي تشكلاز آنجا كه 

ر طرح ارايه شده توسهط نماينهدگان مجلهس طريهق جبهران آن  مشهخص       شود كه دهاي عمومي ميتبصره باعث افزايش هزينه

 قانون اساسي است.  55، لذا اين تبصره مغاير با اصل نگرديده است

 ينوافقنظر م -2-5-1-2

معين گرديهده اسهت، ايهن     93هاي عمومي ناشي از اجراي اين طرح در تبصره ماده اينكه طريقه جبران افزايش هزينه با توجه به

 قانون اساسي نيست. 55مغاير اصل تبصره 

 نظر شوراي نگهبان  -2-5-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

 6ماده  4تبصره  -2-6

دات يبرداران و مصرف كنندگان و شفافيت قيمتها و ايجاد تعادل در بازار محصولات و تولبه منظور حمايت از بهره -4تبصره "
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د از طريق ي، در صورتي كه از اقلام قابل معامله در بورس كالا باشد، بايديو محصولات تول هاكشاورزي، خريد و فروش نهاده

 "شركت در بورس كالا انجام شود.

 استدلال موافقين و مخاليين -2-6-9

  ينخالفمنظر  -2-6-1-1

بورس كالا و ايجاد ها و محصولات كشاورزي به خريد و فروش اين محصولات از طريق اطلاق الزام توليدكنندگان نهاده

و قانون   محدود كننده آزادي اقتصادي مردم و در نتيجه در تغاير با موازين شرع ،نوعيت براي معاملات خارج از بورسمم

 اساسي است. 

 يننظر موافق -2-6-1-2

حقوقي )و نه اشخاص  به انحصار عرضه كالامقيد شدن و نيز « عامله بودن محصولات در بورس كالاقابل م»توجه به قيد  با

الزام خريد و فروش محصولات كشاورزي از طريق بورس كالا فاقد اطلاق بوده و در نتيجه مغاير با شرع و  در بورس،حقيقي(

 قانون اساسي نمي باشد. 

 نظر شوراي نگهبان  -2-6-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

  7ماده  -2-7
ن قانون حسب مورد، با داشتن حق رأي در جلساتي كه به منظور ي( ا5( و )2) هاي موضوع موادنماينده تشكل -7ماده "

هاي شود، شركت خواهند داشت و دستگاهگيري و يا  بررسي مسائل حوزة وظايف و اختيارات مرتبط با آنان تشكيل ميتصميم

 ."ربط شهرستاني، استاني و كشوري موظف به دعوت از آنان خواهند بوداجرائي ذي

 استدلال موافقين و مخاليين -2-7-9

  يننظر مخالف -2-7-1-1

مستلزم مداخله آنان در  ،هاي دولتي و اعطاي حق رأي به آنانهاي اجرائي به دعوت از نمايندگان تشكلاز آنجا كه الزام دستگاه

، در است ر داده شدهقرايران رئيس جمهور و وز آن بر عهدهقانون اساسي اعمال  63بر اساس اصل  كهامور قوه مجريه است 

 باشد. قانون اساسي مي 63نتيجه اين ماده مغاير با اصل 

 يننظر موافق -2-7-1-2

 نظر موافقي ابراز نشد.

 نظر شوراي نگهبان  -2-7-2

 «قانون اساسي شناخته شد. 06(، مغاير اصل 7هاي غيردولتي در ماده )اطلاق منظور نمودن حق رأي براي نمايندگان تشكل»

 

   3ماده    5بصره  ت -2-3

ران مصوب يا ياسلام يدر حكومت جمهور ياء اراضيو اح يواگذار يحة قانونياصلاح لا يحة قانونيلا -5تبصره  "
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از جنگلها و مراتع  ي( قانون حفاظت و بهره بردار89( و )8و مواد ) 89/2/9851آن مصوب  ين نامة اجرائيو آئ 26/9/9851

دولت و مصرف آن در موارد  ياز درآمدها ي( قانون وصول برخ55آن و ماده ) يبعدو اصلاحات  9846كشور مصوب سال 

قانون حفاظت و بهره  ي( اصلاح88ن قانون اصلاح ماده )يبوده و همچن ين ماده مستثنياز حكم ا 23/2/9838ن مصوب يمع

ن يموضوع ا يو طرحها يص مصلحت نظام در خصوص اراضيمجمع تشخ 1/4/9836از جنگلها و مراتع كشور مصوب  يبردار

از  ي( قانون حفاظت و بهره بردار8موضوع ماده ) يضرورت(، طرحهان )در صورتيباشد. همچن يو نافذ م يز مجريماده ن

ن قانون واگذار شده و به مرحلة يب ايآن كه تا قبل از تصو يو اصلاحات بعد 9846جنگلها و مراتع كشور مصوب سال 

 "ن ماده خواهد بود.يمي باشد، قابل انطباق با مفاد ا ن مادهيق مذكور در ايادده و مشمول مصيرس يبرداربهره

 استدلال موافقين و مخاليين -2-3-9 

  يننظر مخالف -2-8-1-1 

ها و مراتع كشور از سوي شوراي نگهبان از جنگل قانون حفاظت و بهره برداري ( اصلاحي88قانون اصلاح ماده )از آنجا كه 

در  «مصلحت»و  «ضرورت»و بر اساس  يشناخته شد و پس از اصرار مجلس شوراي اسلامو قانون اساسي شرع ازين مغاير با مو

اين  3تسري و توسعه مصوبه مزبور به ماده  مع تشخيص مصلحت نظام رسيد،به تصويب مج ،موارد خاص و مذكور در آن ماده

 . قانون اساسي است 992غاير با اصل طرح م

 نيموافقنظر  -2 -2-8-1

اين طرح به هيچ  3گر آن است كه ماده ، بلكه بيانتشخيص مصلحت ندارد عمفاد تبصره مزبور دلالت بر توسعه مصوبه مجم

 عنوان ناسخ مصوبه مجمع تشخيص نبوده و مصوبات مزبور كما كان به قوت خود باقي است. 

 نظر شوراي نگهبان  -2-3-2

قانون  112شود، مغاير اصل ه مصوبه مجمع تشخيص مصلحت مي(، از اين جهت كه موجب توسع8( ماده )5تبصره )»

 «اساسي شناخته شد.

 

  1ماده  -2-1

ن و مقررات مربوط، يسازمان ثبت اسناد و املاک كشور در اجراء قوان يمكلف است با همكار يوزارت جهادكشاورز -9ماده "

و با  يموات و دولت يو اراض يت دولت بر منابع مليالكت ميهاي مورد نياز، نسبت به تثبه حدنگاري )كاداستر( و نقشهيبا ته

ان برنامة پنجسالة پنجم ياقدام و حداكثر تا پا ياز اجراء مقررات مواز يم روستاها و همراه با رفع تداخلات ناشيت حريرعا

دولت أخذ و ضمن  ياز سو يندگيها را به نمات عرصهيجمهوري اسلامي ايران، سند مالك يو فرهنگ ي، اجتماعيتوسعه اقتصاد

 يهانهياد شده بدون پرداخت هزي يو اراض يمنابع مل يانياز عرصه و اع يت كارآمد، نسبت به حفاظت و بهره برداريرياعمال مد

  "د.يمربوطه اقدام نما يدر دعاو يدادرس

 استدلال موافقين و مخاليين -2-1-9 

  يننظر مخالف -2-9-1-1
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طريق جبران  آمدهاي عمومي شده وهاي دادرسي  موجب تقليل درورزي از پرداخت هزينهرت جهاد كشااز آنجا كه معافيت وزا

 . قانون اساسي است 55مغاير با اصل ذيل اين ماده لذا  ،مشخص نگرديده استدر مصوبه نمايندگان آن 

  يننظر موافق -2 -2-9-1

قانون  55اين ماده مغاير اصل  معين گرديده است، 93ماده  8ي در تبصره با توجه به اينكه طريقه جبران كاهش درآمدهاي عموم

 اساسي نيست . 

 نظر شوراي نگهبان  -2-1-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد.پس از بحث و بررسي اعضاي شوراي نگهبان ماده فوق "

 

  1ماده  9تبصره  -2-91

توانند ظرف نشده باشد مي يدگيرس يو قضائ يادار صلاحينفع كه قبلاً به اعتراض آنان در مراجع ذاشخاص ذي -1تبصره "

أت موضوع ماده يرخانة هين را در دبنسبت به اجراء مقررات اعتراض و آن قانون يالاجراء شدن امدت يك سال پس از لازم

ع مصوب از جنگلها و مرات يبردار( قانون حفاظت و بهره56ماده ) يموضوع اجرا ياختلاف يف اراضين تكلييواحده قانون تع

نفع، حكم قانوني مبني بر احراز ن ماده، چنانچه ذييند و پس از انقضاء مهلت مذكور در ايشهرستان مربوطه ثبت نما 21/6/9865

اي كه بدين منظور در مركز ازسوي رئيس قوة قضائيه تعيين و ايجاد خود )در شعب رسيدگي ويژه يو نهاي يمالكيت قطع

را پرداخت كارشناسي آنل داده و يا قيمتيتحو يرا به وا عوض زمينيلت مكلف است عين شود( دريافت نموده باشد، دومي

 "نمايد.

  استدلال موافقين و مخاليين -2-91-9

  يننظر مخالف -2-11-1-1

، شامل عدم اطلاع افراد از صلاحاعتراض و ثبت آن در مراجع ذيمقررات  يآنجا كه اطلاق مهلت يكساله جهت اجرا از الف(

تبصره فلذا اين  ،شودمالكيت افراد بر عين مال مي حقوق عييدرنتيجه موجب تض كه گردديا عدم ابلاغ آن نيز مي ين قانون وا

-، مغايرت با شرع مرتفع ميزمان ابلاغ قانون به افراد باشد ، ازچنانچه مبداء مهلت يكساله مزبور .باشدمغاير با موازين شرع مي

 گردد.

را مسترد نمايد و در صورت تعذر )به  مال، ضامن موظف است عين ن شرعي، در صورت وجود عين مالازيمو راساسب  ب(

زمين،  عوضيا  به رد عين ودر اين تبصره، قيمت آن را به مالك پرداخت نمايد، فلذا اختيار دولت  جهت  قيمي بودن زمين(

 . مغاير با موازين شرعي است

قضائيه بدون تصويب قانون  به رئيس قوه مذكور در اين تبصره،ژه رسيدگي به دعاوي اعطاي حق تعيين و ايجاد شعب وي ج(

 .مبني بر لزوم قانوني بودن تشكيل دادگاهها و تعيين صلاحيت آنها است قانون اساسي  951ر تغاير با اصل ، دخاص
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  يننظر موافق -2-11-1-2

در  ثانياً و ،لاع افراد از قوانين مسموع نباشدكند كه عدم اطب مييجام برقراري نظم در امور كشور الزو  از آنجا كه اولاً  الف(

طلاع از به كسب ا موظفمكلفين مقام عمل نيز امكان ابلاغ و بيان كليه قوانين به تك تك افراد جامعه وجود ندارد و خود 

 .تي فاقد ايراد شرعي استوضع مهلت يكساله مزبور براي اعتراض به تصميمات دولفلذا  آخرين قوانين مصوب هستند،

اشاره اين طرح و مشكلات عديده ناشي از عدم  دربه وضعيت مالكيت املاک مونسبت فه مردم وقبا توجه به اعتراضات بي  ب(

 . گرددب برقراري نظم و ثبات در امور مي، محدود كردن مهلت اعتراض افراد موجاسناد مالكيتثبات در 

دولت در مورد زمينهاي داراي مالك است، بدون آنكه درصدد تعيين اختيار دولت نسبت به  اين ماده درصدد بيان تكليف ج( 

ق اختيار دولت نيست، ح هانتخاب رد عين يا عوض زمين به مالك باشد. به عبارت ديگر، حكم مندرج در ذيل تبصره، ناظر ب

ق انتخاب در اخذ عين يا عوض يا قيمت زمين، تكليف دولت مبني بر احقاق حق مالك زمين است. از اين رو، ح بلكه ناظر به

 ، دولت تكليف به انجام دارد. بنابراين، اين تبصره مغايرتي با موازين شرعي ندارد.انتخاب اومتوجه مالك زمين است كه به 

قوه  ، از جمله اختيارات رئيسسيدگي به برخي دعاوي و جرايم خاصموريت ويژه به برخي شعب دادگاهها جهت راعطاي مأ د(

. ضمن اينكه اعطاي ماموريت مزبور توسط قانون صورت گرفته و به قانون اساسي است 953 يك اصل ندقضائيه مصرح در ب

 . اسي استقانون اس  951همين جهت مطابق با اصل 

 نظر شوراي نگهبان  -2-91-2

مقررات بايد قيمت داده شود و  (، درصورت امكان بايد عين و درصورت تعذر از دادن عين طبق9( ماده )1ذيل تبصره )»

 «خلاف موازين شرع است. دادن عوض بايد با تراضي باشد، والًا

  1ماده    2تبصره  -2-99

ان ممنوع بوده و يو موات به متقاض ي، دولتيملّ ياراض يت دولت در واگذاريمالك ين قانون، انتقال قطعيب ايبا تصو -2تبصره"

شده در طرح مصوب و پس از اجراء كامل طرح و  ينيش بيپ ياحداث يانيت اعير سند مالكگردد لكن صدوير لغو مين مغايقوان

از جنگلها و مراتع كشور مصوب  يبردارقانون حفاظت و بهره ي( اصلاح88أت نظارت مندرج در قانون اصلاح ماده )يد هييتأ

ا يو  يكور به صورت اجاره، حق بهره بردارمذ ياز اراض يص مصلحت نظام، بلامانع بوده و بهره برداريمجمع تشخ 1/4/9836

 "باشد. يحق انتفاع و در قالب طرح مصوب، مجاز م

 استدلال موافقين و مخاليين -2-99-9

  يننظر مخالف -2-11-1-1

، با واگذار كرده است به آنها هايي رازمين هايي با اشخاص حقيقي و حقوقي،وجه به اينكه دولت طي توافقنامهبا ت  الف(

 . كندشعاع قرار گرفته و سرنوشت نامعلومي پيدا ميالتحت  هاويب اين طرح كليه اين موافقتنامهتص

هاي موات را كه در اختيار زمين از قبيلهاي عمومي ثروتانفال و است تا قانون اساسي، دولت مكلف  45صل براساس ا  ب(

ها تنها در همانند كشورهاي سوسياليستي، مالكيت اين زمين، ور، حال آنكه در تبصره مزبنمايدمديريت  دارد، بر طبق مصالح عامه
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. به همين جهت دولت سلب گرديده است از  -مصلحت عامه حتي در صورت وجود -انحصار دولت بوده و حق واگذاري آنها 

 . قانون اساسي است 45فوق مغاير با اصل تبصره 

حق اجاره  لكيت خود را واگذار نمايد و صرفاًهاي تحت ماندارد زميناز اين پس دولت حق بر اساس اين مقرره، از آنجا كه ج( 

 تبصره مغاير با موازين شرع است. اين ، به جهت سلب حقوق مالكانه از دولت، آنها به اشخاص را دارد

ر از فرات سازي است كهاز امور سرنوشتهاي دولتي و موات به اشخاص ي واگذاري مالكيت زمينمنع كلّ از آنجا كه اولاًد( 

 ازهاي كلي نظام تعيين سياست ،قانون اساسي 993( اصل9) نداساس ب اري كلان است، و ثانياً برقانون و داراي ماهيت سياستگذ

 ..باشدنيز ميقانون اساسي  993غاير با اصل هاي مقام معظم رهبري است، در نتيجه تبصره مزبور مصلاحيت

هاي تحت مالكيت بخش دولتي و موات به اشخاص، موجب محدود شدن زمينبا توجه به اينكه منع تمليك اراضي ه( 

-هاي بسيار هستند، موقعيت اقتصادي و تفوق فوقگردد، با اين قانون، اشخاصي كه در حال حاضر داراي زمينخصوصي مي

 اي به دست خواهند آورد كه هيچ توجيهي براي اين موقعيت و ثروت وجود ندارد.العاده

گردد و تا هنگامي به نصوص شرعي و روايات متعدد، احياء اراضي موات موجب ايجاد حق مالكيت براي افراد ميبا توجه  و(

 اي ايجاب نكند، و يا ولي امر دستور نداده باشد، امكان سلب اين حق از افراد وجود ندارد.كه مصلحت ملزمه يا شبه ملزمه

سال(  93تا  5از آنجا كه براساس قوانين كنوني، دولت قراردادهايي با افراد منعقد كرده تا پس از گذشت مدت زمان مشخص) ز(

تصويب اين تبصره و ملغي قلمداد كردن قوانين  استنشدههاي مورد توافق را به آنها واگذار نمايد، مشخص سند قطعي زمين

 .ت اين تبصره واجد ابهام شرعي استهد داشت و به همين جهمغاير چه تأثيري بر اين قراردادها خوا

  يننظر موافق -2-11-1-2

منطبق با  ،، به جهت محدوديت زمين و نياز مستمر به آنهاي دولتي و موات به اشخاصزمين سلب حق واگذاري مالكيت  الف(

 قانون اساسي ندارد. 45تي با اصل مصالح عامه بوده و از اين جهت مغاير

انتقال قطعي مالكيت »ها به افراد ممنوع نشده، بلكه تنها برداري و انتفاع از زمينامكان واگذاري حق بهره ،ر اين تبصرهد  ب(

هايي را سوء استفاده برخي افراد كه با توسل به حيله، زمينتواند زمينه گرديده است كه اين موضوع، خود ميبه افراد منع « زمين

-هاي گسترده خويش را فراهم ميخواريام فعاليت مورد نظر، موجبات زمينولت گرفته و سپس بدون انجاز د به بهانه احياء و...

 آورند، از بين ببرد.

 نظر شوراي نگهبان  -2-99-2

 «(، از جهت شمول اين ماده به قراردادهاي منعقده قبلي ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.9( ماده )2تبصره )»

   91ماده    -2-92

مكلفند در اعطاء تسهيلات بانكي به طرحهاي كشاورزي و منابع طبيعي، اسناد  يو اعتبار يبانكها و مؤسسات مال -11ماده "

 يانيت اعيويا حق انتفاع از اراضي ملي و دولتي و سند مالك يبردارا بهرهياشخاص و قراردادهاي اجاره و  يت مشاعي و نسقيمالك

گذاري و ساير ابزارهاي لات بپذيرند. دولت مكلف است از طريق تشويق بيمه سرمايهياعطاء تسه ينوان وثيقه برارا به ع ياحداث
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 " اي، تحقق اين امر را تضمين نمايد.بيمه

 استدلال موافقين و مخاليين -2-92-9

  يننظر مخالف -2-12-1-1

داخت گذاري بوده و در صورت عدم پر، فاقد قابليت وثيقهي دولتياراضبرداري داد اجاره و يا بهرهتوجه به اينكه قرار با  الف(

براي نظام  بانكداري لازم  يدليت تامين و جبران ديون را ندارد، در نتيجه فاقد توجيه اقتصا، قابديون از سوي وام گيرندگان

 . ير با اصول حقوقي و اقتصادي استابه عنوان وثيقه بانكي مغ دادهابه پذيرش اين گونه قرار ، تكليف بانكها. براين اساساست

چه نچناالزام مندرج در اين ماده، مردم است، بخشي نيز متعلق به متعلق به دولت و  ،اموال بانكهابخشي از با توجه به اينكه   ب(

جبران فاقد وثيقه مناسب بوده و بيم عدم بازگشت اموال بانك برود، از آن جهت كه تضميني براي  اعطاي تسهيلاتِناظر بر 

وجه شرعي نخواهد داشت و مصوبه مذكور مغاير با موازين شرع  ،خسارت احتمالي وارد بر اموال دولتي و مردم وجود ندارد

  خواهد بود.

 يننظر موافق -2-12-1-2

افراد  ، ونديرگقرار ميفروش  خريد ومورد هاي مزبور داراي ارزش مالي بوده و در بازار نامه زمينا كه اجارهاز آنج  الف(

 . سند وثيقه بانكي فاقد ايراد است به عنوان ، فلذا پذيرش آنهادر ازاي آن مبالغي پرداخت نمايند -همچون سرقفلي -حاضرند

نيز در گذشته به طور كلي در قرض دادن، چه از طريق بانك يا غيربانك، گرفتن وثيقه شرط نيست و اصولاً نظر به اينكه   ب(

ها بانك ،گرفت و پس از تكليف قانونبا سپردن چك صورت مي اًافراد بدون وثيقه بانكي و صرف بهبانكي پرداخت تسهيلات 

از اين جهت فاقد ايراد حقوقي سيس قاعده جديد بوده و مقام تأ ، در نتيجه ماده مورد اشاره دراندموظف به اخذ وثيقه گرديده

 . است

 نظر شوراي نگهبان  -2-92-2

توجيه اقتصادي ندارد و براي  ها و مؤسسات مالي در اعطاء تسهيلات در مواردي كه جاد تكليف براي بانك(، اطلاق اي16در ماده )»

 «شود، خلاف موازين شرع شناخته شد.برگشت آن تضمين مناسب وجود ندارد و موجب تضييع منابع اشخاص در بانك مي

 99ماده -2-98

و مقابله با  يش آبي، باديفرسا يبحران يو كنترل كانونها ييراي شناسادولت مكلف است با اتخاذ تمهيدات لازم ب -11ماده "

ان يد كه تا پايعمل نما يابه گونه يو خارج يروان و گرد و غبار با منشأ داخل ياز هجوم شنها يريو جلوگ ييابانزايده بيپد

ش خاک ين متوسط كاهش سالانة فرسازايجمهوري اسلامي ايران، م يو فرهنگ ي، اجتماعيبرنامة پنجسالة پنجم توسعه اقتصاد

 ".ك تن در هكتار و در اراضي به حداقل سه تن در هكتار برسديكشور 

 استدلال موافقين و مخاليين -2-98-9

  يننظر مخالف -2-13-1-1 
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 ر طريقاست و از سوي ديگ هاي عموميدر اين ماده متضمن افزايش هزينه كه از يك سو الزام دولت به اقدامات مندرج آنجا از

  قانون اساسي است. 55اين ماده مغاير با اصل  ،در اين طرح مشخص نگرديده است هاي جديداين هزينه تأمين

 يننظر موافق -2-13-1-2

 نيست.  55معين گرديده است اين ماده مغاير اصل  93ماده  8 نظر به اينكه طريقه جبران افزايش هزينه هاي عمومي در تبصره

 نگهبان نظر شوراي  -2-98-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 92ماده -2-94

 و مراتع كشور: يعيطب يهاشهياء جنگلها، بيز احيدر حفاظت بهينه و ن يورمنظور ارتقاء بهرهبه -12ماده "

ق يب از طريو اقدامات لازم را جهت كنترل و كاهش عوامل تخر يزي، برنامه رياستگذاريدولت مكلف است س -الف

ان برنامة يد كه تا پاينما يسامانده يابه گونه يتيو حما يش پوشش حفاظتيافزا يو با سازوكارها يردولتيغ يبخشها يريكارگهب

جنگلها ومراتع كشور به  يتيوحما يجمهوري اسلامي ايران، پوشش حفاظت يو فرهنگ ي، اجتماعيپنجسالة پنجم توسعه اقتصاد

 سد.ون هكتار بريليسطح صد و سي و پنج م

از معادن، خسارات  يز اكتشاف و بهره بردارياي خود و نو توسعه ي، عمرانيعمومياست در اجراء طرحهادولت مكلف -ب

سنجي اجراء طرح منظور و امكان يهانهيو برآورد هز يرا در محاسبات اقتصاد يعيمنابع طب يانيوارده به جنگلها و عرصه و اع

اء و يحفاظت، اح يبرا يمبادله شده با وزارت جهادكشاورز يهار قالب موافقتنامه، ديسنوات يپس از درج در بودجه ها

 ها اختصاص دهد.عرصه يبازساز

و جبران خسارات وارده را حداكثر ظرف سه ماه پس از  ياء و بازسازياح يهانهيوزارت جهاد كشاورزي مكلف است هز

 ن و اعلام نمايد. يياستعلام دستگاه اجرائي مربوط، تع

شنهاد مشترک وزارت ين قانون به پيب ايخواهد بود كه حداكثر شش ماه پس از تصو يانامهنيحوه محاسبه خسارات وارده بر مبناء آئن

 ".رسدجمهور و سازمان حفاظت محيط زيست، تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميجهاد كشاورزي، معاونت نظارت و راهبردي رئيس

 خالييناستدلال موافقين و م -2-94-9

  يننظر مخالف -2-14-1-1 

در اين ماده فاقد توجيه بوده و ضروري  سازمان ذكر آن ،با توجه به عدم وجود خارجي سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور

 است اصلاح شود. 

 يننظر موافق -2-14-1-1

 نظر موافقي ابراز نشد.

 نظر شوراي نگهبان  -2-94-2

 "ه نشد.خلاف شرع و قانون اساسي شناخت"
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 : 96 ماده 9تبصره -2-95

و أخذمجوز وزارت  يل بذر، نهال، كود و سم( با هماهنگي)از قب يد بخش كشاورزيتول يواردات نهاده ها -1تبصره "

 "باشد.يم ياز اعمال تعرفه مؤثر مستثن يجهادكشاورز

 استدلال موافقين و مخاليين -2-95-9 

  يننظر مخالف -2-15-1-1

 ،استموجب كاهش درآمدهاي عمومي شده  «تعرفه مؤثر»توليد بخش كشاورزي از  يهاشدن واردات نهاده يازآنجا كه مستثن

 قانون اساسي است.  55مغاير با اصل ،در اين طرح هانهين هزيدم تعيين طريق جبران اع

 يننظر موافق -2-15-1-2

قانون  55معين گرديده است اين ماده مغاير اصل  93ماده  8هاي عمومي در تبصرهنظر به اينكه طريقه جبران كاهش درآمد

 نيست. ياساس

 نظر شوراي نگهبان  -2-95-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

 97ماده  6تبصره -2-96

( قانون 98صندوقهاي موضوع اين ماده براي تأمين و تجهيز منابع مالي، با رعايت قانون بانكداري اسلامي و ماده ) -6تبصره "

رنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مجاز به دريافت تسهيلات و يا مشاركت با بانكهاي ب

 "باشند.خارجي، از جمله بانك توسعه اسلامي مي

 استدلال موافقين و مخاليين -2-96-9

  يننظر مخالف -2-16-1-1

 هاي ربوي و مشاركت دردريافت وام متضمن ،هاي خارجياركت با بانكبا توجه به اينكه اطلاق حق دريافت تسهيلات و مش

 شرع است.موازين اين تبصره مغاير با  ،ها استن واميا

 يننظر موافق -2 -2-16-1

قانون برنامه چهارم از يك سو و تكليف آنها به رعايت قانون بانكداري اسلامي از  98هاي مزبور به رعايت ماده الزام صندوق

شرع موازين برد و از اين جهت مغاير با كت در معاملات ربوي را از بين ميشبهه مغايرت با موازين شرعي و شر ،گرسوي دي

 نيست. 

 نظر شوراي نگهبان  -2-96-2
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 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

 : 29ماده -2-97

موظفند تعداد، رشته و  ير دولتيغ يآموزش عاله دانشگاهها و مؤسسات يوزارت علوم، تحقيقات و فناوري و كل -21ماده  "

، منابع طبيعي و يهاي تحصيلي دانشگاهها، مراكز و مؤسسات آموزش عالي مرتبط با كشاورزتركيب جنسيتي دانشجويان رشته

نجام ا يكه توسط وزارت جهاد كشاورز يت منابع انسانيريو مد ياز سنجيرش، بر اساس نيدامپزشكي خود را قبل از اعلام و پذ

 "ند.ينما يشود، سامانده يم

 استدلال موافقين و مخاليين -2-97-9

  يننظر مخالف -2-17-1-1

ها و مؤسسات آموزش عالي در صلاحيت شوراي عالي انقلاب هاي دانشگاه، تعداد و رشتهجنسيتياز آنجا كه تعيين تركيب 

صلاحيت به وزارت جهاد كشاورزي موجب تضييق واگذاري اين  ،بر اساس حكم ولي امر تشكيل شده است كه نگي استهفر

 قانون اساسي است.  55نتيجه مغاير با اصل  اختيارات اين شورا شده و در

 يننظر موافق -2-17-1-2

ورود پيدا مجلس شوراي اسلامي مجاز است تا در امور فرهنگي كه شوراي عالي انقلاب فرهنگي  ،بنابر نظر مقام معظم رهبري

اين ماده  فرهنگي در اين حوزه،انقلاب . با توجه به عدم ورود شوراي عالي اقدام به تصويب قوانين نمايد نكرده، وارد شده و

 فاقد ايراد است. 

 نظر شوراي نگهبان  -2-97-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

  22ماده -2-93

 ن قانون نسبت به:يب ايصووزارت جهاد كشاورزي موظف است حداكثر ظرف دو سال پس از ت -22ماده  "

 ايجاد پايگاه اطلاعاتي توليدكنندگان بخش كشاورزي و تشويق آنان به ثبت اطلاعات فعاليتهاي توليدي خويش در آن. -الف

 (. ITاطلاعات ) يايجاد پايگاه اطلاعات جامع كشاورزي بر پايه فناور -ب

ر اطلاعات يو سا يجي، تروي، فني، آموزشيئة خدمات علمارا يبرا ييو روستا يت دانش و اطلاعات كشاورزيريشبكه مد -ج

 از؛يمورد ن

 ".اقدام نموده و در دسترس عموم قرار دهد

 استدلال موافقين و مخاليين -2-93-9

  يننظر مخالف -2-18-1-1 
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و  ،مالي گسترده استبار هاي عمومي و افزايش هزينههاي اطلاعاتي متضمن تكليف دولت به ايجاد پايگاه از آنجا كه اولاً  الف(

 . قانون اساسي است 55ده مغاير اصل فلذا اين ما ،ها در اين طرح معين نشده استاين هزينه تأمينطريق  اًثاني

را معين كرده و  93هاي عمومي ناشي از اجراي صدر ماده هزينه تأمينطريقه  اًصرف 93ماده  (8) از آنجايي كه تبصره ب(

 وارد است.  55شده در ساير مواد اين طرح ندارد، فلذا ايراد مغايرت اين ماده با اصل  هاي ايجادارتباطي با هزينه

 يننظر موافق -2-18-1-2

 55اين ماده مغايرتي با اصل  ،93ماده ( 8)با توجه به تعيين طريقه جبران افزايش هزينه هاي عمومي ناشي از اين طرح در تبصره

 قانون اساسي ندارد. 

 ي نگهباننظر شورا  -2-93-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."

 

  84ماده  -2-91

تحقق  يفيوك يكمّ يو راهها يعمل يهاوهين راهبردها و شييم روابط،تعيدولت موظف است به منظور تنظ -34ماده  "

ه بخش توسع يسند مل»ست، يط زيو مح يعي، منابع طبيساله كشور در بخش كشاورزستيسند چشم انداز ب ياستهايس

 يهجر 9434در افق چشم انداز « داريست و توسعة پايط زيحفاظت مح يسند مل»، «توسعه منابع آب  يسند مل»، «يكشاورز

 يد مجلس شورايين و به تأين قانون تدويب ايسه برنامه پنجساله را حد اكثر ظرف شش ماه پس از تصو يبا برشها يشمس

 "برساند. ياسلام

 و مخالييناستدلال موافقين  -2-91-9

  يننظر مخالف -2-19-1-1

از طريق الزام به مصوب كردن آنها در  ورود مجلس به آن ،باشدمي ه اسناد ملي مذكور در اين ماده داراي ماهيت اجرايينچچنا

 الزام ،قانوني و در قالب لايحه است داراي ماهيتانچه اين اسناد ناز سوي ديگر چقانون اساسي است.  63مغاير اصل مجلس 

قانون  54با اطلاق صلاحيت هيئت وزيران در تهيه لوايح قانوني مذكور در اصل  ولت به تهيه و ارسال آن به مجلس مغايرد

  . است اساسي

 يننظر موافق -2-19-1-1

 نظر موافقي ابراز نشد.

 نظر شوراي نگهبان  -2-91-2

 "خلاف شرع و قانون اساسي شناخته نشد."
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پيرامون طرح افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع بحث و بررسی شوراي نگهبان  -8

 )مرحله دوم( مجلس  شوراي اسلامی 28/4/31مصوب  طبيعی

 

 شوراي اسلامی   اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس -8-9

 2ماده  -2تبصره  -8-9-9

 اضافه شد.« تأييد و» عبارت« وزيرجهادكشاورزي» بعد از عبارت -

بنهدي  انساني متخصص مراكز موضوع اين ماده متناسب با مناطق مختلف كشور و نوع فعاليت و سطحتعداد نيروي  -2تبصره  "
ن قهانون بهه پيشهنهاد مشهترک وزارت جههاد      يه خدمات، براساس دستورالعملي خواهد بود كه حداكثر سه ماه پس از تصهويب ا 

ي جمههوري اسهلامي ايهران و كميسهيونهاي     كشاورزي و سازمانهاي نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعهي و نظهام دامپزشهك   

 ابلاغ مي شود. جهادكشاورزيوزير كشاورزي اتاقهاي بازرگاني، صنايع و معادن و تعاون تهيه و توسط 

آوري بهالا باشهد، بهه كهارگيري حهداقل يهك نفهر دكتهراي         بنيان با فندر صورتي كه فعاليت اين مراكز در زمينة تحقيقات دانش
 "الزامي است. ربطمتخصص در رشته ذي

 7ماده  -8-9-2

اضافه « شركت خواهند داشت»قبل از عبارت « به عنوان ناظر»( حذف شد و عبارت 5در ماده )« با داشتن حق رأي»عبارت  -

 گرديد.

، با داشتن حق رأي در جلساتي كه به منظور تصميم ( اين قانون حسب مورد5( و )2نماينده تشكلهاي موضوع مواد ) -7ماده "

و دستگاههاي اجرائي  شود، شركت خواهند داشتو يا  بررسي مسائل حوزة وظايف و اختيارات مرتبط با آنان تشكيل مي گيري

 "ربط شهرستاني، استاني و كشوري موظف به دعوت از آنان خواهند بود.ذي

  3ماده  -5تبصره  -8-9-8

( اصلاحي قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و 88ه )و همچنين قانون اصلاح ماد» عبارات« مستثني بوده» بعد از عبارت -

مجمع تشخيص مصلحت نظام درخصوص اراضي و طرحهاي موضوع اين ماده نيز مجري و  1/4/9836مراتع كشور مصوب 

 حذف گرديد.« باشدنافذ مي

 26/9/9851مي ايران مصوب لايحة قانوني اصلاح لايحة قانوني واگذاري و احياء اراضي در حكومت جمهوري اسلا -5تبصره "

( قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع كشور مصوب 89( و )8و مواد ) 89/2/9851آن مصوب  ين نامة اجرائيو آئ

( قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب 55و اصلاحات بعدي آن و ماده ) 9846سال 

( اصلاحي قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها 88و همچنين قانون اصلاح ماده )اده مستثني بوده از حكم اين م 23/2/9838

مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص اراضي و طرحهاي موضوع اين ماده نيز مجري و  1/4/9836و مراتع كشور مصوب 

 اظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع كشور( قانون حف8ضرورت(، طرحهاي موضوع ماده )نافذ مي باشد. همچنين )در صورت
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برداري رسيده و مشمول و اصلاحات بعدي آن كه تا قبل از تصويب اين قانون واگذار شده و به مرحلة بهره 9846مصوب سال 

 "مصاديق مذكور در اين ماده مي باشد، قابل انطباق با مفاد اين ماده خواهد بود.

 1ماده  -9تبصره  -8-9-4

« را پرداخت نمايدكارشناسي آنرا به وي تحويل داده و يا قيمتعين يا عوض زمين» عبارت (1( ماده)9تبصره )نهم  در سطر -

پذير نباشد و در صورت رضايت مالك، در صورت امكان عين زمين را به وي تحويل داده و يا اگر امكان» حذف و عبارت

 جايگزين گرديد.« عوض زمين و يا قيمت كارشناسي آن را پرداخت نمايد.

تواننهد ظهرف   رسيدگي نشده باشد مي يصلاح اداري و قضائنفع كه قبلاً به اعتراض آنان در مراجع ذياشخاص ذي -9تبصره "
الاجراء شدن اين قانون نسبت به اجراء مقررات اعتهراض و آن را در دبيرخانهة هيهأت موضهوع مهاده      مدت يك سال پس از لازم

برداري از جنگلهها و مراتهع مصهوب    ( قانون حفاظت و بهره56ف اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده )واحده قانون تعيين تكلي
نفع، حكم قانوني مبني بر احراز شهرستان مربوطه ثبت نمايند و پس از انقضاء مهلت مذكور در اين ماده، چنانچه ذي 21/6/9865

منظور در مركهز ازسهوي رئهيس قهوة قضهائيه تعيهين و ايجهاد         اي كه بدينمالكيت قطعي و نهايي خود )در شعب رسيدگي ويژه
را پرداخت كارشناسي آنرا به وي تحويل داده و يا قيمتمكلف است عين يا عوض زمينشود( را دريافت نموده باشد، دولت مي

 " نمايد.

  1ماده  -2تبصره  -8-9-5

بلاغ اين قانون به بعد شروع به تشكيل پرونده درخواست اراضي متقاضياني كه از تاريخ ا» ( جمله1( ماده)2در سطر دوم تبصره ) -

 گرديد.« متقاضيان»جايگزين عبارت« نمايندمي

متقاضيان ممنوع بوده و ، دولتي و موات به يبا تصويب اين قانون، انتقال قطعي مالكيت دولت در واگذاري اراضي ملّ -2تبصره "

كامل طرح و  يت اعياني احداثي پيش بيني شده در طرح مصوب و پس از اجراءگردد لكن صدور سند مالكقوانين مغاير لغو مي

برداري از جنگلها و مراتع كشور مصوب ( اصلاحي قانون حفاظت و بهره88تأييد هيأت نظارت مندرج در قانون اصلاح ماده )

ت اجاره، حق بهره برداري و يا مجمع تشخيص مصلحت نظام، بلامانع بوده و بهره برداري از اراضي مذكور به صور 1/4/9836

 ".حق انتفاع و در قالب طرح مصوب، مجاز مي باشد

 91ماده  -8-9-6

 ( به شرح ذيل اصلاح شد:93ماده) -

بانكها و مؤسسات مالي و اعتباري مكلفند در اعطاء تسهيلات بانكي به طرحهاي كشاورزي و منابع طبيعي اسناد مشاعي  -93ماده 

زارعين و اشخاص را به نسبت سهم مشاع از قيمت روز كل مشاع ارزيابي و قراردادهاي اجاره و يا  مالكين و نسقهاي زراعي

برداري و يا حق انتفاع از اراضي مليّ و دولتي و سند مالكيت اعياني احداثي را به عنوان وثيقه و تضمين براي اعطاء تسهيلات بهره

بانكها و مؤسسات مذكور نسبت به تنظيم سند رهن براين اساس اقدام نمايند. بپذيرند. دفاتر اسناد رسمي موظفند بنابه درخواست 

 اي، تحقق اين امر را تضمين نمايد.گذاري و ساير ابزارهاي بيمهدولت مكلف است از طريق تشويق بيمه سرمايه



17 
 

ي و منابع طبيعي، اسناد بانكها و مؤسسات مالي و اعتباري مكلفند در اعطاء تسهيلات بانكي به طرحهاي كشاورز -11ماده "

برداري ويا حق انتفاع از اراضي ملي و دولتي و سند مالكيت اعياني مالكيت مشاعي و نسقي اشخاص و قراردادهاي اجاره و يا بهره

گذاري و ساير ابزارهاي احداثي را به عنوان وثيقه براي اعطاء تسهيلات بپذيرند. دولت مكلف است از طريق تشويق بيمه سرمايه

 "اي، تحقق اين امر را تضمين نمايد.يمهب

  94ماده  -بند ج -8-9-7

 گرديد. «لگومها»جايگزين كلمه « بقولات )لگومها(»( عبارت 94) در بند)ج( ماده -

هاي سيلويي، جو و ذرت به ميزان سه و يهك  لگومها، علوفهميزان خوراک توليدي از منابع زراعي شامل انواع  -14ماده  -جبند 

 ( ميليون تن در سال افزايش يابد.5/3به ميزان نيم ) ( ميليون تن افزايش و برداشت علوفه مجاز از مراتع كشور9/8دهم )

  84ماده  -8-9-3

 حذف شد.« با»( كلمه 91در سطر اول ماده ) -

ي و همچنهين  بانكههاي غيردولتهي و مؤسسهات مهالي و اعتبهاري خصوصه       با منظور افزايش توليد و ايجاد اشتغالبه -19ماده "

تخصصهي ومحصهولي( مجازنهد     -ملهي  -اسهتاني  -شهرستاني -كشاورزي )بخشيصندوقهاي غيردولتي حمايت از توسعه بخش
اي، دامپروري، شيلاتي، توليد قارچ، گياهان دارويي، صنايع تبديلي هاي گلخانهها، مجتمعها از قبيل احداث گلخانهبرخي از پروژه

قيقاتي خصوصي را پس از اخذ مجوزهاي لازم از وزارت جهادكشاورزي و يا سازمانهاي تابعهه  و تكميلي كشاورزي و مراكز تح
با استفاده از منابع داخلي خود و همچنين درصورت نياز، حساب ذخيره ارزي )براي مصارف ارزي بر اسهاس ارقهام منهدرج در    

بهه  « اجهاره بهه شهرط تمليهك اعيهاني     »و يا « شده فروش به قيمت تمام»هاي سنواتي( اجراء نموده و به يكي از روشهاي بودجه
 "التحصيلان بيكار بخش كشاورزي واگذار نمايند.متقاضيان با اولويت فارغ

 

 نظر شوراي نگهبان  -8-2

 «با توجه به اصلاحات بعمل آمده مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.» 

 

 هاپيوست -4

 وراي نگهبان و اصلاحات آن از سوي مجلس شوراي اسلامي.هاي اعلامي شجدول تطبيقي مغايرت -1

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. -2

 مجلس شوراي اسلامي 22/2/1331وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب متن طرح افزايش بهره -3

ب وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوشوراي نگهبان در خصوص طرح افزايش بهره 12/3/1331نظر مورخ  -4

 مجلس شوراي اسلامي 22/2/1331

 مجلس شوراي اسلامي 23/4/1331وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب متن اصلاحيه طرح افزايش بهره -5

 وري بخش كشاورزي و منابعيش بهرهشوراي نگهبان در خصوص اصلاحيه طرح افزا 66/65/1331نظر مورخ  -6
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