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 لی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامینظرات استدلا     
 

)1( 

) قانون مدیریت خدمات 103طرح استفساریه تبصره بند (الف) ماده (
 کشوري

 ي مصوبهدرباره
بنـا بـه    ») قانون مدیریت خـدمات کشـوري  103طرح استفساریه تبصره بند (الف) ماده («

 به عنـوان طـرح   2/7/1398در تاریخ  ،مجلس شوراي اسلامی ) نفر از نمایندگان33(پیشنهاد 
در د. ش ـ تقـدیم ي مجلـس  اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی بـه هیئـت رئیسـه    عادي
 مـدرك  داراي ایثـارگران  مستحضـرید  که گونههمان«آمده است:  این طرحي توجیهی مقدمه

 اداري امور سازمان ها،دانشگاه که( کارشناسی معادل یا و دانشگاهی مدرك از اعم کارشناسی
 یـا  و مـذکور  سازمان از مجوز خذا با که ییاجرا هايدستگاه دیگر نیز و کشور استخدامی و

 مـدرك  آن التحصـیلان فـارغ  بـه  و اجـرا  را ربـط يذ یآموزش ـ هايدوره قانونی مراجع دیگر
 بـالاتر  تحصـیلی  مقطـع  یـک  از برخـورداري  ضـمن  تـاکنون ) انـد کرده ارائه معادل تحصیلی

 مطـابق  کشوري خدمات مدیریت قانون) 103) ماده (1( بند ذیل تبصره استناد به توانستندمی
 حاضـر  حـال  در امـا  باشـند؛  داشته اشتغال سال پنج و یس تا صلاحذي مراجع مشورتی نظر

 از یو اسـتخدام  اداري امـور  سازمان نظر اساس بر معادل، کارشناسی مدرك داراي ایثارگران
 تقاضـاي  مـذکور،  مـدارك  بـودن  یکسان لیبه دل. اندشده منع سال پنج و یس تا خدمت ادامه

 تبصره در بالاتر و ارشد کارشناسی دانشگاهی تحصیلی مدرك آیا که شرح این به استفساریه
 .»شودمی تقدیم اسلامی شوراي مجلس به شود،می شامل نیز را معادل مدرك نظر مورد

اصـلی  به عنوان کمیسـیون  اجتماعی  ونیکمسجهت بحث و بررسی بیشتر به  طرح مذکور
بـه   آن را ، مفاد25/9/1398ي مورخ این کمیسیون با بررسی طرح مذکور در جلسه. ارجاع شد

را  طرحمفاد این  ،15/2/1399یخ در تارنیز مجلس شوراي اسلامی تصویب رساند. در نهایت 
مراحل قانونی مقرّر  طیبراي  16/2/1399خ مور 5343/657 ي شمارهتصویب و طی نامه ناًیع

بررسی این مصـوبه   ،شوراي نگهباند. ) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال کر94در اصل (
و آن را مغایر با موازین شـرع و قـانون   خود قرار داد  24/2/1399ي مورخ دستور جلسه دررا 

 17353/102/99ي شـماره  نامـه  طـی  نظر خود در ایـن خصـوص را  اساسی تشخیص نداد و 
 .اسلامی اعلام کرد به مجلس شوراي 27/2/1399 مورخ



                                

 
 

 ) قانون مدیریت خدمات کشوري103طرح استفساریه تبصره بند (الف) ماده (
 

)2( 

طرح استفساریه تبصره نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 ») قانون مدیریت خدمات کشوري103بند (الف) ماده (

 
 موضوع استفساریه:

قانون ) 103( ماده» الف«در تبصره بند  »مدرك کارشناسی«آیا عبارت 
مدرك  1)24/11/1395 الحاقی مصوب( مدیریت خدمات کشوري

 گیرد؟کارشناسی معادل را نیز در بر می
 پاسخ:
) 103( ماده» الف«در تبصره بند  »مدرك کارشناسی«عبارت بلی. 

قانون مدیریت خدمات کشوري شامل مدرك کارشناسی معادل که ارزش 
 .شودرد نیز میاستخدامی دا

 دیدگاه مغایرت 
، شـرایط بازنشسـتگی   ) قانون مدیریت خـدمات کشـوري  103ه (ماد )الف(بند  موجب به

مشمولان این قانون تعیین شده است و بـراي کارکنـانِ مشـاغل تخصصـی کـه داراي مـدرك       
پنج سال سـن بـه عنـوان شـرط لازم      و میزان سی ،دانشگاهی کارشناسی ارشد و بالاتر هستند

، بـراي  همـین بنـد  الحـاقی   يدر تبصرهگذار قانونشده است. اما  جهت بازنشستگی مشخص
که بـه موجـب قـوانین و مقـررات مربـوط از امتیـاز یـک مقطـع تحصـیلی بـالاتر           ایثارگرانی 
پـنج سـال    و امکانی را قائل شده است که با دارا بودن مدرك کارشناسی، تا سی ،برخوردارند

                                                                                                                                                     
کمیسیون مشترك رسیدگی به لایحه مـدیریت   8/7/1387مصوب  قانون مدیریت خدمات کشوري) 103ماده ( .1

 توانـد یم ـی با داشـتن یکـی از شـرایط زیـر     یدستگاه اجرا -103ماده «مجلس شوراي اسلامی: خدمات کشوري 
 :کارمند خود را بازنشسته نماید

سـال بـراي مشـاغل تخصصـی بـا       پـنج  و یسالف) حداقل سی سال سابقه خدمت براي مشاغل غیرتخصصی و 
 .سال 30اهی کارشناسی ارشد و بالاتر با درخواست کارمند براي سنوات بالاتر از تحصیلات دانشگ

اـلاتر           -)24/11/1395تبصره (الحاقی  یـلی ب ایثارگرانی که به موجـب قـوانین و مقـررات مربـوط از امتیـاز یـک مقطـع تحص
 .سال خدمت نمایند پنج و یستا توانند باشند و میبرخوردارند نیز با داشتن مدرك کارشناسی، مشمول حکم این ماده می

 »ب) ...



 

 

  

 لی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامینظرات استدلا     
 

)3( 

بـه   ،)103مـاده (  )الـف (با توجه بـه اینکـه در بنـد    حال خدمت داشته باشند.  يادامه ياجازه
منظـور از   ،ذکر شـده اسـت  » تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشد و بالاتر«صراحت عبارت 

 ـ(بنـد   ي الحـاقی در تبصره» مدرك کارشناسی«عبارت  کارشناسـی  مـدرك   قاعـدتاً نیـز   ف)ال
عبـارت   نیبنـابرا گیـرد.  در بـر نمـی  را ارشناسـی  ک معـادل هاي ركمداست و بوده دانشگاهی 

است » مدرك معادل کارشناسی«منصرف از داراي ابهام یا اجمال نیست و » مدرك کارشناسی«
مـدرك کارشناسـی   «این مصوبه مفهوم مدرك کارشناسـی را بـه   و مجلس شوراي اسلامی در 

تفسـیري   يقـانون اساسـی و نظریـه    )73(توسعه داده است و از این جنبه مغایر اصل  »معادل
 در رابطه با این اصل است. 1شوراي نگهبان

 مغایرتعدم دیدگاه  
به صـورت  » مدرك کارشناسی« ،)103ماده ( )الف(بند  يبا توجه به اینکه در تبصره الف)

مـدرك  «و » دانشـگاهی  کارشناسیمدرك «بنا به تفسیر لفظی  اطلاق آن ،مطلق ذکر شده است
) بـا  103مـاده (  )الـف (موضوع تبصره بند  اساساًگیرد. در واقع را در بر می »معادلکارشناسی 

اي تواند قرینـه نمی )الف(عبارت مدرك دانشگاهی در بند اصل بند مذکور تفاوت دارد و ذکر 
 شود.دانشگاهی این که عبارت مدرك دانشگاهی در تبصره نیز تنها شامل مدرك  باشد براي

 1377. در سـال  قانونی بوده اسـت  کاملاًمعادل داراي اعتبار  كمدار ،1377تا قبل از سال  ب)
صـدور   2،ي عـالی انقـلاب فرهنگـی   شورا 3/9/1377مورخ  432جلسۀ  يهمصوبموجب  بهو 

با توجه به اینکه تـا   نیبنابرا شود.ها و مراکز آموزش عالی ممنوع میمدرك معادل در دانشگاه
اسـتخدامی  برخـی آثـار   داراي اعتبار قـانونی بـوده اسـت و     ،دلمدرك معا ،1377قبل از سال 

شـده  نیـز مترتـب مـی   » مدرك کارشناسی معـادل «بر  »دانشگاهی کارشناسیمدرك «مترتب بر 
                                                                                                                                                     

مقصود از تفسیر، بیان مراد مقـنّن   -1«شوراي نگهبان:  10/3/1376 مورخ 583/21/76شماره تفسیري  ينظریه .1
 »... -2 .شودینمبنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردي که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر، تلقی  ؛است

 :مقرر گردید...  پیرو«: ي عالی انقلاب فرهنگیشورا 3/9/1377مورخ  432 هجلس يهمصوب .2
در مواردي باعث توقف صدور مـدرك معـادل گردیـده و در برخـی      -فوق را که  يهايریگجهت یعال يشورا

و از این پس اعطاي مـدرك معـادل    دینمایم دییتأ -موارد نیز در آینده نزدیک منجر به این توقف خواهد گشت
 ».باشدیمآموزش عالی ممنوع  مؤسساتو  هادانشگاهتوسط 



                                

 
 

 ) قانون مدیریت خدمات کشوري103طرح استفساریه تبصره بند (الف) ماده (
 

)4( 

در رابطه با مدارکی که تـا قبـل   مذکور در تبصره، » مدرك کارشناسی«لذا اطلاق عبارت  ،است
ابهام بوده و مجلـس اقـدام بـه     واجد از مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی صادر شده است

 یرتیمغاي قانون نیست و مصداق توسعهاین استفساریه  ،به همین جهت .تفسیر آن کرده است
 ندارد. این خصوصشوراي نگهبان در تفسیري  ي) قانون اساسی و نظریه73با اصل (

 نظر نهایی شوراي نگهبان 
) 103استفساریه تبصره بند (الف) ماده (طرح ي مجلس شوراي اسلامی در خصوص صوبهم

 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.قانون مدیریت خدمات کشوري
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