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های پزشکی قانونی کشور و العاده خاص کارمندان سازمانتسرّی فوققانون 

ها انتقال خون ایران به کارمندان سازمان دامپزشکی کشور و سازمان زندان

 تأمینی و تربیتی کشور و اقدامات

 12/1/1721مصوب 

 مقدمه 
 ايران خون انتقال و کشور قانونی پزشكی هايسازمان کارمندان خاص العادهفوق تسري»طرح 

را « کشور تربيتی و تأمينی اقدامات و هازندان سازمان و کشور دامپزشكی سازمان کارکنان به
 کارمندان خاص العادهقانون فوق طرح تسري»ن اي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی با عنواعده

به مجلس « کشور دامپزشكی کارمندان به ايران خون انتقال و کشور قانونی پزشكی هايسازمان
ي اين طرح به صورت زير تبيين شده ي توجيهی اين طرح، ضرورت ارائهدر مقدمه .تقديم کردند

اط و تماس با دام و طيور که دائم در ابتلاء با نظر به سختی کار در سازمان دامپزشكی و ارتب» :است
باشند از يک طرف و از سوي ديگر سرکشی و تردد در ها میهاي مشترك حيوانی با انسانبيماري

خارج از شهرها و مناطق غيربرخوردار محل نگهداري و پرورش دام و طيور و محروميت از 
منظور حفظ و نگهداري نيروهاي اين  نمايد بهتسهيلات شهري و آلودگی محيط کار ايجاب می

لذا اين طرح با تقاضاي يک فوريت  .هاي مشابه برخوردار باشندسازمان از مزاياي خاص سازمان
 « .شود تا در مسير مراحل تصويب قرار گيردتقديم می

ي علنی مجلس شوراي اسلامی به تصويب نرسيد و براي يک فوريت اين طرح، در جلسه
به کميسيون اجتماعی به عنوان کميسيون اصلی  8/8/۹۳۱3دي در تاريخ بررسی به صورت عا

کميسيون مزبور پس از بحث و بررسی مفاد طرح پيشنهادي، نهايتاً آن را در جلسه  .ارجاع شد
 پزشكی هايسازمان کارمندان خاص العادهفوق طرح تسري»با اصلاح عنوان طرح به  79/8/۹۳۱3

 اقدامات و هازندان سازمان و کشور دامپزشكی سازمان کارکنان به اناير خون انتقال و کشور قانونی
و همچنين اصلاحاتی در مواد طرح به تصويب رساند و گزارش آن را به « کشور تربيتی و تأمينی

ي مزبور را با ، مصوبه72/۹/۹۳۱۹مجلس نيز در تاريخ  .مجلس شوراي اسلامی تقديم کرد
ي شماره قانون اساسی، طی نامه ۱8قانونی مقرر در اصل اصلاحاتی تصويب و براي طی مراحل 

ي شوراي نگهبان پس از بررسی مصوبه .به شوراي نگهبان ارسال کرد 7/7/۹۳۱۹مورخ  ۳2۳5/585
قانون اساسی،  25خود، با اعلام مغايرت مفاد اين مصوبه با اصل  5/7/۹۳۱۹مزبور در جلسه مورخ 
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کميسيون  .به مجلس اعلام کرد 5/7/۹۳۱۹ مورخ 85858/۳3/۱۹ ي شمارهنظر خود را طی نامه
اصلاحات لازم را  ۹2/7/۹۳۱۹اجتماعی مجلس براي رفع ايراد شوراي نگهبان با تشكيل جلسه در 

به تصويب نمايندگان رسيد و  ۹۱/7/۹۳۱۹در مصوبه انجام داد که در جلسه علنی مجلس مورخ 
پس از  .به شوراي نگهبان ارسال شد 7۳/7/۹۳۱۹مورخ  25۳2/585ي شماره مفاد آن طی نامه

پس از بررسی مصوبه، نظر خود  72/7/۹۳۱۹وصول مصوبه به شوراي نگهبان، اين شورا در جلسه 
 8525۹/۳3/۱۹ ي شمارهمبنی بر مغايرت نداشتن آن با موازين شرع و قانون اساسی را طی نامه

 .به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد 72/7/۹۳۱۹ مورخ

******* 

 (مرحله نخست) 23/1/1931 :مصوبه مجلس شوراي اسلامي اريخت
 1/2/1931 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون فوق العاده »العاده خاص موضوع از تاريخ تصويب اين قانون، فوق -واحدهماده 
هاي پزشکي قانوني کشور و انتقال خون ايران مصوب خاص کارمندان سازمان

سازمان دامپزشکي کشور مطابق جدول قانون مذکور و کارمندان به کارمندان « 1/2/1931
 .يابدها و اقدامات تأميني و تربيتي کشور مطابق جدول ذيل تسري ميسازمان زندان

العاده خاص موضوع اين قانون به کارمندان اعتبار مورد نياز جهت پرداخت فوق -تبصره
( قانون سازمان دامپزشکي کشور 11سازمان دامپزشکي کشور از محل رديف درآمدي ماده )

ها و اقدامات تأميني و تربيتي کشور براي و به کارمندان سازمان زندان 21/9/1911مصوب 
ها و با استفاده از اختيارات و مجوزهاي قانوني خود، با جوييسال جاري از محل صرفه

ن پس از واريز به گيري از منابع حاصله از فروش اموال و املاک مازاد بر نياز سازمابهره
 .شودبيني ميهاي سنواتي پيشحساب خزانه، تأمين و پس از آن در بودجه

 دیدگاه مغایرت
ها و اقدامات تأمينی و تربيتی العاده خاص را براي کارمندان سازمان زندانماده واحده، فوق

از آنجا که  .کشور برقرار نموده است که اين امر به معناي ايجاد هزينه جديد براي دولت است
قانون  25مصوبه مذکور، در قالب طرح از سوي نمايندگان مجلس ارائه شده است، طبق اصل 

در تبصره اين ماده واحده،  .هاي ناشی از اجراي آن معلوم شوداساسی بايد محل تأمين اعتبارِ هزينه
براي جبران اين « انها و منابع حاصله از فروش اموال و املاك مازاد بر نياز سازمجويیمحل صرفه»

جويی لزوماً قابل تحقق نيست و ها معرفی شده است، ولی با توجه به اينكه اولاً صرفههزينه
هاي ناشی از اجراي اين مصوبه لحاظ نمود و ثانياً توان آن را محلی براي جبران افزايش هزينهنمی
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بار قابل تحقق است و ا براي يکمنابع حاصل از فروش اموال و املاك مازاد بر نياز سازمان نيز تنه
توان به عنوان يک منبع دائمی آن را محسوب کرد، لذا اين مصوبه در خصوص سازمان نمی

اما در خصوص  .قانون اساسی است 25ها و اقدامات تأمينی و تربيتی کشور مغاير با اصل زندان
محل تعيين شده براي تأمين  العاده خاص کارمندان سازمان دامپزشكی کشور، با عنايت به اينكهفوق

العاده خاصِ کارمندان اين سازمان، رديف درآمدي دائمی است، اشكال مزبور ي اجراي فوقهزينه
 .براي اين سازمان وجود ندارد

 ی نگهبانشورا نظر
چون به افزايش هزينه  ،ها و اقدامات تأمينی و تربيتی کشورنمصوبه در خصوص سازمان زندا

 .قانون اساسی شناخته شد 25انجامد و طريق جبران آن معلوم نگرديده، مغاير اصل می عمومی

******* 

 )مرحله دوم( 13/2/1931 :مصوبه مجلس شوراي اسلامي تاريخ
 23/2/1931 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

العاده قانون فوق»العاده خاص موضوع از تاريخ تصويب اين قانون فوق -ماده واحده
هاي پزشکي قانوني کشور و انتقال خون ايران مصوب ص کارمندان سازمانخا
به کارمندان سازمان دامپزشکي کشور مطابق جدول قانون مذکور و کارمندان « 1/2/1931

 .يابدها و اقدامات تأميني و تربيتي کشور مطابق جدول ذيل تسري ميسازمان زندان
العاده خاص موضوع اين قانون به کارمندان اعتبار مورد نياز جهت پرداخت فوق -تبصره

( قانون سازمان دامپزشکي 11سازمان دامپزشکي کشور از محل رديف درآمدي ماده )
ها و اقدامات تأميني و تربيتي به کارمندان سازمان زندانو  21/9/1911کشور مصوب 

يل شوراي ( قانون تبد2( ماده )از محل درآمدهاي موضوع بند )هکشور براي سال جاري 
و  6/11/1961ها و اقدامات تأميني و تربيتي مصوب ها به سازمان زندانسرپرستي زندان

ها و با استفاده از اختيارات و مجوزهاي جوييصرفه و نيزآن  اجرايي نامه( آيين38ماده )
 گيري از منابع حاصله از فروش اموال و املاک مازاد بر نياز سازمانقانوني خود، با بهره

 .شودبيني ميهاي سنواتي پيشس از واريز به حساب خزانه تأمين و پس از آن در بودجهپ

 دیدگاه مغایرت
 25مجلس شوراي اسلامی براي رفع ايراد سابق شورا مبنی بر مغايرت ماده واحده با اصل 

اي ( قانون تبديل شور7( ماده )بند )ه موضوع»قانون اساسی، محل درآمدي ديگري را تحت عنوان 
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العاده ي فوقبراي تأمين هزينه« ها و اقدامات تأمينی و تربيتیها به سازمان زندانسرپرستی زندان
اما از آنجا  .بينی کرده استها و اقدامات تأمينی و تربيتی کشور پيشخاص کارمندان سازمان زندان

ها و اقدامات مان زندانها به ساز( قانون تبديل شوراي سرپرستی زندان7( ماده )که موضوع بند )ه
ريزي جهت اشتغال زندانيان است که اين امر منجر به کسب تأمينی و تربيتی، مربوط به برنامه

هاي شود و يا اگر منجر به کسب درآمد شود، مقدار آن کفاف هزينهدرآمد براي اين سازمان نمی
ه تأمين نشده است و مغايرت دهد؛ لذا همچنان بار مالی اجراي اين مصوباجراي اين مصوبه را نمی

 .قانون اساسی پابرجا است 25اين مصوبه با اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت
ها به سازمان ( قانون تبديل شوراي سرپرستی زندان7( ماده )طبق درآمدهاي موضوع بند )ه

ی از نامه اجرايی آن، يك( آيين۱9و ماده ) 5/۹۹/۹۳58ها و اقدامات تأمينی و تربيتی مصوب زندان
ريزي جهت اشتغال زندانيان داوطلب کار با استفاده از امكانات سازمان برنامه»ها، وظايف سازمان زندان

« هاتلاش در جهت خودکفايی زندان ها، بخش خصوصی وها، تعاونیهاي دولتی، بانکو نيز سرمايه
التفاوت عرف و شود، مابهمیاز آنجا که به فرد زندانی کمتر از عرف جامعه، دستمزد پرداخت  .باشدمی

اين درآمدها، جزء درآمد عمومی دولت در  .شودمبلغ پرداختی، درآمدي براي سازمان محسوب می
که هزينه اجراي اين طرح کمتر از شود؛ در حالیميليارد تخمين زده می 23و حدود  بودجه منظور نشده

بينی شده اجراي اين مصوبه با اين درآمد پيش لذا بار مالی ناشی از هزينه .ميليارد است ۳3آن و حدود 
بينی شده اين نقطه قوت را نيز دارد که برخلاف علاوه بر اين، درآمد پيش .در مصوبه تأمين شده است

بينی شده براي سازمان پزشكی قانونی، ناشی از افزايش تعرفه نيست، بلكه ناشی از درآمد درآمد پيش
من آنكه نماينده دولت در کميسيون تخصصی مجلس نيز در ض .حاصل از اشتغال زندانيان است

بر اين اساس، ايراد سابق شورا در خصوص مغايرت  .خصوص اين محل درآمدي، مخالفتی نكرده است
 .برطرف شده و اين ماده مغايرتی با قانون اساسی ندارد 25مصوبه با اصل 

 ی نگهبانشورا نظر
 .دندارنون اساسی با موازين شرع و قا تیماده مزبور، مغاير

 شورای نگهباننظر نهایی 
هاي پزشکي العاده خاص کارمندان سازماندر خصوص طرح تسرّي فوق مجلس مصوبه

ها قانوني کشور و انتقال خون ايران به کارمندان سازمان دامپزشکي کشور و سازمان زندان
اير با موازين شرع و ، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغو اقدامات تأميني و تربيتي کشور

 .قانون اساسي شناخته نشد


