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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل بر اساس

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریدتجی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
، ییجزای، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه بربرسند. 

 یسلاما نیمواز اساسبر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مال
 اکمح گرید مقرراتو  نیقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد
 زینی اساسقانون  ریاست. تفس نگهبانی شورای فقها بر عهدهمر ا نیا صیتشخو  است

 است. قرارگرفتهی نگهبان شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
نظر  و قرارگرفتهی حقوقی و فقه یموردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
 یپژوهشكده شورا نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
 طالعهبامپژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاء ی آرانظری مباناستدلالات و 

 یسازادهیپیی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق
 هانآو با حفظ اصالت،  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم

یِ انمبانتشار  ناًیق. یندینمایمه ارائ کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی
ی نیتقنی نهادها و یعلمجامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرها

 واندتیم نیهمچنشده و  رگذاریتأثی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجراو 
  .ردیگرار ی مورد استفاده قحوزوی و دانشگاهی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به
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كصد ی ( و58)هشتاد و پنجم اصول در خصوص  یه مقام معظم رهبریاستفسار

 قانون اساسی (835) و هشتم یو س
 3/3/8338: هیاستفسارتاریخ 

 81/3/8338تاریخ بررسی در شورای نگهبان: 
مورخ  88131شماره  یهاشرح موضوع استفساریه: در پی نامه

دکتر محمود  82/2/8338مورخ  21452/8شماره  و 8/2/8338
رئیس جمهور وقت به ریاست هیئت عالی حل اختلاف و  ،نژادیاحمد

تنظیم روابط قوا که حاوی طرح مشكلات و تقاضای رفع آنها در 
ن در یق مصوبات دولت با قوانیس مجلس در تطبیار رئیخصوص اخت

بود، این هیئت، نظر خود  8یقانون اساس 835و  58اجرای ذیل اصول 
ر به یبه شرح ز 2/3/8338 مورخ 866شماره  نامة ینه را طیمن زیدر ا

 مقام معظم رهبری ارائه کرد:

                                                                                                                                   
. ستین یگرید به یواگذار و قابل است شخص به قائم یندگینما سمت: »یقانون اساس 58اصل  .8

تواند یم یدر موارد ضرور یول ،واگذار کند یهیئتا ی شخص را به یگذارار قانونیتواند اختینم مجلس
 ؛کند ضیخود تفو یداخل یهاونیسیکم به هفتاد و دوم اصل تیرا با رعا نیقواناز  یار وضع بعضیاخت
 بیصوشود و تیاجرا م یشیآزما صورت د بهینمایم نییتع مجلس که یدر مدت نیقوان نیا ،صورت نیدر ا
 اساسنامه یدائم بیوتواند تصیم یاسلام یشورا مجلس نیخواهد بود. همچن آنها با مجلس یینها

 یهاونیسیکم به هفتاد و دوم اصل تیرا با رعا دولت به ا وابستهی یدولت ها، مؤسساتها، شرکتسازمان
با  دینبا دولت مصوبات، صورت نیدر ا ؛بدهد دولت آنها را به بیتصو ا اجازهیربط واگذار کند و یذ

 بیرتت امر به نیا صیباشد. تشخ داشته رتیمغا یاساس ا قانونیو  کشور یرسم مذهب و احكام اصول
و  نید مخالف قوانینبا دولت ، مصوباتنیبر ا . علاوهاست نگهبان یبا شورا نود و ششم مذکور در اصل

 ند ضمیبا ،مزبور نیآنها با قوان رتیمغا عدم و اعلام یمنظور بررس کشور باشد و به یعموم مقررات
 «برسد. یاسلام یشورا مجلس سیرئ اطلاع اجرا به یبرا ابلاغ
 ییاجرا یهانامهنییآ نیمأمور تدو یریا وزی رانیوز هیئت که یبر موارد علاوه: »یقانون اساس 835اصل 

 میو تنظ نیقوان یرااج نیو تأم یادار فیوظا انجام یدارد برا حق رانیوز هیئتود، شیم نیقوان
 شیخو فیز در حدود وظاین رانیاز وز کیبپردازد. هر  نامهنییو آ نامهبیوضع تصو به یادار یهاسازمان

 با متن دینبا مقررات نیمفاد ا یول ،را دارد و صدور بخشنامه نامهنییوضع آ حق رانیوز هیئت و مصوبات
 خود را به فیوظا از امور مربوط به یبرخ بیتواند تصویم شد. دولتبا مخالف نیقوان و روح

از  پس نیقوان ها در محدودهونیسیکم نیا د. مصوباتیر واگذار نمایاز چند وز متشكل یهاونیسیکم
مذکور  یهاونیسیکم و مصوبات دولت یهانامهنییها و آنامهبی. تصوالاجرا استجمهور لازم سید رئییتأ

آنها  هک یرسد تا در صورتیم یاسلام یشورا مجلس سیرئ اطلاع اجرا به یبرا ابلاغ ، ضمناصل نیدر ا
 «بفرستد. رانیوز هیئت دنظر بهیتجد یبرا لیبا ذکر دل ،ابدیب نیقوان را بر خلاف
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 یرهبر معظم انقلاب اسلام»
 یالعالمدظله یاالله خامنهتیحضرت آ

در  یاسلام یس مجلس شورایارات رئیاخت یموضوع ارجاع
مورخ  88131)نامه شماره  یقانون اساس 835و  58ل اصول یذ یاجرا

مورخ  21452/8نامه شماره  بهمحترم منضم رئیس جمهور  8/2/8833
 یمورد بررس یهیئت عال 83/2/8338در جلسه مورخ  8(82/2/8338

 :گرددیل اعلام میجه حاصله به شرح ذیقرار گرفت. نت
 یس محترم مجلس شورایالغاء اثر مصوبات دولت توسط رئ»
ز یرم نحتجمهور م سین مصوب مجلس است. رئیبر قوان یمبتن یاسلام

را موجب  یدر قانون عاد یارین اختیچن ینیبشی، پیدر نامه ارجاع
ارات یق اختییادشده و تضیس مجلس در اصول یارات رئیتوسعه اخت

ن یها در ایاند. از آنجا که عمده اختلافات و ناهماهنگدولت دانسته
ه شود و با توجیادشده مربوط مینه به اختلاف برداشت از اصول یزم

بر  881( اصل 1بند ) یابلاغ شده اجرا یهاد بند نخست راهبردیکبه تأ
م ینظحل اختلاف و ت یبرا یر قانون اساسیمانند تفس ییهااستفاده از راه

در  یقانون اساس 835و  58نگهبان از اصول  یر شورایروابط قوا، تفس
ار الغاء اثر مصوبات دولت را به یاخت ،ا اصول مذکورین مورد که آیا

 گشا خواهد بود.ر، راهیا خیکند یمجلس اعطا مس یرئ
 قفو اصول از برداشت خصوص در یعال ئتیچنانچه اعلام نظر ه

باشد، متعاقباً اعلام نظر  ینظر رهبر معظم انقلاب اسلام مورد زین
 «.خواهد شد

م یدتق یرخانه هیئت عالیدب یلیگزارش تفص ،ن نامهیبه همراه ا
«.گرددیم

ای خطاب به دبیر قام معظم رهبری در نامهریاست محترم دفتر م

                                                                                                                                   
س یرئ یبرا قانون اساسی 835و  58ذیل اصول ار حاصل از یاختدر خصوص دولت وقت، است  ی. گفتن8

دانست که دنظر در مصوبه توسط دولت را بدین معنا میی، تجدنیق مصوبات دولت با قوانیمجلس در تطب
های تجدیدنظر که الزامی به تغییر حكم دادگاه بدوی ندارند، دولت نیز الزامی به اصلاح و همچون دادگاه

را در نوبتی دیگر، از جهت مخالفت با قوانین، مورد بررسی  تغییر در مصوبه خود نداشته و صرفاً مصوبه
ل ار حاصیاخت یرا به بهانه یس مجلس، شأن باطل اعلام کردن مصوبات دولتین رو، رئیاز ا دهد.قرار می

  ندارد. یقانون اساس 835و  58ل اصول یاز ذ
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شورای نگهبان به شرح زیر، ضمن اشاره به فرایند مذکور، نظر مقام 
 یریق ارائه نظر تفسین مشكل از طریدر خصوص حل ا یمعظم رهبر

نگهبان  یرا به اطلاع شورا 835و  58نگهبان نسبت به اصول  یشورا
 رساندند:

 برکاتهدامت یةالله جنتیحضرت آ»
 نگهبان یر محترم شورایدب

 حل یس محترم هیئت عالیرئ 2/3/8338مورخ  866 شـماره نامه
 یبا موضوع ارجاع گانه در ارتباطسه یم روابط قوایاختلاف و تنظ

و  58ل اصول یذ یدر اجرا یاسلام یس مجلس شورایارات رئیاخت
 یجه حاصله به استحضار مقام معظم رهبریو نت یقانون اساس 835
 :د، مرقوم فرمودندیرس یالعاللهمدظ
 برکاتهنگهبان دامت یر محترم شورایدب یجنت یناب آقاجالله تیآ»

سته است آن یحل اختلاف، شا یطبق نظر صائب هیئت عال
ربط قانون یخود را در مورد اصول ذ یریمحترم نظر تفس یشورا
الله كم و رحمةیعل د. والسلامیله، اعلام نمائن مسیدر ا یاساس

2/3/8338» 
له و سوابق مربوط، مراتب دستخط مبارك معظمٌ ریتصوضمن ارسال 

 8.«گرددیفاد میجه، ایو اعلام نت یاقدام مقتض یبرا
ان، نگهب یبه شورا یس دفتر مقام معظم رهبریرئ یبا وصول نامه

 81/3/8338ر اصول مزبور در دستور جلسه مورخ یتفس یبررس
ن یر انگهبان د یشورا یریتفس یهینگهبان قرار گرفت و نظر یشورا

 خصوص صادر شد.
  

                                                                                                                                   
 نگهبان. یر شورایاب به دبخط ،رئیس دفتر مقام معظم رهبری3/3/8348خ ی/م تار8-2856شماره نامه  .8
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 سیکه توسط رئاست  یاو اصلاح مصوبه دنظریدولت مكلف به تجد دیدگاه نخست:

مصوبه مزبور اعلام شده است و در صورت عدم اصلاح،  نیخلاف قوان مجلس،

 .است الاثریملغ
ت اس یت دولتقانون اساسی در مقام سلب اعتبار از مصوبا 835و  58ذیل اصول  -

ع به عنوان مرجرئیس مجلس  که بر خلاف قوانین وضع شده باشند. بر این اساس اگر
ای را خلاف قوانین تشخیص دهد، در صورت عدم تجدیدنظر و تشخیص، مصوبه

. شوداصلاح آن توسط دولت، این مصوبه اعتبار خود را از دست داده و باطل اعلام می
مصوبه قبلی خود، به معنای تجدیدنظرِ مذکور در اصل  اصرار دولت بر به عبارت دیگر،

 نیست و در صورت عدم اصلاح، مصوبه دولت، فاقد اعتبار قانونی است. 835
است. در رأس این  یبندکشور دارای طبقه یالاجرا، مقررات لازمیاز لحاظ حقوق -

و  مجلسمصوب  ین عادیتر، قوانو در طبقات پایین ردوجود دا یطبقات، قانون اساس
دی بند. از جمله آثار این طبقهنمصوب دولت قرار دار یهاها و بخشنامهنامهنییسپس آ

 تصورو در مافوق خود مغایر باشد  یاین است که هیچ یک از مقررات نباید با طبقه
اعتبار است و در عالم واقع، ثبوتاً و به خودی ارزش و بیبی مادون، یرت، مقررهیمغا

ع، ، در عالم واقیکند. لكن از نظر حقوقی و واقعیات حكومتیدا نمیپ ینخود، ارزش قانو
طلان اثبات و اظهار ب یبرا ی، استناد کرد و لاجرم، مرجعین موارد ثبوتیتوان به چنینم

ا ق مصوبات مجلس بیکه در مورد تطبطور شود. همانیم ینیبشیپ هاآن یاعتباریو ب
وبات دولت ق مصیشده است، نسبت به تطب ینیبشینگهبان پ ی، نهاد شورایقانون اساس

که  است یوان عدالت اداریشده است؛ یكی، د ینیبشیبا قوانین عادی نیز دو مرجع پ
خواهد داشت و دیگری رئیس مجلس  یدگیت اشخاص، حق رسیتنها در صورت شكا

 .ت و ابتدائاً، بر مصوبات دولت نظارت مستمر داردیاست که بدون نیاز به طرح شكا
نظر رئیس مجلس نیز که مبتنی بر اعلام خلاف بودن مصوبه با قوانین است، کاشف از 

ملغی  اعتباری مصوبه است و بر این اساس، مفادی از مصوبه که خلاف قوانین باشد،بی
شود. به عبارتی، جایگاه رئیس مجلس در این خصوص، همچون جایگاه محسوب می

های تالی را نقض کرده و آنها را برای رسیدگی هدیوان عالی کشور است که آراء دادگا
  کند.مجدد ارسال می

دارد که یان میب ی( قانون اساس835( و )58اصول ) یقانون نحوه اجرا( 9تبصره ) -
اعلام کرد و دولت ظرف مهلت  نیبا قوان مغایررا  یدولت یا، مقررهس مجلسیاگر رئ
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خود مذکور، خودبه ید، مصوبهنكردنظر یش تجدیخو یدر مصوبهمقرر،  یقانون
 بدین است و یو حقوق یکاملاً فن یریتعب ین عبارت، دارایا «.شودیالأثر میملغ»

ا به الأثر شدن مصوبه ریکند، بلكه تنها ملغیرا لغو نم یزیس مجلس چیمعناست که رئ
د وانتینم یلات حكومتیکند؛ علت هم آن است که تشكیربط اعلام و ابلاغ میمراجع ذ

ا ، خود، بطلان مصوبات ریگذارد تا هر فرد و نهادبف یمصوبات خلاف قانون را بلاتكل
ر یابند. باحراز کند؛ لذا با اعلام رئیس مجلس، مردم و نهادها، از بطلان مصوبه اطلاع می

 و است یو امری ندارد، بلكه اعلام ییس مجلس، جنبه انشایو نظر رئ یاین اساس، رأ
نین . همچشودینم یه تلقیاستقلال قوه مجر یو نافه یر قوه مجرامور دن رو، دخالت یاز ا

قوا حاکم است که به موجب آن، در  یک نسبیدر ساختار حقوقی کشور ایران، تفك
یكدیگر دخالت و نظارت  امورتوانند در یدهد، قوا ماجازه  یکه قانون اساس یحدود

 ینامه که نوعبینامه و تصونیی، نگارش آینكه در قانون اساسیداشته باشند؛ کما ا
خاص مجلس است، به دولت  یفهیوظن لحاظ، یبدو  شودیمحسوب م یگذارقانون

 تواند به آن اعتراض کند.واگذار شده و مجلس نیز نمی
ئیس ر در صلاحیت ،قانون اساسیدر پیش از بازنگری  نظارت بر مصوبات دولت، -

تغییرات به وجود آمده در قوه مجریه و  که پس از بازنگری با توجه به 8بودجمهور 
، این مهم به رئیس مجلس رئیس جمهوردار شدن ریاست هیئت دولت توسط عهده

در رئیس جمهور  نظارت(، یش از بازنگری)پ 8385 یدر قانون اساسسپرده شده است. 
از ای همصوبس جمهور ین معنا که چنانچه رئی، بداستصوابی بود یاین خصوص نظارت

ن یبا ا. افتییمقابلیت اجرا ناساساً ، دادیص میتشخرا خلاف قانون ولت ئت دیه
ر جاری در امواند خواستهیکه مدلیل ن یابه تنها قانون اساسی،  کنندگانبازنگریوصف، 

 یضمن ابلاغ برا»مصوبات دولت اند که مقرر کرده ،جاد نشودیا و اختلال کشور وقفه
 ن لحاظ،یبد ز فرستاده شود.ین مجلس به رئیسن یانق با قوینظارت و تطب ی، برا«اجرا

با اصل سابق ندارد و  یچ تفاوتی، از حیث حد و مرز نظارت، هیقانون اساس 835اصل 
س جمهور اعطا شده بود )نظارت یبه رئ یش از بازنگریکه پ اختیاراتیلذا تمام 

 رئیس مجلس از آن برخوردار است. نیز  استصوابی(، در حال حاضر
                                                                                                                                   

ان به ریئت وزیب هیدولت پس از تصو یهانامهنییها و آنامهبیتصو»قانون اساسی سابق:  862اصل  .8
دنظر یدتج یل برایبا ذکر دل ،ابدین بیکه آنها را بر خلاف قوان یرسد و در صورتیس جمهور میاطلاع رئ

 «فرستد.یران میئت وزیبه ه
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شود که اجازه ارتكاب تخلف از آن برداشت طریقی وضع نمی ن اساسی، بهقانو -
شود. به عبارت دیگر در وضع قانون باید توجه داشت که از ارتكاب تخلفات، پیشگیری 
شود، نه اینكه قانون اجازه تخلف را بدهد و سپس پیگیری انجام شود. بر این اساس، 

مجلس،  سیدولت با قانون توسط رئ یصوبهرت میکه پس از اعلام مغاتوان پذیرفت نمی
اجرا  تیاشد و همچنان قابلالاثر نبد، مصوبه ملغیرمصوبه را اصلاح نكن یادولت اگر 

 اساًگر، اسید یاز سومتخلف شناخته شود.  نه،ین زمیدر ا و صرفاً دولت داشته باشد
انین وضع خلاف قو اتقانون اساسی به جهت جلوگیری از انجام اقدام 835و  58اصول 

ای خلاف قوانین در صورتی که مصوبه ن فلسفه،یابر اساس ن رو، یاز ا ؛ شده است
 باشد، لزوماً باید اصلاح شود.

که  میباشای در صورتی که قائل به اختیار دولت در اصلاح یا عدم اصلاح مصوبه -
و دلیلی برای تأکید دد گفت یباتوسط رئیس مجلس خلاف قوانین اعلام شده است، 

 . بهردنظارت رئیس مجلس در این خصوص وجود ندا نسبت بهاصل قانون اساسی 
اد خود، به معنای تعطیلی و لغو مف یعبارت دیگر مختار دانستن دولت در اصلاح مصوبه

 ل،وقانون اساسی است. این در حالی است که مفاد ذیل این اص 835و  58ذیل اصول 
ای گذاری شده است تا در صورتی که مصوبهبه جهت جلوگیری از ارتكاب تخلف، قانون

پیش از خلاف قوانین تصویب شد، از همان ابتدا از اجرای آن جلوگیری شود. 
هرگز چنین استنباطی در  شود نیز،از این اصول ارائه میراً یاخکه  یعیبدهای برداشت

دم ع دولت اختیارد یبگو یکساجرای این حق نظارت وجود نداشت که  یرویه و سابقه
 !د که توسط رئیس مجلس، خلاف قانون اعلام شده استرای را دااصلاح مصوبه

، اختیار 835 تمامی مفاد اصل را باید مدّ نظر قرار داد. در اصل در تفسیر یک اصل، -
مفاد »نامه و بخشنامه توسط دولت، مشروط به این امر دانسته شده است که تصویب آیین

. بر این اساس، علاوه بر حكم «باشد مخالف نیقوان و روح د با متنینبا مقررات نیا
وانین خلاف قرا  یدولت یارئیس مجلس مصوبه لزوم تجدیدنظر در مواردی که تكلیفیِ

در صورت  الاثر بودن این مقررات،اعلام کرده است )ذیل اصل(، حكم وضعیِ ملغی
 شود.یمخالفت با متن و روح قوانین نیز از این اصل برداشت م

های رئیس مجلس، تشخیص قانون اساسی یكی از کارویژه 835و  58طبق اصول  -
توان رئیس مجلس را نمی ن اساس،ی. بر اقانون بودن مصوبات دولت است خلافِ
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همچون یک نماینده عادی دانست که حق ابطال مصوبات دولت را نداشته باشد. در 
می، نماینده مجلس و رئیس مجلس شورای اسلا یسه شخصیت حقوق یقانون اساس
 علاوه ف شده است که برای رئیس مجلس شورای اسلامی،یمجلس تعر یمجلس برا

ر عضویت د، هایی نیز طراحی شده است. به عنوان مثالکارویژه بر وظایف نمایندگی،
(، عضویت در شورای بازنگری قانون اساسی )اصل 872عالی امنیت ملی )اصل شورای 

ر شورای تدارک انتخابات ریاست جمهوری در صورت فوت، عزل ( و عضویت د877
های رئیس مجلس است. اصول (، از جمله کارویژه838)اصل رئیس جمهور  و استعفای

 و در نظر گرفتهقانون اساسی نیز صلاحیت خاصی را برای رئیس مجلس  835و  58
ین خصوص نظر وی را در این خصوص حجت و ملاک قرار داده است. بنابراین در ا

توان نظر او را همچون یک نماینده عادی دانست. در دیوان عدالت اداری نیز یک نمی
و در  نندکیمرسیدگی  یهای دولتنامهها و آیینیا چند نفر قاضی به مصوبات و بخشنامه

نظر از د. صرفنکن، آنها را ابطال میص دهندیتشخخلاف قانون آنها را صورتی که 
بق کند، بلكه طمجلس نیز به تنهایی حق نظارت خود را اعمال نمی سیمباحث مزبور، رئ
 تیبا عضو یلاتیبا کمک تشك 8( قانون اساسی،835( و )58اصول ) یقانون نحوه اجرا

 6کند.های دیگر، بر این امر نظارت مین رشتهاحقوقدانان، قضات و متخصص
                                                                                                                                   

 یهاتیران در رابطه با مسئولیا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس835( و )58ل )واص یاجرا قانون نحوه .8
شنبه مورخ روز سه یماده واحده و دو تبصره در جلسه علنیک مشتمل بر  یاسلام یس مجلس شورایرئ

. پس از دینگهبان رس ید شوراییبه تأ 65/88/8325خ یب و در تاریتصو یاسلام یمجلس شورا 62/88/8325
( و 58ل )واص یالحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجرا طرح یاسلام یمجلس شورا ،5/86/8375 خیتاردر ، آن
ب یوتصرا  یاسلام یس مجلس شورایرئ یهاتیران در رابطه با مسئولیا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس835)

نیز بر اساس  38/8/8355تاریخ  . دردینگهبان رس ید شوراییبه تأ 4/86/8375خ یدر تارز ین مصوبه نیکرد که ا
ران در رابطه با یا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس835( و )58طرح اصلاح قانون نحوه اجراء اصول )»

ای به عنوان تبصره ، تبصره«آن یو اصلاحات بعد 8325مصوب  یاسلام یس مجلس شورایرئ یهاتیمسئول
 به تأیید شورای نگهبان رسیده است.  4/6/8355ریخ ز در تاین مصوبه نی( به این قانون اضافه شد که ا5)

ران در رابطه با یا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس835( و )58ل )واص یاجرا قانون نحوه( 8تبصره ) .2
رئیس مجلس شورای اسلامی به منظور بررسی  -8تبصره » :یاسلام یس مجلس شورایرئ یهاتیمسئول

ود تواند از وجمی های مربوطت وزیران و کمیسیونئهی هاینامهبتصوی و اعلام نظر مقدماتی نسبت به
نوان ع بدون ایجاد ردیف سازمانی( بههای مختلف حقوقی، مالی، اداری و غیره )در رشته کارشناسان خبره

ر جنبه ت مزبوهیئ د. نظرات و آراءکن تطبیق مصوبات دولت با قوانین استفاده ت بررسی وعضو هیئ
 «.ی با رئیس مجلس استیاتخاذ تصمیم نها مشورتی دارد و
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ائل ی مصالح، در مسهای مجلس است که با توجه به برختقنین اصولاً از صلاحیت -
به دولت واگذار شده است. هر چند ت به صورت محدود ین صلاحیاجزئی و غیر مهم، 

دولت در این خصوص دارای اختیاراتی است، ولی این اختیارات مطلق نبوده و مشروط 
به عدم مغایرت با قوانین است که قانون اساسی نیز یكی از مراجع تشخیص خلاف 

ولت را رئیس مجلس تعیین کرده است و تشخیص او را قانون نبودنِ مصوبات د
 الاتباع دانسته است.لازم

، به ویژه در مواردی که یهر عمل حقوق ین ضمانت اجرایاز منظر حقوقی، اول -
، یشود، بطلان آن عمل حقوقی است. در قانون اساسدار میارکان اصلی این عمل، خدشه

، موجب بطلان این مرجعخلاف نظرِ قانونی جاد شود، هر عملی بریا یهرگاه مرجع ناظر
محسوب در موضوع مورد نظارت آن عمل است و به عبارت دیگر، نظر ناظر، قاطع 

شود. بنابراین در صورتی که دولت مصوبه خود را اصلاح نكند، در واقع بر خلاف می
شود. این امر همچون تشخیص ناظر عمل کرده و بنابراین عمل او باطل محسوب می

رت شورای نگهبان بر مصوبات مجلس است که نظر شورا در این خصوص قاطع نظا
اثر ساختن مصوبات مجلس که خلاف شرع توان گفت شورا باید برای بیاست و نمی

 یا قانون اساسی است، به نهادی دیگر همچون دادگاه مراجعه کند.
ر یمغا یدولت در مصوبه دنظریتجد، به موضوع لزوم یقانون اساس 835در اصل  -
لزوم  یعنیآن  تیفیاست و البته به ک شده حیتصرس مجلس، یرئ یص داده شده از سویتشخ

 مجلس به عنوان مرجع تشخیص تعیین رئیسنشده است.  یاعدم اصلاح آن، اشاره ایاصلاح 
 وباتبودن مص نیقوان خلافِای است بر اینكه تشخیص اماره لزوم تجدیدنظر در این اصل،

س مجلس است. از آنجا که طبق این اصل، مصوبات دولت نباید خلاف قوانین با رئی دولت
ای را خلاف قوانین بداند، در واقع آن مصوبه مجلس مصوبه باشد، در صورتی که رئیس

 توان برای آن اثری قائل بود.، نمیاصلاح نشوداعتبار است و تا هنگامی که بی
بدین  ،«اجرا یبرا ابلاغ ضمن»رت به عبا یقانون اساس 835و  58اصول  حیتصر -

د و ونش مختل، هستندجهت بوده است که امور اجرایی کشور که نیازمند مصوبه دولت 
 شود. هرچند اشاره اصول مزبور به این عبارت،با اختلال و وقفه مواجه ناین امور انجام 

ا هستند، الاجرحاکی از آن است که این مصوبات، حتی اگر خلاف قانون باشند، لازم
ولی برای رئیس مجلس نیز صلاحیت تشخیص خلاف قوانین بودن این مصوبات قرار 
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به  مصوبات ، اعمال این صلاحیت از طریق ارسال835داده شده است. البته طبق اصل 
مجلس به معنای ابطال آن نیست،  دولت برای تجدیدنظر است و صرف اعلام رئیس

در مدت  اگر دولت و دندیدنظر به دولت ارسال شوباید برای تجاین مصوبات بلكه ابتدا 
معقولی، نسبت به تجدیدنظر و اصلاح مصوبه اقدام نكرد، در این صورت، این مصوبه، 

 نیاتوان در قانون عادی مشخص کرد که الاثر خواهد بود. مدت معقول را نیز میملغی
در ین مدت تعین یا 8شده است. مشخص 835و  58در قانون نحوه اجرای اصول مدت 

تخصیص قانون اساسی نیست؛ زیرا قانون اساسی در این خصوص  زین قانون عادی
ل وتواند در مقام تبیین این اصل، مدت معقساکت است و بنابراین قانون عادی می

شود تجدیدنظر و اصلاح را تعیین کند. از سوی دیگر، تعیین این مدت معقول، سبب می
تا در امور اجرایی کشور نیز اختلالی به وجود نیامده و در صورت وجود مغایرت 

 الاثر شدن آنها طولانی نشود.مصوبات با قوانین، فرایند ملغی
 برای تجدیدنظر دولت، ساسی،قانون ا( 835)و  (58)در قانون نحوه اجرای اصول  -

مهلت هفت روزه قرار داده شده است و بلااثر شدن مصوبه در بازه زمانی اعلام مغایرت 
غایر م کند. همچنین ابطال مصوباتِخللی در امور اجرایی کشور ایجاد نمی و تجدیدنظر،

ی جراتواند پس از ابلاغ و ای، همیشه قبل از ابلاغ مصوبات نیست و میدقوانین عا
مصوبات صورت پذیرد. به عنوان مثال، در کشور آمریكا، قوانین توسط مجلس تصویب 

د. متعاقباً در صورتی که شخصی به این قوانین اعتراض نشوشده و برای اجرا ارسال می
 رت مصوبه مذکور با قانونیص مغایعالی فدرال این کشور، در صورت تشخ کند، دیوان

 6کند.یو مصوبه مذکور را ابطال م، اجرای آن را متوقف یاساس
                                                                                                                                   

 یو س كصدیمذکور در اصل  یهاونیسیدولت و مصوبات کم یهانامهنییو آ هانامهبیتصو -ماده واحده» .8
 سیبه اطلاع رئ رانیا یاسلام یجمهور یمصوبات موضوع اصل هشتاد و پنجم قانون اساس زیو هشتم و ن

 نظر خود د،بده صیمجلس آن را خلاف قانون تشخ سیکه رئ ی. در صورترسدیم یاسلام یمجلس شورا
داده  صیکلاً خلاف قانون تشخ ایمصوبات بعضاً  لیقب نیچنانچه ا د؛ینمایبه دولت اعلام م لیرا با ذکر دل

 سیهفته پس از اعلام نظر رئ کیمربوطه مكلف است ظرف  ونیسیکم ایو  رانیوز ئتیشوند، حسب مورد ه
 «.دیصادر نما راتوقف اجرا  یح مصوبه اقدام و سپس دستور فورمجلس نسبت به اصلا

( قانون اساسی آمریكا، ذکر شده است. جهت مشاهده 3این صلاحیت به طور تلویحی در ماده ) .2
زاده، توکل، دادرسی اساسی در ایالات متحده آمریكا، مندرج اطلاعات بیشتر در این خصوص، ر.ک: حبیب

تهران،  ،یاساس ینهاد دادرس یهاتی، ساختارها و صلاحیبیقی؛ مطالعه مباندر کتاب دادرسی اساسی تط
 .642-624، صص8343پژوهشكده شورای نگهبان، 
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قانون اساسی که به تأیید شورای  835و  58از جمله مفاد قانون نحوه اجرای اصول  -
مجلس  الاثر شدن مصوبه دولت، در صورت ایراد رئیسنگهبان رسیده است، ملغی

الاثر شدن شورای اسلامی است. بر این اساس، نظر ضمنی شورای نگهبان، مبتنی بر ملغی
 (8355سال )مصوبه دولت در صورت مغایرت با قوانین بوده است. همچنین اصلاحیه 

 در مواردی که رئیسمقرر داشته قانون اساسی که  835و  58قانون نحوه اجرای اصول 
دولت را خلاف قوانین اعلام کند، دیوان عدالت اداری  فاقد صلاحیت  یمصوبه ،مجلس

طال حق اب در آن که ه استد شورای نگهبان رسیدبر این اساس به تأیی 8است، یدگیرس
 دهشاست؛ بلكه بر حق رئیس مجلس نسبت به ابطال مصوبات تأکید  نشدهدیوان سلب 

قانون اساسی، دیوان عدالت  835و  58، 873، 878است. به عبارت دیگر طبق اصول 
 دهستناداری و رئیس مجلس شورای اسلامی، صلاحیت ابطال مصوبات دولت را دارا 

و اعلام عدم مغایرت هر کدام از آنها، نافی صلاحیت دیگری نیست. به عنوان مثال اگر 
یوان دبرای  این مصوبه ای را خلاف قوانین نداند، صلاحیت ابطالرئیس مجلس، مصوبه

ای را قانون مزبور نیز در صورتی که رئیس مجلس، مصوبه ی. طبق اصلاحیهباقی است
 تواند حكم به عدم مغایرت آن مصوبه دهد.عدالت اداری نمیخلاف قوانین بداند، دیوان 

 سیکه توسط رئاست  یاو اصلاح مصوبه دنظریدولت مكلف به تجددیدگاه دوم: 

هر چند دولت متخلف اعلام شده است و در صورت عدم اصلاح،  نیخلاف قوان مجلس،

 نیست. الاثریملغ ،است ولی مصوبه مزبور
قانون اساسی، نسبت به حق نظارت رئیس مجلس بر  835و  58آنچه از نص اصول  -

، جهت اصلاح و به دولت شود، صرفاً حق ارجاع مصوباتمصوبات دولت برداشت می
شود. طبق قانون یبازنگری است و حق ابطال و الغای آن برای رئیس مجلس، برداشت نم

                                                                                                                                   
ران در رابطه با یا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس835( و )58ل )واص یاجرا قانون نحوه( 85تبصره ) .8

 مصوبات، ،یاسلام یشورا مجلس سیئر که یدموار در -5 تبصره» :یاسلام یس مجلس شورایرئ یهاتیمسئول
( 835) هشتم و یس و كصدی و( 58) پنجم و هشتاد اصول در مذکور مقامات یهانامهبیتصو و هانامهنییآ

 وانید و تاس الاتباعلازم و معتبر دولت یبرا یو نظر ،دهد صیتشخ نیقوان روح و متن با ریمغا را یاساس قانون
 واردم با مذکور مقامات ماتیتصم تطابق. ندارد یدگیرس تیصلاح موارد گونه نیا به نسبت یادار عدالت

 موارد شامل و است الاجراءلازم بیتصو خیتار از قانون نیا. باشدیم یاسلام یشورا مجلس سیئر با ذکرشده
 هیتفسارسا قانون جمله از ریمغا نیقوان هیکل نیهمچن. شودیم زین دهینگرد تیرعا مجلس استیر نظر که یقبل

 «.شودیم نسخ 89/86/8358 مصوب یادار عدالت وانید قانون( 68) ماده
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صلاح داده است، ا ، خلاف قوانین تشخیصرئیس مجلساساسی، دولت باید صرفاً موادی را که 
ای وبهاگر دولت، مص تواند کل مصوبه را ملغی اعلام کند. بر این اساس،کند و رئیس مجلس نمی

را اصلاح نكرد، آن مصوبه، ملغی محسوب نشده و البته دولت به جهت عدم پایبندی به وظیفه 
ئیس حیت رشود. همچنین صلا، متخلف شناخته میریمواد مغا یعنی تجدیدنظر و اصلاح ؛خود

مجلس در این خصوص، مربوط به تشخیص مغایرت است و سنخیتی با قضاوت و نقض 
 که با آن قیاس شود. ردعالی کشور ندا ها توسط دیوانآرای دادگاه

س ید گفت رئیبا س مجلسیرئمصوبات دولت توسط  یدر مورد شأن ابطال و الغا -
 یرأ کین، تنها یر تصویب قوانای است همچون سایر نمایندگان که دندهینما مجلس هم

س و مدیر اداره جلسات مجلس است. بر این اساس قائل شدن شأنی یصرفاً رئ یو رد.دا
ابطال و الغای مصوبات دولت، همچون  یشأنهم آن برای وی، ندگان یگر نمایاز دفراتر 

 شود. از قانون اساسی برداشت نمی
 یدولت که در قانون اساسن به یمجلس در خصوص تقن یت ذاتیصلاح یواگذار -

انجام شده است، در واقع دولت را به  یبه صورت محدود در خصوص مقررات دولت
دولت در واقع به جای کل م که یریبپذ ین رو، وقتیکلّ مجلس قرار داده است؛ از ا یجا

س ی)رئ یک نماینده مجلس دار شده است،ن موارد عهدهیدر ارا ن یتقنمجلس عمل 
 آن را باطل کند.  تواندنمی مجلس(

 نوشرع و قانن یموازقانون اساسی، مصوبات دولت نباید مغایر با  58طبق اصل  -
باشد. تشخیص این امر بر عهده شورای نگهبان گذاشته شده است که نظر شورا  یاساس

 835و  58یک از اصول که هیچ الخطاب است. در حالیدر این خصوص قاطع و فصل
نظر  لس،س مجین توسط رئیق مصوبات دولت با قوانیتطب تیدر صلاح ،یقانون اساس

صرفاً به ارجاع مصوبه به دولت  835الخطاب ندانسته و در اصل رئیس مجلس را فصل
در این خصوص، رئیس مجلس  نظر ،برای تجدیدنظر اشاره شده است. بر این اساس

  شود.موجب ابطال و نقض مصوبه دولت نمی
که  است یفیشود، وجود حكمی تكلیاستنباط م یاسقانون اس 835آنچه از اصل  -

از  نی. بنابرااست و اصلاح آن خود یدنظر در مصوبهیطبق آن، دولت موظف به تجد
توان حكم وضعیِ الغا و ابطال مصوبات دولت را استنباط کرد. علاوه بر این اصل نمی

 توانن اساس نمیاجرای هر عمل خلافی، لزوماً بطلان آن عمل نیست. بر ای ضمانت آن،
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ر دن مواقع، ی، بلكه در امصوبات دولت را در صورت عدم اصلاح، ملغی و باطل دانست
واقع دولت تكلیف خود را انجام نداده است. رسیدگی به تخلفات دولت نیز از مجاری 

در این خصوص تخلف رئیس جمهور  شود. به عنوان مثال اگرخاص خود پیگیری می
ات توان به تخلفعالی کشور می ال و استیضاح یا از طریق دیوانؤانجام دهد، از طریق س

 وی رسیدگی کرد.
یاس ، قابل قیقانون اساس یحق نظارت بر مصوبات دولت، قبل و بعد از بازنگر -

 یکرد، مصوبهیس جمهور، مصوبه دولت را امضا نمی، اگر رئینیست. قبل از بازنگر
ابق بود. در اصل س خود جبور به اصلاح مصوبهمزبور قابل اجرا نبود و لذا هیئت دولت م

صرفاً این حق را رئیس جمهور  وجود نداشت ورئیس جمهور  نیز اختیار ابطال برای
ئیس ر توان با مقایسه رئیس مجلس باداشت که مصوبات را امضا نكند. بنابراین نمی

ین چنقائل بود. هم زین برای رئیس مجلسرا سابق، حق ابطال مصوبات دولت جمهور 
 «ابلاغ برای اجرا»، عبارت ضمن (یدر قانون اساس ی)پس از بازنگر در اصل جدید

 اضافه شده است که حاکی از آن است که اختیار ابلاغ برای اجرا همچنان در صلاحیت
 شود. باقی مانده و مصوبه از حالت مصوبه بودن خارج نمیرئیس جمهور 

ت برای رئیس مجلس پذیرفته شود، که حق لغو و ابطال مصوبات دول در صورتی -
شود؛ زیرا ایجاد می یقانون اساس 835و  58تناقض آشكاری در عبارت ذیل اصول 

دهد و نظر رئیس مجلس، ، حكم به اجرای مصوبه می«ضمن ابلاغ برای اجرا»عبارت 
توان حق لغو و ابطال را برای رئیس مجلس بنابراین نمی !دهدحكم به ابطال آن می

، آن قوانین بودن مصوبات دولت تواند نسبت به خلافِمیبلكه رئیس مجلس ، پذیرفت
 خواستار تجدیدنظر شود. دولت نیز امكان پاسخ به ایراداتصرفاً ذکر دلیل، پس از هم 

ست و ممكن است پاسخ دولت منجر به اقناع رئیس مجلس شود. ا را دارارئیس مجلس 
ق ی که طبادارند از طریق دیوان عدالت توادر صورتی که رئیس مجلس اقناع نشود، می

ابطال  ست،ا ، صلاحیت ابطال مصوبات دولت را دارایقانون اساس 873و  878اصول 
نیز از مجاری مربوطه پیگیری رئیس جمهور  شود و تخلفستار مزبور را خوا یمصوبه

قانون  835و  58قانون نحوه اجرای اصول  (8355سال )همچنین اصلاحیه شود. می
و  هانامهاسی که صلاحیت دیوان عدالت اداری را در خصوص رسیدگی به تصویباس

 قانون اساسی است. 873و  878خلاف اصول  های دولتی محدود کرده است،نامهآیین
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س مجلس باشد، ارسال مصوبه یدولت، نظر رئ یدر صورتی که شرط صحت مصوبه -
محض تشخیص مغایرت توسط رئیس به د یباو  بودمعنا دنظر به دولت، بییبرای تجد

به ، یقانون اساس 835که در اصل است  در حالین یاشد؛ مجلس، مصوبه ابطال می
آن نیز مهلتی برای اصلاح مربوط به تجدیدنظر دولت اشاره شده است و در قانون عادی 

تعیین شده است. بر این اساس، هر چند طبق این اصل، نظر رئیس  دولت یمصوبه از سو
ال به میزان ارسصرفاً اطع است، ولی حدود قاطعیت و حجیت نظر رئیس مجلس، مجلس ق

ا توجه به ب ن،یبنابرا اثر مصوبه. ی، نه ابطال و الغااستو اصلاح مصوبه برای تجدیدنظر 
طال ابس مجلس در خصوص یت نظر رئیشأننسبت به  یقانون اساس 835سكوت اصل 
اصل  ینارا به رِ قانون شناخته شده یمغا یوبهاز مصتوان ابطال و الغای اثر مصوبه، نمی
یدنظر خود تجد یمصوبهدر در صورتی که دولت  ن اساس،یبر اتحمیل کرد.  یقانون اساس

 توان با استفاده از ابزارهای موجود، به تخلف وی رسیدگی کرد.نكرد، صرفاً می یاصلاح
ن، با قوانیدر صورتی که نظر رئیس مجلس در خصوص انطباق مصوبات دولت  -

 ؛انستدالاثر باطل و ملغیرا مصوبه دولت د یباقاطع دانسته شود، از همان ابتدای اعلام، 
 امور برنامه و ، مانند مصوبات مربوط بهت دولتابعضی مصوبکه است  در حالین یا

، آسیب جدی به کشور وارد و نبود آناناست  مربوط به امور مهم اجرایی کشور ،بودجه
ه امور سبب بلا تكلیفی و ایراد آسیب ب ،بلااثر دانستن مصوبات دولت جهی؛ در نتکندمی

نسبت  یقانون اساس 835شود. بر این اساس و با توجه به سكوت اصل اجرایی کشور می
 تتوان این برداشابطال مصوبات دولت، نمیس مجلس در خصوص یت نظر رئیشأنبه 
را مدّ نظر داشته است. تعیین مهلت  الاثر بودن مصوباتپذیرفت که این اصل، ملغی را

و قانون اساسی  835و  58هفت روزه برای تجدیدنظر در قانون نحوه اجرای اصول 
ن مدت هم اشتباه است یدر اعدم تجدیدنظر الاثر اعلام کردن مصوبه در صورت یملغ
که  الاثر دانستن مصوبه، بدین معناستنافی این ایراد نیست؛ زیرا تعیین مهلت و ملغیو 

 یتواند قانون اساسیاست، م یاعتبار، مادون قانون اساس یکه از نظر درجه یقانون عاد
. مهلتی برای تجدیدنظر تعیین نشده است ،که در قانون اساسیص بزند؛ در حالییرا تخص

تواند قانون اساسی را تخصیص بزند، با توجه به اینكه قانون عادی نمین اساس، یبر ا
دولت پس از گذشت  یاعلام کردن مصوبهالاثر جدیدنظر و ملغیتعیین مدت برای ت

 .دارد(، ایراد 835( و )58مذکور در قانون نحوه اجرای اصول ) مدت
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 8نگهبان یشورایه تفسیری نظر

 یریبر اظهارنظر تفس ی، مبن3/3/8348/م مورخ 8-2856 هعطف به نامه شمار
، یانون اساسو هشــتم ق یكصــد و ســیدر خصـوص اصـول هشـتاد و پنجم و    

قرار  ینگهبان مورد بحث و بررس یشورا 88/3/8348موضـوع در جلسه مورخ  
 گردد:یر اعلام میگرفت و نظر شورا به شرح ز

ــورا مجلس سیرئ نظر اعلام از پس رانیوز ئتیه» ــلام یش مكلف به  ،یاس
ن صورت پس از گذشت یر ایدر غ ؛ش اسـت یدنظر و اصـلاح مصـوبه خو  یتجد

 «الأثر خواهد شد.یراد ملغیمصوبه مورد ا ،یمهلت مقرر قانون
 
 

                                                                                                                                   
به رئیس دفتر مقام نگهبان، خطاب به  یشورا 68/3/8348مورخ  /م736/38/48مندرج در نامه شماره  .8
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