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 (181الي  08 ـلايحه آيين دادرسي كيفري )مواد 1

 (02( و )01(، )08مواد )

ت نام برده شده، با توجه در مواد مزبور كه از جرايم تعزيري درجه شش، هفت و هش

بندي بندي در قوانين كيفري وجود ندارد، و تقسيمبه اينكه در حال حاضر، چنين تقسيم

مزبور در لايحه مجازات اسلامي آمده و آن لايحه هنوز به تصويب نهايي نرسيده است، 

 لذا در صورتي كه لايحه دادرسي كيفري قبل از لايحه مجازات اسلامي به تصويب نهايي

بندي مزبور با اشكال استناد قانوني مواجه خواهيم بود. لذا اين برسد، در خصوص تقسيم

 مواد از اين حيث قابل ابهام است.

 (09) ماده

 براي اوليه حق و اصالت نيست مشخص. دارد وجود تعارض 77ماده و ماده اين ميان

 آيا كه دارد وجود ابهام اين ضمناً. بازپرس يا دادستان كيست؛ برعهده تحقيقات آغاز

 نمايد، رسيدگي به آغاز تواندنمي نشود ارجاع او به تا و است دادستان عامل تنها بازپرس

در اين مورد  .استداده بازپرس به 77 ماده در كه امري دارد اصالت نوعي خود اينكه يا

 تعقيب حق دادستان كه است اين بر اصلآيا  و ؟كيست با اصالت كه شود مشخص بايد

 ؟دارد اصالت نوعي خود بازپرساينكه  يا دارد رجاعا و

 (99ماده)

الف ـ در خصوص بند)الف( از آن جهت كه براي جبران خسارت و اعاده حيثيت آن 

اي مقرر نكرده كنند، شيوهبخش از متهماني كه بعداً از جرم اتهامي برائت كسب مي
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 قانون اساسي است. 22است، مغاير اصل

(، از آنجا كه مجوز انتشار تصاوير يا ساير مشخصات 69اده)ب ـ اطلاق بند)الف( م

دهد، شائبه مربوط به متهمين جرايم حدي از جمله زناي محصنه يا لواط ... را مي

 قانون اساسي را دارد. 4مغايرت با موازين شرع و اصل

با  ،«جرايم تعزيري درجه چهار و بالاتر»( از حيث اشاره به 69ج ـ بند)الف( ماده)

و آن لايحه هنوز به  بندي مزبور در لايحه مجازات اسلامي آمده،جه به اينكه درجهتو

 باشد.تصويب نرسيده است، واجد اشكال مي

 (99ماده)

 شاملاز اين حيث كه مشخص نيست  «احتياطي اقدامات از برخي» عبارت اطلاق

مي آيانيز  و دد؟گرمي نيز كننده تهديد افراد بازداشت شامل  آياو  ،شودمي مواردي چه

 نمود محدود را آزاديشان آنها از حمايت براي تهديدشده، افراد رضايت برخلاف توان

 ؟واجد ابهام است

 (90ماده)

قانون اساسي، كشف جرم و تعقيب آن از وظايف  659با توجه به اينكه بر اساس اصل

به ضابطان حصري قوة قضاييه است، لذا ارجاع امر تحقيق و كشف جرم از سوي بازپرس 

 باشد.دادگستري، مغاير اصل مزبور مي

 (181ماده)

جرايم تعزيري درجه چهار، پنج، شش، هفت و »مادة مزبور از حيث اشاره به 
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بندي مزبور در لايحه مجازات اسلامي آمده و آن لايحه ، از اين جهت كه درجه«هشت

 هنوز به تصويب نرسيده است، واجد اشكال است.

 (189ماده)

 دريافت طرح و زيان و ضرر تأمين امكان متهم براي اينكه در اين ماده به توجه با

 احتمالي هايخسارت ايراد از تواندنميبيني نشده و در نتيجه پيش احتمالي خسارت

 مغاير لذا دهد، خواسته تأمين قرار صدور تقاضاي و كرده جلوگيري شاكي سوي از وارده

 ايران اسلامي جمهوري دولت كندمي بيان كه باشدمي اساسي قانون 3 اصل 64بند

 و مرد و زن از افراد جانبه همه حقوق تأمين براي را خود امكانات همه ، است موظف

 .برد كار به قانون برابر در عموم تساوي و همه براي عادلانه قضايي امنيت ايجاد

 

 لايحه امور گمركيـ 2

 ها و اهدافرورتالف ـ مقدمه توجيهي، ض

در طول سي سال اخير حجم تجارت جهاني به شش برابر افزايش يافته است و وزن 

كالاهاي مورد مبادله جهاني به هفت ميليارد تن و تعداد جهانگردان نيز بالغ بر دو 

هاي سنتي كنترل، قادر به جوابگويي نبوده و ميليارد نفر بوده است. بديهي است روش

هاي اتفاقي، هاي انتخاب خطر، بازرسينيا از تجهيزات پيشرفته، شيوهدر اغلب گمركات د

شود كه اين موارد در قوانين هاي فيزيكي استفاده ميهاي اسنادي به جاي معاينهكنترل

جاري لحاظ نشده است. از اواسط دهه نود ميلادي، تجارت الكترونيك و بدون كاغذ، 

ال حاضر در اغلب گمركات پيشرفته، ارائه اي يافته است. در حمرسوم و رشد فزاينده
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مانيفست، اظهار كالا، پرداخت وجوه گمركي، تعيين موجودي، تبادل اطلاعات بين 

شود كه مستلزم هاي الكترونيكي انجام ميهاي همجوار و غيره به طرق پيامسازمان

باشد. بر از تجارت مي كارگيري اين شيوهداشتن قوانين متناسب و داراي مجوز براي به

 6333و سپس در سال  6333اين اساس دولت لايحه امور گمركي را ابتدا در سال 

 تر به مجلس ارائه كرد.لايحه مذكور را به صورت خلاصه

 ب ـ قوانين و مقررات مرتبط

 ـ6351ـ قانون امور گمركي ـ مصوب6

 ـ6356نامه اجرايي قانون امور گمركي ـ مصوبـ قانون آيين2

المللي سيستم ق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بينـ قانون الحا3

 ـ6373هماهنگ شده توصيف و كدگذاري كالا ـ مصوب

ـ قانون حمل و نقل و عبور كالاهاي خارجي از قلمرو جمهوري اسلامي ايران ـ 4

 ـ6374مصوب

 ـ6372ـ قانون مقررات صادرات و واردات ـ مصوب5

 6373و  6353كه در سالهاي  6362ـ مصوب ـ قانون مجازات مرتكبين قاچاق 9

 اصلاح گرديده است.

 6374ـ قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا و ارز ـ مصوب 7

 ـ اظهارنظر كارشناسي ج

 (1ماده)

با توجه به اينكه ظاهراً در انتشار مجموعه تعاريف و مفاهيم اصطلاحات گمركي 
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قانون اساسي  77تيبات و تشريفات مندرج در اصلتوسط شوراي همكاري گمركي، تر

قانون اساسي  35( بدان تصريح نشده است، لذا مغاير اصل6شود و در ماده )رعايت نمي

 است.

 (2ماده )

عدم تعيين ماهيت حقوقي سازمان گمرك )به صورت مؤسسه دولتي، مؤسسه ـ 

ها و موجب برداشت عمومي غيردولتي، شركت دولتي يا هر نوع ديگر( محل ابهام و چون

قانون  3( اصل6شود با بند)تفاسير مختلف و سردرگمي مسؤولان و مجريان قانون مي

 اساسي )ايجاد نظام اداري صحيح( مغاير است.

( با توجه به 2تصويب تشكيلات گمرك و واحدهاي اجرايي مندرج در ماده)ـ 

امي كشور مغاير جمهور  در تصدي مسؤوليت امور اداري و استخدهاي رييسصلاحيت

 قانون اساسي است. 629اصل

با توجه به مسئوليت رئيس جمهور در تصدي امور اداري و ضرورت اشراف رئيس ـ 

جمهور بر مسائل و موضوعات مذكور، دادن صلاحيت به گمرك درخصوص تعيين 

( 31سطوح واحدهاي اجرايي مورد نياز بدون رعايت ضوابط و تقسيمات كشوري و ماده )

 ( قانون اساسي است. 629ديريت خدمات كشوري مغاير اصل )قانون م

 (1ماده )

( بدون رعايت 4مندرج در بند)الف( ماده)« ارجاع به داوري»اطلاق عبارت ـ 6

 قانون اساسي مغاير اصل مذكور است. 636ترتيبات موضوع اصل

( قانون مديريت خدمات كشوري مربوط به 76مقامات موضوع بند )د( ماده )ـ 2
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باشد و چون گمرك زير نظر وزير امور اقتصادي و دارايي انجام نداران و سفرا مياستا

الاصول معاون وزير محسوب (، لذا رييس گمرك علي4كند )بند )الف( مادهوظيفه مي

سنخي مقامات موضوع شود و همطرازي وي با استانداران و سفرا با اصل انسجام و هممي

شوري و اشخاص همطراز آنان منطبق نيست و از ( قانون مديريت خدمات ك76ماده )

جمهور و ( قانون اساسي است. لازم به ذكر است رييس3( اصل )6اين جهت مغاير بند )

هيأت وزيران در تعيين استانداران و سفرا، به دليل جايگاه شغلي آنان و اهميت 

 ند:كنالمللي به شرح زير ايفاي نقش ميمسؤوليت آنها در عرصه داخلي و بين

قانون اساسي: سفيران به پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب  623الف ـ اصل

كند و جمهور استوارنامه سفيران را امضاء ميشوند. رييسجمهور تعيين ميرييس

 پذيرد.استوارنامه سفيران كشورهاي ديگر را مي

در « يفرمان همايون»واحده قانون راجع به حذف عبارت ( ماده3ب ـ بر اساس بند)

 ـ مصوب ـ 6391قوانين و مقررات مربوط به انتصاب افراد به بعضي از مقامات كشور

 شوند.استانداران با پيشنهاد وزير كشور و تصويب هيأت دولت تعيين مي

( به دليل ايجاد امتياز براي كاركنان گمرك بدون دليل موجه و 4ماده )« پ»بند ـ 3

ن دولت از قبيل كارمندان وزارت نفت، سازمان اينكه دليل مذكور در مورد ساير كاركنا

امور مالياتي و كارمندان بانكها نيز مصداق و عينيت دارد، لذا اين بند تبعيض ناروا بوده و 

 قانون اساسي است. 3( اصل 6از اين حيث مغاير بند )

به دليل اطلاق آن و امكان سلب اختيار صلاحيت  4ماده « پ»قسمت اخير بند ـ 4

يگر دستگاههاي اجرايي در موافقت با جابجايي نيروهاي انساني به گمرك مسئولان د
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 ذكر شود.« با رعايت قوانين و مقررات مربوط»محل تأمل و ابهام است و بايد عبارت 

 (5( ماده)3تبصره)

الاطلاق به عدم تعيين ضابطه جهت اخذ هزينه خدمات و تعيين آن به طور علي

 است.قانون اساسي  35دولت مغاير اصل

 (9ماده)

دهد كه كالاي موجود در گمرك را با توجه به اينكه ماده مذكور به گمرك اجازه مي 

هاي قطعي صاحب كالا به عنوان وثيقه نگه دارد، بابت وصول وجوه متعلقه و ساير بدهي

متعلقه و بدهي باشد، وجوه وثيقه شده بيش از ميزان مورد ارزش كالاي  كه در صورتي

 رع و قانون اساسي است.خلاف موازين ش

 (19ماده)

( قانون 77ـ با توجه به اينكه ضوابط حاكم بر سازمان تجارت جهاني بر اساس اصل ) 

بر »اساسي تاكنون به تأييد و تصويب شوراي نگهبان نرسيده است، لذا درج عبارت 

كه متضمن تأييد اين ضوابط است، بدون طي « اساس ضوابط سازمان تجارت جهاني

( قانون اساسي است. همچنين، چون ضوابط مذكور 77قانوني مغاير اصل ) تشريفات

ممكن است متضمن مفاهيم و مفادي باشد كه ممكن است شبهه مغايرت با موازين 

،  72شرعي داشته باشد، لذا تأييد اين ضوابط بدون طي مراحل قانوني مندرج در اصول 

 قانون اساسي،  مغاير اصول مذكور است. 69و  64

در صورتي كه متضمن امور تقنيني باشد، مغاير نامه توسط آيين تعيين قواعد مبداءـ 

 باشد.قانون اساسي مي 35اصل 
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 (10ماده)

هاي مربوطه كرده است، نامهه مسئوليت را محدود به مندرجات بار( ماده ك6تبصره )

 باشد.به نظر واجد اشكال مي

 (22ماده)

خص نيست كه آيا شركت حمل و نقل )اصلي( با توجه به اينكه بر اساس ماده مش 

 مسئوليت تضامني دارد يا خير؟ واجد اشكال و ابهام است.

 (25( ماده)1تبصره)

 قانون اساسي است. 65به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير اصل« سيف»واژه 

 (29ماده)

ـ صدر ماده كه اعلام كرده، مدت مجاز توقف كالا از طرف گمرك ايران تعيين 

( تعيين نمايد، اطلاقش 24شود، در صورتي كه گمرك بالاتر از سقف مقرر در ماده)مي

 قانون اساسي است. 35مغاير اصل 

، مفهوم اين ابطال مبهم است و «شود... ابطال مي »دارد: ـ آخر ماده كه مقرر مي

در اينكه مشخص نيست كه آيا منظور اين است كه به صاحب كالا بازگردانده شود يا 

 ماند؟ميگمرك باقي  خود ياراخت

 (38( ماده )1تبصره )

حكم به مسئوليت پرداخت حقوق ورودي بر ذمه صاحب كالا، با عنايت به عدم 

تكميل تشريفات گمركي، عدم ورود قطعي و نهايي كالا و عدم سود و حتي ضرر صاحب 

( و بند 41) كالا بابت از بين رفتن مال وارداتي، مغاير اصول قانون اساسي از جمله اصل
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 ( است.43( اصل )5)

 (32ماده)

با توجه به اينكه مقررات گمركي متضمن قواعد آمره موجد حق و تكليف براي عموم 

مردم است و اين امر ماهيت تقنيني دارد، لذا احاله تعيين مقررات مربوط به چگونگي 

وزيران  هاي مربوط به آيين نامه اجرايي مصوب هيأتانجام تشريفات گمركي و نظارت

 ( قانون اساسي است.35مغاير اصل)

 (35ماده )

انصراف به دادگاه عمومي دارد و از « مرجع قضايي محل»با توجه به اينكه عبارت 

هاي مردم ( قانون اساسي رسيدگي به شكايات و اعتراض673سوي ديگر بر اساس اصل)

م ماده مذكور نسبت به واحدهاي دولتي در صلاحيت ديوان عدالت اداري است، لذا حك

كه صلاحيت رسيدگي به اعتراض را به دادگاه عمومي محل داده است، مغاير اصل 

 ( قانون اساسي است.673)

 (30تبصره ماده)

با توجه به تقنيني بودن تشريفات گمركي و لزوم تعيين آن توسط مقنن به دليل  

فات گمركي واگذاري تعيين تشري ،داشتن قواعد آمره موجد حق و تكليف براي اشخاص

( قانون 35كشتي، هواپيما و ناوگان ريلي به آيين نامه مصوب هيأت وزيران مغاير اصل )

 اساسي است.

 (39( ماده )1تبصره )

ـ انجام تشريفات گمركي اعم از قطعي  6351به موجب قانون امور گمركي ـ مصوب 
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ه تسليم شود منوط بو غير قطعي جز در مواردي كه در آيين نامه گمركي تعيين مي

هاي آن و ترتيب باشد. طرز تنظيم و تسليم اظهارنامه و پيوستاظهار نامه به گمرك مي

( قانون 632مميزي و بازبيني كالا در آيين نامه گمركي تعيين مي شود. بر اساس ماده )

 ـ مصوب ـ چگونگي تنظيم اظهارنامه و  6356آيين نامه اجرايي قانون امورگمركي

ه آن باشد و جريان اظهارنامه و طرز معاينه و ارزيابي همان است اسنادي كه بايد ضميم

( اين قسمت مقرر است. لذا با عنايت به سابقه 626تا  63كه در فصول يك و دو )مواد 

تقنيني موضوع مذكور و لزوم تعيين احكام مربوط توسط مقنن به دليل قواعد آمره آن، 

( قانون اساسي 35يران مغاير اصل)واگذاري تعيين آن به آيين نامه مصوب هيأت وز

 است.

 (12ماده )

ايجاد استثناء جهت ترخيص كالا از گمرك بدون انجام تشريفات قانوني و پرداخت 

حقوق دولتي قبل از ترخيص بدون ارائه هرگونه ضابطه مشخص و تفويض اختيار مطلق 

يراصل به گمرك بدون ضابطه از حيث عدم تعيين مصاديق ويا شرايط اجراي آن مغا

( 61( قانون اساسي و از جهت مفاسد محتمل و آثار سوء احتمالي مغاير بند)35)

( قانون اساسي است. همچنين در خصوص مرجع تعهد در مورد كالاي غير 3اصل)

 دولتي با ابهام مواجه است.

 (15ماده)

( ماده كه به گمرك اختيار تشخيص ناحق بودن مقررات يا 6قسمت اخير تبصره )ـ 

اي دولتي در جلوگيري از ترخيص كالا را داده است، از اين لحاظ كه تشخيص دستوره
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تواند به جاي مقام حق و ناحق بودن از امور قضايي است نه اجرايي و مقام اداري نمي

 قضايي بنشيند، واجد ابهام و اشكال است. 

 آناز داراي ابهام مفهومي و مصداقي است و منظور « ناحق»همچنين خود عبارت ـ 

 مشخص نيست.

 (58تبصره ماده )

 اجرايي نامه آيين قانون( 651) تا( 633) مواد در ورود موقت به مربوط شرايطـ 

 دليل به لذا است، شده تعيين و تبيين مقنن توسط ـ6356مصوب  ـامورگمركي قانون

( 35) اصل مغاير وزيران هيأت مصوب نامه آيين به آن واگذاري و آن تقنيني ماهيت

 .است اسياس قانون

داراي ابهام است و مشخص نيست كه منظور كدام شرايط « ساير شرايط»ـ عبارت 

 است.

 (51( ماده )2تبصره )

شود ولي ورود موقت براي پردازش اگرچه يك رويه جديد گمركي محسوب مي

شرايط مربوط به اجراي آن به دليل ماهيت تقنيني و آمره بودن قواعد آن بايد توسط 

 مغاير وزيران هيأت مصوب نامه آيين به آن واگذاري لذا قرار گيرد، مقنن مورد حكم

 .است اساسي قانون( 35) اصل

 (52تبصره ماده)

 قانون اجرايي نامه آيين قانون( 676) تا( 652) مواد درشرايط مربوط به مرجوعي 

 نامه آيين به آن واگذاري لذا است، شده ذكر مقنن توسط ـ6356مصوب  ـامورگمركي



 

13 

 

 .است اساسي قانون( 35) اصل مغاير وزيران هيأت مصوب

 (53تبصره ماده)

( قانون 663( تا )676موضوع عبور خارجي كالا و شرايط و تشريفات آن در مواد )

 شده تعيين و تبيين مقنن توسط ـ6356مصوب  ـامورگمركي قانون اجرايي نامه آيين

 هيأت مصوب نامه آيين به آنتعيين  واگذاري آن تقنيني ماهيت دليل به لذا است،

 .است اساسي قانون( 35) اصل مغاير وزيران

 (59ماده)تبصره 

تبصره ماده كه احراز عدم سوء نيت را به گمرك داده است، با توجه به اينكه اين 

تشخيص مستلزم رسيدگي قضايي است، واجد اشكال و ابهام است و نيز از آنجا كه 

قانون  3( اصل 61شود، با بند )گمركي مي چنين واگذاري باعث سوء استفاده مقامات

 اساسي مغاير است.

 (59( ماده)1تبصره )

عدم تعيين مصاديق عذر موجه و معلوم نكردن ضوابط آن و واگذاري تعيين آن به 

 ( قانون اساسي است.35مرجعي غير از قوه مقننه )گمرك( مغاير اصل )

 (59تبصره ماده )

( قانون آيين نامه اجرايي قانون 631) ( تا622موضوع عبور داخلي در مواد)

ـ توسط مقنن تبيين و تعيين شده است، لذا به دليل ماهيت 6356امورگمركي ـ مصوب

 اساسي قانون( 35) اصل مغاير تقنيني آن واگذاري آن به آيين نامه مصوب هيأت وزيران

 .است
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 (98( ماده )1تبصره )

هايي اشد كه موجب ايجاد هزينهبعبور داخلي اداري اعمال حق و اختيار گمرك مي

شود كه صدر تبصره بر عهده گمرك قرار داده است اما انتهاي تبصره بيمه حمل و مي

نقل را الزام كرده و هزينه آن را به عهده صاحب كالا نهاده است كه تحميل هزينه اضافي 

اساسي  قانون 41باشد و مصداق اضرار به غير و در نتيجه مغاير اصل به صاحب كالا مي

 باشد.مي

 (92تبصره ماده )

تفويض تعيين موارد خاص به هيات وزيران به دليل ماهيت تقنيني آن مغاير اصل ـ 

 قانون اساسي است. 35

ـ واگذاري تعيين موارد خاص در آيين نامه مصوب هيأت وزيران به دليل ماهيت 

 ي است.( قانون اساس35تقنيني آن و عدم تعيين ضابطه براي آن مغاير اصل )

 (91( و تبصره ماده)91تبصره ماده)

با توجه به اينكه صدور قطعي و موقت رويه گمركي است كه متضمن قواعد آمره 

موجد حق و تكليف براي عموم مردم است، لذا ماهيت تقنيني دارد و واگذاري تعيين 

زيران شرايط، تشريفات اظهارو ارزيابي، اسناد لازم و تضمين به آيين نامه مصوب هيأت و

 ( قانون اساسي است.35مغاير اصل )

 (99( ماده )2تبصره )

 35عدم تعيين ضابطه براي ميزان معافيت كالاي شخصي همراه مسافر مغاير اصل ـ 

قانون اساسي  56قانون اساسي است زيرا كه موارد معافيت از ماليات بايد بر اساس اصل 



 

15 

 

 به موجب قانون تعيين شود.

يني موضوع و لزوم تعيين تكليف توسط خود مقنن، لذا ـ با توجه به ماهيت تقن

 هيأت مصوب اجراييواگذاري تعيين شرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي به آيين نامه 

 .است اساسي قانون( 35) اصل مغاير وزيران،

  (99ماده)

با توجه به اينكه مصاديق اشياي قابل ورود به قلمرو گمركي به تفصيل و منجزاً 

اجرايي  نامه آيينتعيين شده است، لذا واگذاري تعيين ساير موارد به توسط مقنن 

  .است اساسي قانون( 35) اصل مغاير وزيران، هيأت مصوب

 (99( ماده)2تبصره)

هاي پست سياسي به تفصيل در مقررات مربوط به شرايط پيك سياسي و بسته

ـ مورد 6356ـ مصوب  ( قانون آيين نامه اجرايي قانون امور گمركي342( تا )326مواد)

حكم مقنن قرار گرفته است، لذا تعيين آن توسط آيين نامه مصوب هيأت وزيران، مغاير 

 ( قانون اساسي است.35اصل )

 (01بند )الف( ماده)

( قانون اساسي 65به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير اصل )« كارت پستال»واژه 

 است.

 ( 03ماده)

( قانون 65ن ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل )استفاده از حروف انگليسي بدو

( 65) اصل مغاير( برگه) آن فارسي معادل ذكر عدم دليل به «فرم» واژه اساسي است و
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 .است اساسي قانون

 (01ماده)

واگذاري وظايف گمرك به درخواست شركت پست، به شركت مذكور، با توجه به ـ 6

( قانون اساسي 35است، مغاير اصل) اينكه اين وظايف توسط مقنن تعيين و احصاء شده

 است.

با توجه به اينكه شركت پست جمهوري اسلامي ايران رويه خصوصي سازي را ـ 2

ـ 6361كند و بر اساس قانون تشكيل سازمان پست جمهوري اسلامي ـ مصوب طي مي

 جمهوري پست »سازمان پست جمهوري اسلامي ايران تشكيل شده است، عبارت 

جد ابهام است و معلوم نيست كه كدام يك از اين دو شخص حقوقي وا« ايران اسلامي

مدنظر قانونگذار است. اگر منظور، شخص حقوقي دولتي باشد، واگذاري وظايف يك نهاد 

( قانون 633دولتي كه توسط مقنن معين شده است به دستگاه دولتي ديگر مغاير اصل )

 كند( است.ن را قانون تعيين مياساسي )تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك از آنا

سازي قرار ( ماده با توجه به اينكه شركت پست در مسير خصوصي2تبصره )ـ 3

واجد  گمركگرفته است، لذا الزام آن به تأمين تمامي امكانات اداري براي استقرار 

 باشد.اشكال است و داراي تالي فاسد نيز مي

 ( و تبصره آن 09( و ماده)09ماده )

 ( قانون اساسي است.65به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )برگه( مغاير اصل )« مفر»واژه 

 (09ماده)

با توجه به اينكه شركت پست در سير مراحل خصوصي سازي قرار گرفته است، لذا 
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الزام مقنن به يك شركت غير دولتي در خصوص قرار دادن فضاي مناسب به گمرك 

( قانون اساسي )هركس مالك حاصل 49)جهت نگهداري كالاي متروكه مغاير اصل 

تواند به عنوان مالكيت نسبت به كسب و كار مشروع خويش است و هيچ كس نمي

 كسب و كار خود امكان كسب و كار را از ديگري سلب كند( است.

 (91ماده)

قانون  53واريز وجوه دريافتي به حساب گمرك و عدم تصريح به خزانه مغاير اصل

 اساسي است.

 ( 92ده )تبصره ما

( قانون آيين نامه اجرايي قانون امور 375( تا )395هاي آزاد در مواد)موضوع فروشگاه

ـ توسط مقنن تبيين شده است، لذا واگذاري تعيين آن به  6356گمركي ـ مصوب 

 ( قانون اساسي است.35آيين نامه مصوب هيأت وزيران مغاير اصل )

 (99ماده) (2) تبصره

را مشخص نكرده است،  «احراز سوء نيت»لحاظ كه مقام  ( ماده از اين2تبصره )

 باشد.واجد ابهام و اشكال مي

 ( 90) ماده تبصره

 امور قانون اجرايي نامه آيين قانون( 215) تا( 666) مواد در انتقالي رويه موضوع

 ماهيت دليل به لذا است، گرفته قرار قانونگذار حكم مورد  ـ6356 مصوب  ـگمركي

 وزيران هيأت مصوب نامه آيين به موضوع اين مذكور، تبصره در ينكها و آن تقنيني

 .است اساسي قانون( 35) اصل مغاير است، شده واگذار
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 (99تبصره ماده)

( قانون آيين نامه اجرايي 296( تا )234موضوع رويه كران بري )كابوتاژ( در مواد )

هيت تقنيني آن و ـ ذكر شده است، لذا به دليل ما 6356قانون امور گمركي ـمصوب

( قانون اساسي 35واگذاري تعيين آن به آيين نامه مصوب هيأت وزيران مغاير اصل )

 است.

(، 189(، ماده )180(، ماده )189(، تبصره ماده )189(، ماده )183( ماده )2تبصره )

 (113( و ماده )118ماده )

انون ق 39تعيين مجازات جريمه نقدي توسط يك مقام قوه مجريه، مغاير اصل

 اساسي است.

 (185ماده)

انصراف به دادگاه دادگستري دارد و با « دادگاه صالحه»با توجه به اينكه عبارت 

( قانون اساسي مبني بر 673عنايت به صلاحيت ديوان عدالت اداري مندرج در اصل )

رسيدگي به تصميمات و اقدامات واحدهاي دولتي، لذا تعيين دادگاه دادگستري براي 

 باشد.اعتراضات صاحب كالا مغاير اصل ياد شده مي رسيدگي به

 (111ماده)

اي براي ابطال موقت و ابطال دايم معين نشده است، لذا محل ابهام است و ضابطه

طور موقت ابطال شود و در چه معلوم نيست در چه مواردي بايد كارت بازرگاني به

اگذاري آن به يك مرجع و و مواردي به صورت دائم؟ لذا به دليل عدم تعيين ضابطه
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 قانون اساسي است. 35ري مغاير اصلادا

 (119( بند )ب( ماده)3جزء)

شود و در صورت از اين جهت كه قوانين مزبور در اين جزء به چه نحو اعمال مي

اختلاف بين وزارت امور خارجه و گمرك ايران تكليف چيست و چگونه عمل مي شود؛ 

 لذا اين جزء ابهام دارد.

 (119ماده)بند )ض( 

در اين بند معين « كنوانسيون مربوطه»حكم مذكور در اين بند از آن جهت كه 

نشده است و از اين جهت كه مشخص نيست كه كنوانسيون مذكور، كدام كنوانسيون 

است و آيا دولت ايران به آن پيوسته است يا خير ابهام دارد و در صورتي كه دولت ايران 

 ( قانون اساسي است.77صل )به آن نپيوسته باشد مغاير ا

 (119بند )پ( ماده )

 ( قانون اساسي است.65مغاير اصل )« ردياب»به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن « رادار»واژه 

 (121ماده)

 ( قانون اساسي است.65به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل )« مونتاژ»واژه 

 (122( بند )چ( ماده )1تبصره )

« دهشت افكني زيستي»به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن « ريزمبيوترو»واژه 

 ( قانون اساسي است.65مغاير اصل )

 (122بند )الف( ماده )

« قانون»و قبل از واژه « شرع مقدس اسلام»كه پس از عبارت « و به موجب»قيد 
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آمده است، از آن جهت كه ممكن است ماهيت تعريفي و توصيفي داشته باشد و مفهوم 

گردد ت را چنين افاده كند كه موارد مغاير موازين شرع به موجب قانون تعيين ميعبار

باشد، چرا كه محتمل است در موارد متعددي كالاهاي ( قانون اساسي مي4خلاف اصل )

 خلاف موازين شرع در قانون شناسايي نشده باشد.

 123ماده 

ماده مذكور پيش  در هيچ يك از بندهاي« مغايرت موازين شرع»از آنجا كه قيد 

بيني نشده است و مآلاً منجر خواهد شد كه ورود موقت كالاهاي خلاف شرع به 

 باشد.( قانون اساسي مي3( اصل )6( و بند )4رسميت شناخته شود، مغاير اصل )

 (129ماده )

( 33گردد ، لذا با اصل )مذكور شامل نفايس منحصر به فرد مي)ب( ـ اطلاق بند 6

 رت دارد.قانون اساسي مغاي

واجد ابهام در بند مزبور « به تشخيص سازمان ميراث فرهنگي»ـ همچنين عبارت 2

 است كه آيا ممنوعيت به تشخيص سازمان مذكور است يا تعيين شي عتيقه؟

 ( ماده از آنجا كه در بند )الف( مورد اشاره قرار گرفته است، زائد است.تـ بند )3

مغاير « وراثتي»عدم ذكر معادل فارسي آن به دليل در بند )پ( « ژنتيك»واژه ـ 4

 ( قانون اساسي است.65اصل )

 (120ماده )

( قانون 65مغاير اصل )« برگه»به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن « فرم»واژه 

 اساسي است.
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 (120تبصره ماده)

شرايط و ضوابط انتخاب و نحوه فعاليت و ساير امور مرتبط با كارگزاران گمركي 

ـ 6356نامه اجرايي قانون امور گمركي ـ مصوبچهارم قانون آيين قبلاً در فصل

( توسط مقنن به دليل ماهيت تقنيني آن به تفصيل معين شده 337تا  379)مواد 

در حالي كه در مصوبه مجلس شرايط و ضوابط انتخاب و نحوه فعاليت و ساير  بود،

شده است كه مغاير نامه اجرايي مصوب هيأت وزيران احاله امور مرتبط به آيين

 قانون اساسي است. 35اصل

 (129ماده)

عدم تعيين ضابطه براي تعليق يا ابطال دايم و احاله آن به كميسيون مغاير ـ 6

 قانون اساسي است. 35اصل

كميسيون موضوع اين ماده وظيفه رسيدگي به تخلفات را دارد كه اين امر داراي ـ 2

باشند. اولاً ضاي آن از بخش خصوصي ميدرحاليكه نيمي از اع شأن حاكميتي است؛

گيري به دليل زوج بودن تعداد اعضا ممكن نيست و ثانياً تعداد اعضاي امكان رأي

گيري از سوي غيردولتي برابر با تعداد اعضاي دولتي است كه اين امر امكان تصميم

 91اصل  نمايد كه دخالت در امر اجرا تلقي شده فلذا مغاير بااعضاي دولتي را سلب مي

 باشد.قانون اساسي مي

 (131ماده )

مغاير « برگ خريد، صورتحساب»به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن « فاكتور»واژه 

 ( قانون اساسي است.65اصل )
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 ( 131تبصره ماده)

هاي حمل هاي شركتبا عنايت به اينكه تعيين نحوه و ضوابط فعاليت و مسئوليت

( قانون 35يين آن توسط هيأت وزيران مغاير اصل)سريع ماهيت تقنيني دارد، لذا تع

 اساسي است.

 (112( و )118مواد )

با عنايت به اينكه پرداخت جريمه ديركرد مبناي شرعي ندارد، لذا تأديه آن مغاير 

 باشد.( قانون اساسي مي4اصل )

 (119( ماده )2( و تبصره )111( ماده )5تبصره )

بلغ مورد اختلاف جهت طرح اختلاف در درصد مدرصد يا يكپرداخت معادل نيم

كميسيون به عنوان حق رسيدگي و منظور شدن اين مبلغ به عنوان درآمد قطعي دولت 

در صورت تأييد نظر گمرك، موجب تضييق و محدوديت در دادخواهي و مانعي براي 

قانون  3( اصل64و بند) 34شود، لذا مغاير اصلخواهي و احقاق حق محسوب ميتظلم

 است.اساسي 

 (119( ماده )1تبصره )

در اين تبصره تصريح بر رسيدگي صرفا شكلي ديوان عدالت اداري نسبت به آراء 

قانون  673قطعي صادره از سوي كميسيون تجديدتظر شده است، حال آنكه طبق اصل 

رسيدگي به اعتراضات مردم نسبت به واحدهاي »اساسي ديوان عدالت اداري جهت 

و لذا رسيدگي مذكور در اين اصل مطلق بوده و شامل  تأسيس شده است« دولتي

 گردد.رسيدگي ماهوي نيز مي



 

23 

 

 (152ماده )

است، مغاير « نشانه»به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن كه « آدرس»استعمال واژه 

 باشد.قانون اساسي مي 65اصل 

 (198ماده )

د اختصاصي در از ميزان حقوق ورودي را به عنوان درآم %2از آنجا كه صدر ماده 

نويسي ابزاري باشد. بودجهقانون اساسي مي 52اختيار گمرك قرار داده است، مغاير اصل 

قانون اساسي مجلس  52ريزي، هر چند طبق اصل است در دست دولت جهت برنامه

گذاري كند و در نهايت نيز تصويب بودجه در نويسي ضابطهتواند براي بودجهمي

ريزي در ه هر حال بايد دولت ابتكار عمل و قدرت برنامهصلاحيت مجلس است؛ ليكن ب

نويسي را داشته باشد. بر اين اساس تعيين درآمدهاي اختصاصي و تعيين مبلغ بودجه

معين از بودجه به يك سازمان و ارگان در قانوني غير از قانون بودجه سالانه كل كشور  

صورت تعدد تعيين اين احكام از آن جهت كه هر يك از اين احكام به نحو جزئي و در 

نويسي است لذا ريزي و ابتكار عمل دولت در بودجهنيز به نحو كلي نافي صلاحيت برنامه

 قانون اساسي است . 52مغاير صلاحيت دولت مندرج در اصل 

 (192( و )191مواد )

را بدون ضابطه مشخص،  691منابع موضوع ماده  %31مواد فوق كه اختيار استفاده 

 قانون اساسي و تبعيض ناروا است. 3اصل  6داده است، مغاير بند  به گمرك

واجد ابهام موضوعي و مصداقي ...« ساير اموري كه موجب »همچنين عبارت 

 باشد.مي
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 (193ماده )

قانون اساسي  52( مغاير اصل 691اين ماده نيز مبنياً بر ايراد مطرح در ماده )

 باشد.مي

 

 1131خدمت وظيفه عمومي ـ مصوب طرح اصلاح موادي از قانون ـ 4

 (1ايراد بند)

باتوجه به اينكه در مصوبه مجلس به ايراد شوراي نگهبان مبني بر لزوم تأييد مقام 

 معظم رهبري اشاره نشده است، لذا ايراد همچنان باقي است.

 (2ايراد بند)

كل كشور، دولت موظف است بابت  6361( قانون بودجه سال 32به موجب بند )

طرح اصلاح موادي از قانون خدمت وظيفه عمومي از محل واگذاري سهام  اجراي

شركتهاي دولتي يا واگذاري آن يا اموال يا از محل وجوه حاصل از فروش آنها و يا از 

بيني بار مالي ناشي از جويي حين اجراي بودجه، اقدام نمايد. با توجه به پيشمحل صرفه

 75بيني آن در بودجه سنواتي ايراد اصل و پيش 6361اجراي طرح مذكور در سال 

 قانون اساسي برطرف شده است.

 



 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

هاي آينده، كه با  كمال دقت و قدرت  نسلنسل حاضر  و چه دركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا  قدريي  واع  نوودد  و  از ووايين ماافف با رر  خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچوظايف اسلامي و ملي

كامضروراتجلوگيري نمايند و با  ملا حظهحظه  ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.كوور كه گاهي با اح
 

 (222، ص 20)صحيفه امام،   ج


