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 مصوبات مجلس شوراي اسلامینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص      
 

)1( 

 کل کشور 1400) قانون بودجه سال 1تبصره ( »ز«بند طرح استفساریه  
 

 درباره مصوبه
) 39بنا به پیشنهاد ( کل کشور 1400) قانون بودجه سال 1طرح استفساریه بند (ز) تبصره (

اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی تقدیم هیئـت   19/3/1399نفر از نمایندگان در تاریخ 
ین طرح آمده است: نظر به اینکه در اجراي جزء (ز) ي توجیهی ارئیسه مجلس شد. در مقدمه

زار ه )150( مبلغ نفتمقرر شده بود تا وزارت  1400) قانون بودجه کل کشور سال 1تبصره (
اختیـار  و نفت خام را به صـورت ماهانـه در    وي بی (وکیوم باتوم)میلیارد ریال مواد اولیه قیر 

داري کـل کشـور تسـویه    مابین را با خزانـه فی ها قرار دهد و حسابها و پتروشیمیپالایشگاه
نماید و وزارت نفت به بهانه اینکه محل اعتبار آنها از محل مازاد درآمـدهاي حاصـل از جـزء    

ماهه دوم موکول نموده اسـت، حـال آنکـه    ) بند (ب) این تبصره بوده اجراي آن را به شش2(
گردد و قق آن براي دولت معلوم میبینی بوده و از ابتداي سال تحدرآمدهاي حاصله قابل پیش

امکان اجراي بند (ز) این تبصره وجود دارد، خصوصاً اینکه اجراي این بند براي تأمین قیر در 
هـا  هاي عمرانی در اسـتان هاي عمرانی بوده است و تأخیر در اجراي طرحراستاي تسریع طرح

 باشد.ر نمیماهه دوم عمداً میسبه لحاظ شرایط نامناسب آب و هوایی در شش
با اصلاحاتی به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و  09/04/1400این طرح در تاریخ 

) 94براي طی مراحل قانونی مقرر در اصل ( 12/04/1400مورخ  29545/518طی نامه شماره 
ي قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با بررسی این مصـوبه در جلسـه  

، مفاد آن را واجد ابهام دانست و نظر خود در این خصوص را طـی نامـه   23/04/1400مورخ 
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 04/05/1400مورخ  26951/102شماره 
 

 
 
 
 
 



                                

 
 

 کل کشور 1400) قانون بودجه سال 1تبصره ( »ز«طرح استفساریه بند  
 

)2( 

 موضوع استفساریه:
آیا  1کل کشور 1400قانون بودجه سال ) 1تبصره (» ز«با توجه به مفاد بند 

سال هم نسـبت بـه اختصـاص    ماهه نخست تواند در ششوزارت نفت می
ها از محل عواید منابع مربوط به تأمین ماده اولیه قیر (وي بی) به پالایشگاه

 به نسبت وصول آن، اقدام نماید؟   2این تبصره» ب«بند ) 2( حاصل از جزء

                                                                                                                                                     
در  -ز«مجلس شوراي اسـلامی:   26/12/1399مصوب  کل کشور 1400ل ) قانون بودجه سا1تبصره ( (ز)بند . 1

) ریال از محـل  150,000,000,000,000وزارت نفت مکلف است مبلغ یکصد و پنجاه هزار میلیارد ( 1400سال 
ب) این تبصره مواد اولیه قیر وي.بی (وکیوم بـاتوم)، نفـت خـام را بـه صـورت ماهانـه در اختیـار        () بند 2جزء (

شرح ذیل تسـویه  داري کل کشور بهمابین خود و خزانههاي فیها قرار داده و در حسابها و پتروشیمیهپالایشگا
 :نماید

هاي اصـلی،  هاي فرعی و روستایی و روکش آسفالت شبکه راه) براي آسفالت راه%48هل و هشت درصد (چ -1
هـاي مسـکن مهـر و    و طـرح  هاي صنعتی و عشایري و معابر محـلات هـدف بـازآفرینی شـهري    فرعی و شهرك

 هاي مسکن ملی در اختیار وزارت راه و شهرسازيطرح
هاي مشارکتی با نهادهـاي  ) براي آسفالت معابر و بهسازي روستاها و اجراي طرح (پروژه)%20بیست درصد ( -2

ن انقـلاب  دیده در اثر حوادث غیرمترقبه در اختیـار بنیـاد مسـک   هاي با اولویت روستاهاي حادثهمحلی و دهیاري
 اسلامی

 )ربط آن) براي آسفالت معابر شهرها در اختیار وزارت کشور (سازمان ذي%17هفده درصد ( -3
4- «... 
 يمجلـس شـورا   26/12/1399کـل کشـور مصـوب     1400) قانون بودجـه سـال   1( تبصره )ب() بند 2جزء (. 2

 بانـک  الذکر،فوق مصوب يهافیرد به نسبت بند نی) ا1( جزء از حاصل دیعوا شیر صورت افزاد -2: «یاسلام
 ـا) 5( شـماره  جـدول  210112 فیرد به را حاصله منابع است مکلف رانیا یاسلام يجمهور يمرکز  قـانون  نی
 یمنابع حاصله را در سقف اعتبارات بودجه عمـوم  1400ماه سال  مهر يابتدا از است موظف دولت. دینما زیوار

 ـا ياهیسرما يهاییلک داراتم يهاطرح لیتکم يبرا صیتخص شیصرف افزا  ـو بـه  قـانون  نی  نقـاط  اصـلاح  ژهی
 و يهـاد  طـرح  شـهرها،  يورود در ازی ـن مـورد  رهمسطحیغ يهاو احداث تقاطع يشهربرون و درون زیخحادثه
 مـدارس،  کی ـالکترون آموزش يهارساختیز توسعه يهاطرح آموزش، يهارساختیز توسعه ،ییروستا يبهساز
ــیتخر مــدارس ينوســاز و يبهســاز ــرادران هیــعلم يهــاحــوزه مــدارس و هــادانشــگاه و یب  و خــواهران و ب
 ،ییروسـتا  يهـا راه ،یعمـوم  نقل و حمل بوشهر، یاتم روگاهین سوم و دوم يواحدها ،ياهسته ،یالمصطفجامعه

 و یمهـارت  يهـا آمـوزش  آمـوزش،  ک،ی ـالکترون دولـت  ،یصـنعت  ینـواح  و هـا شـهرك  يهـا رساختیز ،يدیتول
 و خـاص  يهايماریب يدارا مارانیب از تیحما تیاولو با سلامت فه،یوظ سربازان يآموزمهارت و يپرورمهارت

 ییروسـتا  مناطق تیاولو با فاضلاب و آب لاب،ی(کنترل) آب و س مهار و ستیز طیمح ت،یجمع سالک، يماریب
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)3( 

 : پاسخ
ماهـه نخسـت سـال هـم نسـبت بـه       تواند در شـش بلی، وزارت نفت می

هـا از  (وي بی) به پالایشگاه اولیه قیراختصاص منابع مربوط به تأمین ماده 
این تبصره به نسبت وصـول آن،  » ب« بند) 2( محل عواید حاصل از جزء

 .اقدام نماید
 دیدگاه مغایرت 

کـل کشـور، دولـت     1400) قانون بودجـه سـال   1) بند (ب) تبصره (2جزء ( حکم مطابق
یعنی منـابع   1) بند (ب)1( مذکور در جزء» مازاد منابع«، »از ابتداي مهر ماه«موظف شده است 

هـاي عمرانـی بـه ویـژه مـوارد      حاصل از صادرات نفت و گاز را براي افزایش تخصیص طرح
هاي شهري و احداث تقاطعخیز درون و بروناصلاح نقاط حادثهمصرح در این جزء (همچون 

) 1هزینه کند. همچنین به موجب بنـد (ز) تبصـره (   )غیرهمسطح مورد نیاز در ورودي شهرها
مواد اولیه قیر ) بند (ب)، 2قانون مذکور نیز وزارت نفت مکلف شده است از محل منابع جز (

گـذار در  هـد. اکنـون قـانون   هـا قـرار د  ها و پتروشیمیرا به صورت ماهانه در اختیار پالایشگاه
ي نخسـت  ماهـه ي حاضر و در مقام تفسیر بند (ز)، با تجویز تحویـل قیـر در شـش   استفساریه

                                                                                                                 
 

 ینیفـت فرسـوده، بـازآفر   بـرق، با  يهـا روگاهین یبازتوان و توسعه روستاها، و شهرها شرب آب نیتأم ،يریعشا و
 ـو بـه  يکاربرد قاتیتحق ان،یبندانش حوزه تیاولو با يکشاورز بخش يکاربرد قاتیتحق و يشهر  و یدفـاع  ژهی
 .دینما کرونا یمنف آثار کاهش و سلامت و شتیمع يهانهیهز
 ياقتصـاد  امور و تنف يهاوزارتخانه و کشور بودجه و برنامه سازمان مشترك شنهادیپ به بند نیا ییاجرا نامهنییآ
 .رسدیم رانیت وزیئه بیتصو به و شودیم هیته ییدارا و
 يمجلـس شـورا   26/12/1399کـل کشـور مصـوب     1400) قانون بودجـه سـال   1( تبصره) بند (ب) 1جزء ( .1

 خـالص  و يگـاز  عانـات یم، 210101 فیسقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت مندرج در رد -1: «یاسلام
 ـ) منـدرج در رد %3درصـد (  سه به مربوط منابع و 210102 فیرد در رجمند گاز صادرات  جـدول  210109 فی
ــماره ــا) 5( ش ــانون نی ــادل ق ــ مع ــلیم کی ــد و ونی ــود و نهص ــزار دو و ن ــد و ب  و ه ــتیهفتص ــلیم س  اردی

 .باشدینم حکم نیا مشمول ینفت يهافرآورده صادرات. شودیم نییتع الیر) 1,992,720,000,000,00(
 و زیگـازخ  ز،ی ـخ) منـاطق نفـت  %3( درصـد  سـه  منـابع  از يانـه یمجـاز بـه اسـتفاده هز    یمل ییاجرا يهادستگاه
 ».باشندینم افتهینتوسعه



                                

 
 

 کل کشور 1400) قانون بودجه سال 1تبصره ( »ز«طرح استفساریه بند  
 

)4( 

) نظـر  1لاً قلمرو زمانی اجراي بند (ز) را توسعه داده است و این امر مغـایر بـا بنـد (   سال، عم
) قانون اساسی مبنی بـر مقیـد کـردن    73از اصل ( 1شوراي نگهبان 10/3/1376تفسیري مورخ 

ماهیت تفسیر به بیان مراد مقنن است؛ توضیح اینکه اولاً قلمرو زمـانی اجـراي حکـم بنـد (ز)     
) بند (ب)، از ابتداي مهر ماه خواهد بود؛ چرا که منابع اجراي بنـد (ز)،  2همچون حکم جزء (

) بنـد (ب) اسـت و تـا قبـل از مهـر مـاه،       2همان مازاد منابع نفتی و گازي مـذکور در جـزء (  
مصارف تعیین شـده در  ي بینی تحقق مازاد منابع نفتی و گازي ممکن نیست. ثانیاً مقایسهپیش

دهـد در برخـی مـوارد مشـابه     تعیین شده در بند (ز)، نشان مـی ) بند (ب) با مصارف 2جزء (
) به مانند موارد ذکـر شـده در بنـد    2هستند. در واقع انجام برخی از موارد ذکر شده در جزء (

خیـز درون و  اصلاح نقـاط حادثـه  (ز)، نیازمند تخصیص قیر است. به طور مثال مواردي مانند 
 ، بهسازي روسـتایی، مورد نیاز در ورودي شهرهاهاي غیرهمسطح شهري و احداث تقاطعبرون

) بنـد (ب) آمـده اسـت، عمـلاً نیازمنـد      2کـه در جـزء (   بهسازي و نوسازي مدارس تخریبـی 
تخصیص قیر و از طریق اجراي بند (ز) محقق خواهد شد. بنابرین منطقی آن است کـه زمـان   

از ابتداي مهر ماه باشـد.  ) بند (ب)، 2اجراي حکم بند (ز) نیز همانند زمان اجراي حکم جزء (
تواند ماهیت تفسیر ي مجلس نمیي تفسیري فوق شورا، این مصوبهدر نتیجه با توجه به نظریه

 ) قانون اساسی است.73ي زمانی بند (ز)، مغایر اصل(ي دایرهداشته باشد و با توجه به توسعه
 دیدگاه عدم مغایرت 

با مصـارف ذکـر شـده در بنـد (ز)، از     ) بند (ب) 2هرچند برخی مصارف ذکر شده در جزء (
جهاتی داراي اشتراك هستند و همچنین منبع اجراي هر دو مقرره مازاد منـابع نفتـی و گـازي    
تعیین شده است، اما در قلمرو زمانی اجراي احکام این دو بند، تفـاوت وجـود دارد؛ توضـیح    

ابتـداي  «تصریحاً مقید به ) بند (ب)، زمان مصرف منابع حاصله را 2گذار در جزء (اینکه قانون
کرده است، اما در رابطه با زمان مصرف منابع بند (ز)، سکوت کرده است. در نتیجـه  » مهر ماه
هاي این دو حکم و سکوت مجلس شوراي اسلامی در خصـوص زمـان اجـراي بنـد     مشابهت

                                                                                                                                                     
قصـود از تفسـیر، بیـان مـراد مقـنّن      م -1«نگهبان:  يشورا 10/3/1376مورخ  583/21/76شماره  يریتفس نظر .1

 ود.شع ابهام قانون نیست، تفسیر، تلقی نمیمواردي که رف است بنابراین تضییق و توسعه قانون در
2- ...« 
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)5( 

تداي مهر ماه ) بند (ب) از اب2(ز) این ابهام را ایجاد کرده بود که آیا بند (ز) نیز همچون جزء (
الاجرا است؟ بنابراین اجرا خواهد شد یا همچون دیگر احکام قانون بودجه از فرودین ماه لازم

قانونگذار با هدف رفع ابهام از این موضوع، اقدام به تفسیر بند (ز) کرده است و ایـن مصـوبه   
نفتـی و گـازي    بینی مازاد منـابع ) ندارد. ضمن اینکه این استدلال که پیش73مغایرتی با اصل (

توان قابل پذیرش قبل از مهر ماه ممکن نیست در نتیجه بند (ز) باید از مهر ماه اجرا شود، نمی
اي، ماهیت اجرایی و عملـی دارد و ارتبـاطی بـا حکـم فـوق      باشد؛ چرا که تحقق منابع بودجه

ندارد و در صلاحیت دولت است که تشخیص دهد امسال مـازاد منـابع نفتـی و گـازي قابـل      
 تحقق است تا در آن صورت بند (ز) اجرایی شود.

 دیدگاه ابهام 
ماهـه  تواند در ششآیا وزارت نفت میدر پاسخ به این سؤال که  ه،یاستفسار نیدر ا گذارقانون

ها اقـدام  نخست سال هم نسبت به اختصاص منابع مربوط به تأمین ماده اولیه قیر به پالایشگاه
روشن نیست مستفاد از متن استفسـاریه و پاسـخ آن،    ، پاسخ مثبت داده است. حال آنکهنماید

ها اسـت  ها و پتروشیمیي مذکور به پالایشگاهي اولیهتنها تکلیف وزارت نفت به تحویل ماده
ي اولیه، تخصیص قیر در راستاي موارد مذکور در بند (ز) نیز بـه عمـل   یا پس از تحویل ماده

تیجه این مصوبه در وضع کنونی، موجد ابهام اسـت. چـه اینکـه اگـر معنـاي دوم      آید. در نمی
گذار بوده باشد و تخصیص قیر نیز موضوع حکم باشد، ایـن مصـوبه بـه سـبب     مقصود قانون

ي زمانی قلمرو اجراي بند (ز) از ابتـداي مهـر مـاه بـه ابتـداي فـروردین مـاه، ماهیـت         توسعه
) 73شـوراي نگهبـان از اصـل (    10/3/1376تفسیري مورخ  يتفسیري ندارد و مغایر با نظریه

 قانون اساسی خواهد بود.  
 توضیح تذکر 

) قـانون بودجـه سـال    1) بند (ب) و بنـد (ز) تبصـره (  2مجلس شوراي اسلامی در جزء (
) ایـن بنـد از محـل    1دولت مازاد منـابع مـذکور در جـزء (    کل کشور مقرر کرده است 1400

هاي ) و همچنین تحویل قیر به دستگاه2موارد مذکور در جزء (صادرات نفت و گاز را صرف 
) 2) محقق نشـود، اجـراي جـزء (   1اجرایی کند. بدیهی است در صورتی که مازاد منابع جزء (

معنی خواهـد بـود. بنـابراین در راسـتاي روشـن شـدن موضـوع در        بند (ز) نیز بیبند (ب) و 
 موضوع در استفساریه تأکید شود.ي اجرا و تخصیص، شایسته است که به این مرحله



                                

 
 

 کل کشور 1400) قانون بودجه سال 1تبصره ( »ز«طرح استفساریه بند  
 

)6( 

 نظر شوراي نگهبان 
 هـا شـگاه یمذکور بـه پالا  هیماده اول لیتحو صرفاً مقصود که جهت نیا از هیاستفسار پاسخ

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار  شودیشامل م زیآنها به موارد مصرف را ن صیتخص ایاست 
 نظر خواهد شد.

منوط به تحقق منابع مذکور در جزء  هیموضوع استفسار ياجرا نکهیا به استظهار با: تذکر
حاصل از  دیعوا شی(افزا کل کشور 1400قانون بودجه سال  )1() بند (ب) تبصره 2(

 هیمصوب) است، در پاسخ به استفسار يهافیتبصره نسبت به رد نیبند (ب) ا )1(جزء 
 .گردد حیتصر رام نیبه ا
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