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(1) 

های اجرایی و سایر نهادها ه، دستگاهگانطرح شفافیت قوای سه

 )مرحله چهارم(
 ی مصوبهدرباره

 32/1/1041در تااری    ،«های اجرایی و سایر نهادهاا گانه، دستگاهشفافیت قوای سه»طرح 
 د.ش تقدیمی مجلس اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه

برای لس شورای اسلامی رسید و با اصلاحاتی به تصویب مج 1/2/1041این طرح در تاری  
شاورای  شاد.  ( قانون اساسای باه شاورای نگه اان ارساال      40مراحل قانونی مقررّ در اصل ) طی

، مفاد آن را مغایر با ماوایین شارعی و قاانون    11/2/1041مورخ  نگه ان با بررسی این مصوبه در
 م ررد.به مجلس شورای اسلامی اعلا تشخیص داد و نظر خود در این خصوص رااساسی 

ی علنای ماورخ   سپس مجلس شورای اسلامی در راستای تأمین نظر شورای نگه ان، در جلساه 
ی ی اصالاحی را باه موجاب ناماه    ، اصلاحاتی را در این مصوبه اعمال ررد و مصاوبه 11/5/1041

ی ماورخ  ی اعاده شده را در دستور جلساه رئیس مجلس ارسال ررد. شورای نگه ان بررسی مصوبه
 قرار داد و مجدداً مفاد آن را در مواردی م هم و واجد اشکال قانون اساسی شناخت. 3/6/1041

ی اصالاحاتی را در مصاوبه اعماال رارد و مصاوبه      34/7/1041مجدداً مجلس در تااری   
ی ماورخ  شاده در جلساه  ی اعادهاصلاحی را به شورا ارسال ررد. شورا پس ای بررسی مصوبه

 واجد اشکال و ابهام دانست.، همچنان مفاد آن را 37/7/1041

اصلاحاتی را در  17/8/1041ی چهارم، مجلس شورای اسلامی مجدداً در تاری  در مرحله
ی این مرحلاه ای طریاق   مصوبه اعمال و در دو مورد بر نظر سابق خود اصرار وریید و مصوبه

س ای رئیس مجلس به شورا ارسال شد. شورا پا  32/8/1041مورخ  84545/754ی شماره نامه
، با توجه به اصرار مجلس همچنان دو مااده ای  3/4/1041شده در تاری  ی اعادهبررسی مصوبه

ی شاماره  مصوبه را واجد اشکال دانست و نظر خاود در ایان خصاوص را باه موجاب ناماه      
 ارسال ررد. 8/4/1041مورخ  20470/143
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نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص طرح شفافیت قوای »
 «های اجرایی و سایر نهادها )مرحله چهارم(ه، دستگاهگانسه
 -1ماده 

 سات مشمول این قانون عبارتند از:ؤسها و مها، نهادها، سازماندستگاه
 ... -الف
بده اسدتانای مر دک و د ،     »(، عبدارت  1مداده ) « ث»در بندد   -]الف

 ارشناسان رسدمی و مشداوران خدانواده قدوه قهداکیه،  دانون و د ی        
 انون  ارشناسدان رسدمی دادگسدتری،  دانون سدردفتران و      دادگستری، 

 شود.حذف می« دفتریاران،  انون دفاتر خدمات الکترونیک قهاکی مر کی
بده عبدارت   «  دانون و د ی دادگسدتری   »( عبدارت  1در ماده ) -ب

 گردد.[اص ح می« های و  ی دادگستری انون»
دادگداه   و مراجد  قهدایی مانندد:    یه شامل دادگسدتری کقوه قها -پ

دیدوان عدالی  شدور، دادسدتانی  دل و نیدک تمدامی        انق ب و دادسرا  ، 
سدازمان  های تاب  یا وابسته به آنها از جمله سسات و شر تؤها، مسازمان
سازمان بازرسدی  دل  شدور،    ها و اقدامات تأمینی و تربیتی  شور، زندان

اسناد و دیوان عدالت اداری، سازمان قهایی نیروهای مسلح، سازمان ثبت 
و نهادهای تحدت نظدر آن    و همچنین شوراهای حل اخت ف شور ام ک 

مانند مر ک و  ،  ارشناسان رسدمی و مشداوران خدانواده قدوه قهداکیه،      
،  انون  ارشناسان رسمی دادگستری،  انون های و  ی دادگستری انون

 سردفتران و دفتریاران،  انون دفاتر خدمات الکترونیک قهاکی مر کی.
 ... -ت
های تعداونی توسدعه و   و شر ت هانهاد و خیریههای مردمسازمان -ث

 دار خددمات عمدومی  سسات خصوصی عهدده ؤ لیه معمران شهرستانی و 
( قانون ارتقای س مت نظدام اداری و مقابلده بدا    1ماده )« ب»موضوع بند 
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(3) 

سازمان نظام پکشکی جمهدوری اسد می    مانند 92/9/19211فساد مصوب 
هدای بازرگدانی، صدنای ، معدادن و     های نظام مهندسی، اتاقزمانایران، سا

 .  ن شاورزی ایران، اصناف و تعاو
 ... -تبصره

  ابهامدیدگاه عدم 

را باه  « مررز ورلا و راانون ورالای دادگساتری   »ی ق ل نهادهایی همچون گذار در مرحلهقانون
ی ر را در شامار مشامو ن مصاوبه   انتهای بند )پ( سابق افزوده بود و به این ترتیب نهادهای مذرو

حاضر تلقی ررده بود، اما ای سوی دیگر، همین نهادها را ای شمول بند )ث( پیشین بالصراحه اساتننا  
مرراز ورالا و راانون ورالای     »ررده بود. بنابراین وضعیت شامول مصاوبه بار مرارازی همچاون      

ه استننای مررز ورالا، رارشناساان   ب»دارای ابهام شناخته شد. ارنون نظر به اینکه ع ارت « دادگستری
ای بند )ث( اصالاحی حاذش شاده اسات و باه شامول       ...« رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه 

 مصوبه بر نهادهای مذرور در بند )پ( تصریح شده است، ابهام فوق مرتفع شده است.

 توضیح اعمال تذکر 

را به « رلای دادگستریرانون و»مجلس شورای اسلامی در بند )پ( و )ث( سابق، ع ارت 
رانون »ای جمله « های ورلای دادگستریرانون»رار برده بود. اما نظر به اینکه در سراسر رشور 

« رانون ورلای دادگستری قم»و « رانون ورلای دادگستری خراسان»، «ورلای دادگستری مررز
)پ(، تذرر تشکیل شده است، شایسته بود ع ارت مذرور اصلاح شود. حال در اصلاحات بند 

 مذرور اعمال و ع ارت فوق ای بند )ث( حذش شده است.

                                                                                                                                                     
مجمع تشخیص مصلحت نظام:  7/8/1244( قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 1ماده ) .1
 تعاریف: -1ماده »

 ... -الف
انین و باشند ره مطاابق قاو  دار مأموریت عمومی، مؤسسات غیردولتی میای عهدهمؤسسات خصوصی حرفه -ب

مقررات، بخشی ای وظایف حارمیتی را بر عهده دارند نظیر رانون رارشناسان رسامی دادگساتری، ساایمان نظاام     
 پزشکی و سایمان نظام مهندسی

 ...« -ج



                                

 
 

 رایی و سایر نهادها )مرحله چهارم(های اجگانه، دستگاهطرح شفافیت قوای سه
 

(4) 

  
   
ززز
زز
زز
گ هش
ژو
پ

ی
 

 نظر شورای نگهبان 

 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موایین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.  1ماده )

* * * 
 ... -9ماده 

« هدای تصصصدی   میسدیون »( بعد از عبدارت  9( ماده )9]در تبصره )
 شود.[اضافه می« اس میمجلس شورای »عبارت 

در صورت اخت ف در تشصیص مصادیق موضدوع ایدن مداده،     -9تبصره 
ایدن قدانون بدر عهدده جلسده      ( 1ماده )« الف»گیری در خصوص بند تصمیم

مجلدس شدورای    هدای تصصصدی  رکیسه و رؤسدای  میسدیون   ئتمشترک هی
در ماده مکبور بر عهده رکیس قدوه قهداکیه و   « پ»و در خصوص بند  اس می

قانون انتشار و دسترسی آزاد ( 1۱سایر موارد بر عهده  میسیون موضوع ماده )
 .با اص حات و الحاقات بعدی است 6/11/19۱11به اط عات مصوب 

 

                                                                                                                                                     
ماده »مجمع تشخیص مصلحت نظام:  21/5/1288( قانون انتشار و دسترسی آیاد به اطلاعات مصوب 18ماده ) .1
 ادی اطلاعات و دسترسای همگاانی باه اطلاعاات موجاود در مؤسساات عماومی و       منظور حمایت ای آیبه -18

رساانی،  ی  یم در عرصاه اطالاع  یهای اجرادهند، تدوین برنامهمؤسسات خصوصی ره خدمات عمومی ارائه می
نظارت رلی بر حسن اجراء، رفع اختلاش در چگونگی ارائه اطلاعات موضوع این قانون ای طریق ایجاد وحادت  

سایی، ارشاد و ارائه نظرات مشورتی، رمیسیون انتشاار و دسترسای آیاد باه اطلاعاات باه دساتور       فرهنگرویه، 
 :شودجمهور با ترریب ییر تشکیل میرئیس
 (.وییر فرهنگ و ارشاد اسلامی )رئیس رمیسیون -الف
 .ربطوییر ارت اطات و فناوری اطلاعات یا معاون ذی -ب
 .ربطوییر اطلاعات یا معاون ذی -ج
 .ربطوییر دفاع و پشتی انی نیروهای مسلح یا معاون ذی -د
 .ربطریزی رشور یا معاون ذیرئیس سایمان مدیریت و برنامه -ها
 .اداری عدالت دیوان رئیس –و
 .رئیس رمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی -ی
 .دبیر شورای عالی فناوری اطلاعات رشور -ح

 ...« -1ت صره 
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(5) 

 توضیح اعمال تذکر 

« های تخصصای هیئت رئیسه و رؤسای رمیسیون»( سابق، ع ارت 2) گذار در ت صرهقانون

باه   اشاره 1(،1گذار با توجه به بند )الف( ماده )ینکه مقصود قانونراربرده بود، اما نظر به ارا به

هاای  هیئت رئیسه و رؤساای رمیسایون  »بود، شایسته بود ع ارت به « مجلس شورای اسلامی»
اصلاح شود. حال در اصلاحات این ت صاره تاذرر ماذرور    « تخصصی مجلس شورای اسلامی

 اعمال شده است.  

 نظر شورای نگهبان 

 مغایر با موایین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(، 3ماده )

* * * 
 -9ماده 
 (، مجلس بر مصوبه قبلی خود اصرار ورزید.9در ماده ) -]الف
بده  « قهدایی مراجد  شدبه  »( آن عبدارت  4( و تبصره )9در ماده ) -ب
اص ح و یک تبصره به عندوان تبصدره   « مراج  اختصاصی اداری»عبارت 

 گردد:[ذ ور الحاق میبه شرح زیر به ماده م« 5»
)در موارد اخت فی مجلدس و شدورای    مجم  تشصیص مصلحت نظام  
، هدای  لدی نظدام   و هیئت عالی نظارت بر حسن اجدرای سیاسدت   نگهبان(

ت وزیران، شدوراهای اسد می شدهر و روسدتا     ئمجلس شورای اس می، هی
های تصصصی دیوان عددالت اداری، هیئدت عمدومی    هیئت عمومی و هیئت

و شوراهای موضوع این قدانون   مراج  اختصاصی ادارین عالی  شور، دیوا
های تاب  آنهدا و  موظفند مشروح مذا رات خود را اعم از صحن و  میسیون

را به تفکیک اسامی موافق، مصالف، ممتن  و  سدانی   ءخوذه از اعهاأم ءآرا
مداه در پایگداه   اندد، حددا ار ظدرف یدک    گیری شدر ت نکدرده  یأ ه در ر

                                                                                                                                                     
 سات مشمول این قانون ع ارتند ای:ؤسها و مها، نهادها، سایماندستگاه -1ماده »ی حاضر: ( مصوبه1ماده ) .1

 سسات وابسته به آنهاؤها و مقوه مقننه شامل مجلس شورای اسلامی، دیوان محاس ات رشور و تمامی سایمان -الف
 ...« -ب
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ای منتشر نمایند، مگر در مدواردی  رسانی خود با قابلیت خوانش رایانهاط ع
 ه به موجب قانون اساسی و قوانین مربوط به هر یک از نهادهای مذ ور در 

 بینی شده باشد.گیری مصفی پیشیأاین قانون، تشکیل جلسه غیرعلنی یا ر
 ...  -1 تبصره
و هیئدت عمدومی   های تصصصی انتشار مشروح مذا رات هیئت -4تبصره 

مراجد  اختصاصدی   دیوان عدالت اداری و هیئت عمومی دیوان عالی  شور و 
 منوط به رعایت موازین شرعی، امنیتی و حفظ اط عات شصصی است. اداری

هدا و  منظور از مراج  اختصاصی اداری،  لیه مراج ، هیئت -5تبصره 
ج از هایی است  ه به موجب قدوانین و مقدررات قدانونی، خدار     میسیون

شوند و اقدام به رسیدگی به اخت فات، تصلفدات  مراج  قهایی تشکیل می
 نند  ه در ص حیت آنها قرار داده شده است؛ نظیدر  و امور تشصیصی می

( و مداده  22)هدای مداده   های رسیدگی به تصلفات اداری،  میسیونهیئت
هدای حدل   های حل اخت ف مالیاتی، هیئتهیئت، 1( قانون شهرداری111)

                                                                                                                                                     
 ... -44ماده »( قانون شهرداری: 144( و )44مواد ) .1

یم مصوب شهرها و نحاوه رسایدگی باه    حر ای خارج در غیرمجای وسایهایساخت ای جلوگیری ورمنظبه -9 تبصره
نمایناادگان ویارت رشااور، قااوه قضااائیه و ویارت مسااکن و شهرسااایی در  مااوارد تخلااف رمیساایونی مررااب ای

صاویب  چنانچه طارح جاامع باه ت   ها تشکیل خواهد شد. رمیسیون حسب مورد و با توجه به طرح جامع )استانداری
( 1255نامه احداث بناا در خاارج ای محادوده قاانونی و حاریم شاهرها مصاوب        ینیآ 0نرسیده باشد با رعایت ماده 

صدور رأی قلع بنا یا جریمه معادل پنجاه درصد تا هفتااد درصاد قیمات روی اعیاانی تکمیال شاده اقادام        نس ت به 
ق مقررات ایان قاانون و نظار رمیسایون بارای آنهاا       ی ره ط یهاربط موظفند برای ساختمانمراجع ذی. خواهد نمود

 د. ...گواهی پایان رار صادر نماینمقررات صاح ان آنها برابر  جریمه تعیین و پرداخت گردیده در صورت درخواست
 ... -144ماده 
 خالاش  بناهای و تأسیسات قلع بهداشتی یا فنی یا شهرسایی اصول لحاظ ای ره فوق مذرور موارد در -1 تبصره

داث یاا شاروع باحاداث    اح ساختمان شهرداری پروانه بدون یا باشد داشته ضرورت پروانه در مندرج مشخصات
انتخاب وییر رشور ه ویارت رشور ب ی مررب ای نمایندهیهاشده باشد به تقاضای شهرداری موضوع در رمیسیون

 انتخاب انجمان مطارح  ه انتخاب وییر دادگستری و یکی ای اعضای انجمن شهر به و یکی ای قضات دادگستری ب
نماید ره ظرش ده روی توضیحات خود را رت اً ارساال  نفع اعلام میشود رمیسیون پس ای وصول پرونده به ذیمی
رمیسیون مکلف است موضوع را با حضور نماینده شهرداری ره بدون حق رأی پس ای انقضاء مدت مذرور .دارد

 
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( قدانون  21اخت ف  ارگر و  ارفرما،  میسیون پکشدکی موضدوع مداده )   
 های گکینش. و هیئت 1تأمین اجتماعی

 دیدگاه مغایرت 

را « مجمع تشخیص مصالحت نظاام  »( پیشین، 2مجلس شورای اسلامی به موجب ماده )الف( 
لف ررده بود مشروح مذاررات و آرای مأخوذه را منتشار رناد.   نیز در رنار دیگر نهادهای مذرور مک

، «مقررات مرباو  باه مجماع   »( قانون اساسی مقرر ررده است 113این در حالی بود ره ذیل اصل )
توسط خود مجمع تهیه و تصویب شود و سپس به تأیید مقام ره ری نیاز برساد. در نتیجاه حکام     

گاذار بار نظار پیشاین خاود      ناخته شد. ارنون ره قانون( قانون اساسی ش113مذرور، مغایر با اصل )
 اصرار ررده است، اشکال پیشین شورا همچنان به قوت خود باقی است.   

 ی، وظیفاه الله(ای سوی مقام معظام ره اری )حفظاه    بر اساس تفویض صورت گرفتهب( 
و  دشاو انجام مای « ت عالی نظارتئهی»توسط  ،های رلی نظامنظارت بر حسن اجرای سیاست

لاه اسات. درنتیجاه    ی نظارت هیئت عالی، تابع تفویض و دستورات معظام روشن است نحوه
( قانون اساسی شناخته شد. حال ره مجلاس  114( اصل )3( سابق، مغایر با بند )2حکم ماده )

 شورای اسلامی تغییری در این خصوص نداده است، همچنان اشکال فوق باقی است.

 دیدگاه عدم ابهام 

را « قضاایی مراجاع شا ه  »( پیشاین آن، اصاطلاح   0( سابق و ت صره )2ر در ماده )گذاقانون
( و 2راربرده بود. اصطلاح مذرور ای این منظر ره فاقد تعریف قانونی بود، موجب شد ماده )به

                                                                                                                 
 

راه   حسب مورد اتخاذ رناد در ماواردی  تصمیم مقتضی برماه  رند ظرش مدت یکبرای ادای توضیح شررت می
    رناد مکلاف اسات حادارنر ظارش      شهرداری ای ادامه ساختمان بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه جلوگیری مای 

ه صاورت رمیسایون با    هفته ای تاری  جلوگیری موضوع را در رمیسیون مذرور مطارح نمایاد در غیار ایان     یک
 «.... .رسیدگی خواهد ررد موضوعه نفع بتقاضای ذی

برای تعیاین میازان ایرارافتاادگی     -41ماده  »مجلس شورای ملی:  2/0/1250( قانون تأمین اجتماعی مصوب 41ماده ) .1
ترتیاب   د.شا  و تجدیدنظر پزشکی تشکیل خواهاد های بدوی شدگان و افراد خانواده آنها رمیسیونو روحی بیمهجسمی 

ای خواهاد باود   امهنینییب رسیدگی و صدور رأی بر اساس جدول میزان ایرارافتادگی ط ق آتشکیل و تعیین اعضا و ترت
 «.رسدعالی می تصویب شورایه سایمان و سایمان تأمین خدمات درمانی ب ره به پیشنهاد این



                                

 
 

 رایی و سایر نهادها )مرحله چهارم(های اجگانه، دستگاهطرح شفافیت قوای سه
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مراجاع  »( آن واجد ابهام شناخته شود. حال در اصلاحات مصوبه، او ً ع ارت ما هم  0ت صره )
جایگزین آن شده اسات. اانیااً مفهاوم    « مراجع اختصاصی اداری»ارت حذش و ع « قضاییش ه
( الحااقی باه ایان    5نیز به تفصیل و با ذرر چندین منال در ت صره )« مراجع اختصاصی اداری»

 ماده تعریف شده است. بنابراین ابهام پیشین شورا در این خصوص منتفی شده است.

 نظر شورای نگهبان 

خاود، ایارادات    سابقه اصرار مجلس شورای اسلامی بر مصوبه با توجه ب ،(2)در ماده  -1
  ... این شورا رماران به قوت خود باقی است. پیشین

* * * 
 -4ماده 

(، مجلس در مصدادیق مشدمولین مداده    9]با عنایت به اصرار در ماده )
 ( نیک اصرار ورزید.[4( در ماده )9)

موظفندد هدر    تابه استانای شوراهای اس می روسد مشمولین این قانون 
مجلدس شدورای    بار گکارش عملکرد اجرای این قانون را بده شش ماه یک

 اس می ارسال نمایند.

 دیدگاه مغایرت 

بودناد گازار     ی مشمو ن این مصوبه مکلف شاده ( سابق، رلیه0به موجب حکم ماده )
توجاه  اجرای تکالیف مندرج در این مصوبه را به رمیسیون شوراهای مجلس ارسال رنناد. باا   

( پیشین نیز م نیااً بار اشاکا ت    0( سابق واجد اشکال شناخته شده بود، ماده )2به اینکه ماده )
ق لی شورا دارای اشکال شناخته شد. ارنون با توجه به اصرار به مجلس نس ت باه ماتن ماواد    

 ( دارای اشکال است.0(، ط عاً همچنان ماده )0( و )2)

 نظر شورای نگهبان 

 ( نیز م نیاً به قوت خود باقی است.0ربو  به ماده )... ایرادات م -1
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