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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی نگهبان شورا دییتأی به اساسنون انطباق با شرع و قا به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
ی، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه بربرسند. 

 نیمواز اساسبر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزا
 مقرراتو  نیقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام

قانون  ریاست. تفس نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید
 است. قرارگرفتهی نگهبان شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساس

ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسهبان ی نگشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

م به استخراج ی نگهبان، اقداشورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
 بامطالعهپژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

ی سازادهیپیی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق
 هاآنو با حفظ اصالت،  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم

یِ مبانانتشار  ناًیق. یندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کب یرا در قال
ی نیتقنی نهادها و یعلمجامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرها

 تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأثی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجراو 
 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاهر محافل ی دپژوهشی و درسعنوان متون به
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 لایحه اجازه تعیین و وصول حق امتیاز فعالیت بخش غیردولتی

 در زمینه پست و مخابرات
 11/8/1912تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 

 21/8/1912 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان:

ف و قانون وظای( 9در اجراي بند )ز( ماده ) -ماده واحده
 11/1/1982اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب 

هاي ارائه خدمات وزارتخانه مذكور مكلف است بابت فعالیت
هاي پستی، مخابراتی، فناوري اطلاعات و صدور مجوز ایجاد شبكه

وزیران، مبالغی  هیئتتصویب  اطلاعات باارتباطات و فناوري 
م دولت و جریمه قانونی جبران عدم السهالامتیاز و حقعنوان حقبه

داري كل كشور واریز وصول و به حساب خزانه ،انجام تعهدات
( مبالغ مذكور در لوایح بودجه سالانه %111درصد ) نماید. صد

شود تا پس از مبادله موافقتنامه براي وزارتخانه یادشده منظور می
اولویت  جمهور با ریزي و نظارت راهبردي رئیسبا معاونت برنامه

هاي صرف هزینه ،هاي داخلی و تولیدات ملیاستفاده از فناوري
هاي سالانه در امور خدمات زیربنایی هاي مصوب در بودجهردیف

ارتباطات و فناوري اطلاعات در مناطق محروم و روستایی و 
كنندگان خدمات پستی، مخابراتی و فناوري اطلاعات و تأمین ارائه

هاي سازي و تملك داراییخصوصیهاي آزادسازي و هزینه
اي وزارتخانه مذكور گردد، به نحوي كه وزارت ارتباطات و سرمایه

بند )الف( ( 2-۶) فناوري اطلاعات در چهارچوب جزء
قانون اساسی و مواد ( ۴۴هاي كلی اصل چهل و چهارم )سیاست

گري و دار امور تصديقانون مربوط، خود عهده( 9و )( 2)
 .غیرحاكمیتی نشود

 رتیمغا دگاهید -الف
ی فوق به هیئت تعیین میزان و حدود مبالغ مذکور در مصوبهصلاحیت  یاعطا -

 ، بای مزبوراست. توضیح آنكه مطابق مصوبه یقانون اساس 58اصل وزیران، مغایر 
رائه ا»بابت « السهم دولتحقو حق الامتیاز »وزیران مبالغی به عنوان  هیئتتصویب 
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های صدور مجوز ایجاد شبكه»و « اتی، فناوری اطلاعاتپستی، مخابر خدمات
اخذ « جریمه قانونی جبران عدم انجام تعهدات» و« ارتباطات و فناوری اطلاعات

در صلاحیت  الذکرفوقتعیین و یا ارائه ضوابط جهت تعیین مبالغ که شود؛ در حالیمی
وزیران بدون  یئتبه ه مبالغ مورد نظرواگذاری صلاحیت تعیین گذار بوده و قانون

گذاری از سوی مجلس به هیئت اختیار قانون، منجر به تفویض گونه ضابطهارائه هیچ
قانون اساسی است؛ زیرا بر اساس این  58شود که این امر، مغایر با اصل وزیران می

 ی واگذار کند.هیئترا به شخص یا خویش  گذاریقانونتواند اختیار مجلس نمیاصل، 
عنوان شرط ضمن عقد در بهی فوق مذکور در مصوبهمبالغ  کهدر صورتی -

لحاظ  یدولتریغ یهاوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و بخش نیب یقراردادها
، باشد یآن از جانب هر دو طرف ضرور تیبه شرط، رعا یوفا از بابگردد و 

فاد از مست نیست، لكن ریمغا یقانون اساس 58لحاظ با اصل  نیاز ا مزبور یمصوبه
ان جبران عدم انجام تعهد از عنوکه به مهیجر یهاتعرفهآن است که  مصوبهاین صدر 
 طبق نظرگردد، یم زیکل کشور وار یداراخذ و به حساب خزانه یدولتریغ بخش
وجود مصوب مجلس  نیقبلاً در قوانا و مبالغ هتعرفه نیا نكهی، نه ااست رانیوز هیئت

و  یحقوق موازین ریمغا رانیوز هیئتمبالغ از جانب  نیا نییتعبنابراین  .داشته باشد
 است. یقانون اساس 58اصل 
مذکور در مصوبه  مبالغتعیین برای ای گونه ضابطههیچ، ی مزبوردر مصوبه -

ی قبلی تقنینی در این زمینه، گذار بدون سابقهوجود ندارد و قانون رانیوز هیئتتوسط 
را تأسیس  «های قانونی عدم انجام تعهداتجریمه»و  «ازالامتیحق»، «السهمحق»عناوین 

السهم، حقمیزان  های غیردولتی نسبت بهبخش چنانچه بر این اساس، .نموده است
داشته  یاعتراض نمایدکه دولت برای آنها معین می یقانون یهامهیو جر ازیالامتحق

ممكن است اساس، ن ای بر دولت خواهد بود. خود ،آنبه تنها مرجع رسیدگی  ،باشند
د خود مبالغ متفاوتی را معین دقیق، بنا به صلاحدی یدولت به دلیل عدم داشتن ضابطه

رو، واگذاری صلاحیت شود. از اینهای غیردولتی بخشمتضرر شدن  و باعثد کن
اصل ، برخلاف حق و مغایر ضابطهوزیران بدون ارائه  به هیئت مبالغ مورد نظرتعیین 

 است. یقانون اساس 58
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قانون  (1)(8ماده )، موضوع مقررات ارتباطات میتنظاختیارات قانونی کمیسیون  -
، در قانون مزبور 14/4/1851مصوب  یوزارت ارتباطات و فناور اراتیو اخت فیوظا

راجع به امور پستی و مخابراتی  ،ده و این کمیسیون در غیر از موارد مصرحشاحصا 
های ارائه بابت فعالیت»عبارت در صدر مصوبه  ،از طرف دیگر اختیار قانونی ندارد.

اگر کمیسیون مذکور بر اساس این  است کهیک عبارت عام  «خدمات پستی، مخابراتی
ی مصوبه ،دگذاری کنهای پستی و مخابراتی نرخی فعالیتتواند راجع به کلیهبعبارت 

ی ارائه خدمات هافعالیتگذاری ی نرخاینكه در قوانین قبلی طریقه به دلیل مزبور
های ارتباطات و فناوری پستی، مخابراتی، فناوری اطلاعات و صدور مجوز ایجاد شبكه

گونه این از عبارت فوقالا در صورتی که فاقد اشكال است و ،مشخص شده اطلاعات
 منحصراً در موارد مذکور در ماده، مقررات ارتباطات میتنظ ونیسیکمکه استنباط شود 

گذاری راجع صلاحیت نرخ یوزارت ارتباطات و فناور اراتیاخت و فی( قانون وظا8)
ی این ابطهبه دلیل اینكه در قوانین سابق مجلس ض ،به امور پستی و مخابراتی را دارد

 است. یقانون اساس 58اصل ی مزبور مغایر ده است، مصوبهها مشخص نشگذارینرخ
آن باید تنها از طریق  قانون اساسی، حكم به مجازات و اجرای 83مطابق اصل  -

                                                                                                                                   
 -8ماده : »14/4/1851مصوب  یوزارت ارتباطات و فناور اراتیو اخت فی( قانون وظا8ماده ). 1

 نی( ا7سازمان موضوع ماده ) یانسان یرویمقررات ارتباطات با استفاده از امكانات و ن میتنظ ونیسیکم
 :گرددیم لیتشك لیذ فیو وظا اراتیتقانون با اخ

 کشور. یارتباط یهاساختار بخش دیاصلاح و تجد -الف
 ،یردولتیکشور، بخش غ یجامعه و تحقق رشد و توسعه اقتصاد انیاز ضرر و ز یریمنظور جلوگبه -ب

 تیبا رعا یو مخابرات یپست یمستقل و مواز یهابخش مخابرات، شبكه رمادریغ یهادر قلمرو شبكه
 جازها رانیو حسب مجوز هیئت وز رانیا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس99و چهارم )اصل چهل 

 خواهند داشت. تیفعال
اطلاعات و  یمختلف ارتباطات و فناور یهاخدمات در بخش هیبر کل یگذارنرخ استیس نییتع -ج

 مقررات کشور.و  نیدر چارچوب قوان یخدمات ارتباط هیکل یهاها و نرخجداول تعرفه بیتصو
سن و مقررات کشور و اعمال و نظارت بر حُ نیکشور در چارچوب قوان یمقررات ارتباط نیتدو -د

 آن. یاجرا
صدور مجوز در  ازیالامتحق افتیو در نییدر خصوص صدور مجوز فرکانس و تع یگذاراستیس -ـه

 و مقررات کشور. نیچارچوب قوان
 «.یآماتور ویو راد ییویراد تحقق اهداف موردنظر در بخش ارتباطات -و
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قانونی  یجریمهتعیین از آنجا که  موجب قانون باشد. بر این اساسادگاه صالح و بهد
وزیران قرار  هیئت، در صلاحیت صدر مصوبهدر مذکور  جبران عدم انجام تعهدات

فوق مغایر اصل این مصوبه  ماهیت مجازات دارد،ی مزبور و جریمهداده شده است، 
باشد، نه قوه مجریه باید از طریق دادگاه صالح  قانونی یین میزان جریمهتعی است؛ زیرا

  (.یوزارت ارتباطات و فناور)
ابلاغی از سوی مقام معظم  (1)قانون اساسی، 99های کلی اصل با توجه به سیاست -

گذاری در مورد این ها، قانونالعالی(، همچنین قانون اجرای این سیاسترهبری )مدظّله
های گری دولت به بخشای باشد که واگذاری امور تصدیها باید به گونهسیاست

های غیردولتی باشد، نه اینكه در غیردولتی، در جهت تسهیل انجام این امور توسط بخش
های غیردولتی قادر به انجام آن ای باشد که بخشواگذاری این امور، شرایط به گونه

عنوان ن امور برای آنان مقرون به صرفه نباشد. بهنباشند و یا از لحاظ اقتصادی انجام ای
های قانونی که دولت در الامتیاز و جریمهالسهم دولت، حقی مزبور حقمثال در مصوبه

های غیردولتی در نظر گرفته است ممكن است به میزانی قبال عدم انجام تعهدات بخش
 و خدمات پستی، مخابراتی های ارائهفعالیتهای غیردولتی قادر به انجام باشد که بخش

قانونی  یالامتیاز و جریمهعنوان حقمبالغی بهنباشند؛ بنابراین با وجود  فناوری اطلاعات
و مبالغی مشابه آن، مغایر  السهم دولتحق، قرار دادن جبران عدم انجام تعهدات

های غیردولتی و مبنی بر حمایت از بخشی قانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس
  های اقتصادی به آن است.واگذاری بخشی از فعالیت

برخلاف  ،وزیران مذکور در ماده واحده به هیئتمبالغ واگذاری صلاحیت تعیین  -

                                                                                                                                   
 -الف:»1/8/1859قانون اساسی ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ  99های کلی اصل بند )الف( سیاست. 1

 شدن بخش دولتی:جلوگیری از بزرگهای غیردولتی و های کلی توسعه بخشسیاست
ف است هرگونه را ندارد و موظ 99دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل  -1

 نباشد، 99برداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل های قبلی و بهرهفعالیت )شامل تداوم فعالیت
های تعاونی و درصد کاهش فعالیت( به بخش 12ساله چهارم )سالیانه حداقل حداکثر تا پایان برنامه پنج

  کند.خصوصی و عمومی غیردولتی واگذار
قانون اساسی به شرح ذیل  99های مذکور در صدر اصل یت و مدیریت در زمینهگذاری، مالكسرمایه -1

 « ت. ...های تعاونی و خصوصی مجاز اسها و نهادهای عمومی غیردولتی و بخشتوسط بنگاه
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در مورد  (1)خود در نظرات متعدد است؛ زیرا این شورا شورای نگهبانی نظر و رویه
به دلیل اینكه  یران دانسته،هیئت وز یکه اخذ جریمه را منوط به مصوبه مصوباتی

نسته، تعیین آن را توسط تعیین میزان جریمه و اخذ آن را دارای ماهیت قانونی دا
قانون اساسی اعلام داشته  83و  58مغایر اصول  ،وزیران هیئت ینامه و مصوبهآیین

قانونی جبران عدم  یجریمهمیزان تعیین بنابراین از آنجا که در این مصوبه نیز  است.
با مغایر ، این مصوبه به هیئت وزیران واگذار شدههای غیردولتی بخش انجام تعهدات

 . در این زمینه است ی شورای نگهبانو رویه یقانون اساس 83و  58اصول 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
عنوان به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتطبق این مصوبه، مبالغی که  -

و  وصول، قانونی جبران عدم انجام تعهدات یلت و جریمهالسهم دوالامتیاز و حقحق
تا  یستنماید، از باب انجام امور حاکمیتی نمیداری کل کشور واریز به حساب خزانه

را صلاحیت وضع آن ها ماهیت تقنینی داشته و تنها مجلس تعیین این مبالغ و جریمه
ارائه ری و غیرحاکمیتی گکه در امور تصدی ی مزبورخانهتوزارداشته باشد، بلكه 

های ارتباطات خدمات پستی، مخابراتی، فناوری اطلاعات و صدور مجوز ایجاد شبكه
، کندهای غیردولتی واگذار میشبخ به وزیران هیئتتصویب  با ار ی اطلاعاتو فناور

در ها دریافتی از این بخش کند که مبالغهای غیردولتی منعقد میقراردادهایی با بخش
... دمات زیربنایی ارتباطات و فناوری اطلاعات در مناطق محروم و روستایی و امور خ

قانونی جبران  یالسهم دولت و جریمهالامتیاز و حقحقشود. بنابراین تعیین هزینه می
قانون اساسی، مجلس  58ندارد تا مطابق اصل  گذاریقانون، ماهیت عدم انجام تعهدات

مزبور از  یمصوبهاساس، این بر . کندواگذار ئت وزیران به هیرا اختیار وضع آن نتواند 
 نیست. قانون اساسی  58این جهت، مغایر اصل 

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در  3/11/1871مورخ  8755نظر شماره  در این زمینه، به عنوان نمونه، بنگرید به: .1

ها مصوب ( قانون شهرداری44( به ماده )8بند و سه تبصره به عنوان بند ) خصوص طرح الحاق یک
شورای نگهبان در خصوص  1/12/1878مورخ  7189، نظر شماره مجلس شورای اسلامی 13/12/1871

نظر شماره  جلس شورای اسلامی وم 18/4/1878طرح نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب 
نگهبان در خصوص لایحه استفاده اجباری از کمربند و کلاه  شورای 82/4/1873مورخ  1285/11/73

 .شورای اسلامی مجلس 13/4/1873ایمنی مصوب 
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هیئت ، مفاهیمی نیستند که قبل از اینكه «السهمحق»و  «الامتیازحق»مفاهیم  -
بلكه  ؛نیاز به قانون مصوب مجلس داشته باشد کندرا مشخص وزیران بخواهد آنها 

( در راستای وظایف قانونی خود در ات و فناوری اطلاعاتارتباطدولت )وزارت 
، میزان فناوری اطلاعاتو های ارائه خدمات پستی، مخابراتی فعالیتواگذاری 

های د و بخشکنرا مشخص میها خود در این واگذاری السهمالامتیاز و حقحق
و فناوری وزارت ارتباطات توانند شرایطی را که غیردولتی نیز به اختیار خود می

بنابراین عدم تعیین دقیق مبالغ . کند بپذیرنددر قراردادهای واگذاری معین می اطلاعات
های عدم انجام تعهدات در این و حتی جریمه السهمالامتیاز و حقحقمربوط به 

 نیست. قانون اساسی  58اصل  و نیز حقوقی مغایر موازین ،مصوبه
وزارت ارتباطات و  اراتیو اخت فینون وظاقا (8)ماده « د»و « چ»های بندمطابق  -
 ،مقررات ارتباطات میتنظ ونیسیکمتوسط گذاری تعیین سیاست نرخ، اطلاعات یفناور

 ،به عبارت دیگرمنوط به رعایت قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران است. 
 هیئتشود و جود توسط کمیسیون مذکور انجام میگذاری در قالب قوانین موسیاست

که مبالغی بنابراین د. کنییران نیز در همین چارچوب مبادرت به تعیین نرخ موز
السهم دولت و الامتیاز و حقعنوان حقبه اطلاعات یوزارت ارتباطات و فناور

بر  کند،میهای غیردولتی دریافت ، از بخشقانونی جبران عدم انجام تعهدات یجریمه
 اراتیو اخت فیوظادر قانون  وجودم یضابطهطبق  و اساس قوانین مصوب مجلس

ی مزبور از این جهت رو، مصوبهاست. از این اطلاعات یوزارت ارتباطات و فناور
 قانون اساسی ندارد. 58مغایرتی با اصل 

گذار در ، ساز و کاری است که قانوندر صدر مصوبه« جریمه قانونی» عبارت -
های بابت فعالیتوصی اشخاص حقوقی حقوق خصجهت جبران عدم انجام تعهدات 

 یجریمه، نه اینكه اندیشیده است فناوری اطلاعات و ارائه خدمات پستی، مخابراتی
 ،قانون اساسی 83داشته باشد تا مطابق اصل ماهیت مجازات در این عبارت قانونی 

قید  ،از طرف دیگر ا از طریق دادگاه صالح ممكن باشد.و اجرای آن تنه آنحكم به 
دریافتی از  یکه میزان جریمه بیانگر آن است «جریمه»به کلمه « ونیقان»اضافه شده 

بابت عدم انجام تعهدات مذکور، توسط قانون مصوب مجلس  بخش غیردولتی
ی ماده واحده بنابرایننیست. ضابطه  ها بدونگونه جریمهو اخذ این شودمیمشخص 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

8 

 نیست. قانون اساسی  58و  83مزبور مغایر اصول 
آنها را از که شورای نگهبان در نظرات قبلی خود ز مصوبات مجلس آن دسته ا -

 مغایر به غیرمجلس )از جمله هیئت وزیران(، آن و میزانجریمه تعیین  حیث واگذاری
ی حاکمیتکه شأنیت ست مصوباتی ا ،استاعلام کرده قانون اساسی  58 و 83اصول 

 1285/11/73شماره  نظر عنوان نمونه،. بهگری دولتداشته است نه امور تصدی
بند و کلاه ایمنی شورای نگهبان در خصوص لایحه استفاده از کمر 82/42/1873مورخ

در موارد مذکور در این  متخلفان ی، چون تعیین میزان جریمه13/4/1873مصوب 
کمیتی بوده است و در عین حال، در این مصوبه، تعیین میزان از امور حا مصوبه،
مغایر  دولت واگذار شده بوده است، شورای نگهبان آن را نامه مصوبه آیینب جریمه
حكم به مجازات و  83 طبق اصلاعلام کرده است؛ زیرا ی قانون اساس  58 و 83اصول 

 58اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد و مطابق اصل 
بنابراین قیاس  گذار کند.هیئتی وارا به شخص یا  گذاریقانونتواند اختیار مجلس نمی

و جریمه تعیین ایراد واگذاری در مورد با این مصوبه، نظرات قبلی شورای نگهبان 
 .با اصول مزبور، صحیح نیست ها به هیئت وزیراناین جریمهمیزان 

 دیدگاه ابهام -ج
السهم دولت و جریمه قانونی جبران الامتیاز و حقحق مبالغاز آنجا که میزان  -

 جهتمصوبه از این این ، مزبور مشخص نشده است ی، در مصوبهم تعهداتعدم انجا
 ابهام دارد.

 تصميم شورا -د
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیبا مواز ریمغا مزبور، یمصوبه -

 (1)شوراي نگهبان)نهایی(  نظر

 تیفعال ازیو وصول حق امت نییاجازه تع حهیلاجلس در خصوص مصوبه م
مغایر با موازین شرع و قانون اساسی ، پست و مخابرات نهیزم در یردولتیبخش غ

 شناخته نشد.
                                                                                                                                   

شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  14/5/1841مورخ  81884/82/41شماره  یمندرج در نامه .1
 شورای اسلامی.
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