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)1( 

 اسلامی راينامه داخلی مجلس شواصلاح قانون آیین طرح
 مصوبهي درباره

طرح الحاق یک «که در ابتدا  »اسلامی راينامه داخلی مجلس شواصلاح قانون آیین طرح«
از  ) نفـر 41بـا امضـاي (   ،نـام داشـت  » اسـلامی  راينامه داخلی مجلس شوماده به قانون آیین
جهـت طـی   و  اعـلام وصـول   27/5/1398در تـاریخ   به عنوان طرح عـادي  نمایندگان مجلس
ه ي تـوجیهی ایـن طـرح آمـد    در مقدمه د.ش تقدیم ي مجلسبه هیئت رئیسهتشریفات قانونی 

 ـ      )91( ) اصل نود و یکـم 2مطابق بند («است:   رايقـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران ب
 ـحقوق انیاز م یمختلف حقوق ياهدر رشته دانحقوقشش نفر «نگهبان  رايتشکیل شو ان دان

 يأو بـا ر  شـوند یم یمعرف یاسلام رايبه مجلس شو هیئقوه قضا سیرئ لهیکه به وس یمسلمان
 ـحقوقاقتضاي این اصل آن است که تعداد » .گردندیمجلس انتخاب م انی کـه بـه مجلـس    دان

شـود کـه   ملاحظـه مـی   بعضـاً صدق کند. » انتخاب« اي باشد که عرفاًشوند به اندازهمعرفی می
کند یا پس از معرفی که انتخاب صدق عرفی پیدا نمی استاي به اندازهشده تعداد افراد معرفی

 ـ بعضی از افراد انصراف می نماینـدگان محـدود یـا     رايدهند و به این ترتیب امکان انتخـاب ب
حـق   از وقوع ایـن امـر و تضـمین    يپیشگیر رايممکن است حتی منتفی شود. در این طرح ب
 »انتخاب نمایندگان ضوابطی مقرر شده است.

 رايشـو  مجلـس  یداخل ـ نامـه نیـی آ ونیکمسبه بیشتر جهت بحث و بررسی  مذکور طرح
ي جلسه در طرح مذکوربا بررسی این کمیسیون . به عنوان کمیسیون اصلی ارجاع شد اسلامی
مجلـس شـوراي   در نهایـت   بـه تصـویب رسـاند.   آن را با اصلاحاتی  مفاد، 27/1/1399 مورخ

 ي شمارهی نامهتصویب و ط را با اصلاحاتی طرحمفاد این  ،22/2/1399یخ در تارنیز  اسلامی
ساسـی بـه   ) قـانون ا 94مراحل قانونی مقرّر در اصل ( طیبراي  27/2/1399خ مور 7423/644

 ي مـورخ جلسـه دسـتور   دررا بررسی این مصوبه  ،اي نگهبانشورد. شوراي نگهبان ارسال کر
ت اجه ـ مغایر قـانون اساسـی و در برخـی   مفاد آن را از از برخی و  خود قرار داد 12/3/1399

 مـورخ  17682/102/99شـماره  ي نامه طی و نظر خود در این خصوص را واجد ابهام دانست
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 13/3/1399
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)2( 

مجلس  یداخل نامهنییطرح اصلاح قانون آنگهبان در خصوص  راينظرات استدلالی شو«
 »یاسلام رايشو

 -1ه ماد
 ـحقـوق به عنوان مبحث دوازدهم (انتخـاب   مبحثیک   رايان شـو دان

 راينامـه داخلـی مجلـس شـو    نگهبان) به فصل اول باب دوم قانون آیـین 
 :شودیمبه ذیل آن اضافه  )مکرر 201(اسلامی الحاق و ماده 

قـانون اساسـی،    )91( اصل نـود و یکـم   رايدر اج -مکرر 201ماده «
نگهبان را از میان حقوقدانان مسلمان  رايان شودانحقوقیه ئرئیس قوه قضا

هاي مختلف حقوقی با مشخصات کامـل بـه همـراه    کرده در رشتهتحصیل
، بـه مجلـس   مـورد نیـاز  حداقل دو برابر  ، به تعدادسوابق علمی و تجربی

 .کنداسلامی معرفی می رايشو
انصراف  ،اسلامی رايان به مجلس شودانحقوقپس از معرفی  -تبصره

، یک از آنان قبل از اینکه موضوع در دستور هفتگی مجلس قرار گیـرد  هر
یه فرد یا افراد جایگزین را بـه صـورت   ئپذیر است و رئیس قوه قضاامکان

 ».کندبه مجلس اعلام میمکتوب 
 مغایرتدیدگاه  

 دانحقـوق مکلف بـه معرفـی    قضائیه يرئیس قوه ،حاضر ي) مصوبه1مطابق ماده ( )الف
) 91) اصـل ( 2بـه موجـب بنـد (    حال آنکه به مجلس شده است.» نیاز موردحداقل دو برابر «

بـه  تنهـا  نگهبان  رايان شودانحقوقمعرفی  1،نگهبان رايتفسیري شو يقانون اساسی و نظریه
و وي ملزم به معرفـی تعـداد    است قضائیهرئیس قوه تکالیف از  ،بیش از افراد مورد نیازتعداد 

بـه جهـت ایـن کـه در قـانون      » نیاز موردحداقل دو برابر «تعیین شرط  نرایبناب. خاصی نیست
یز ن قضائیهرئیس قوه  و منجر به تحدید صلاحیتی به این موضوع نشده است اساسی تصریح

                                                                                                                                                     
قانون اساسـی   )91(اصل  )2(مطابق بند «نگهبان:  رايشو 10/4/1380مورخ  2168/21/80تفسیري شماره  ينظریه .1

باشـد و  رئـیس قـوه قضـائیه مـی     بـه عهـده  ان شوراي نگهبان به تعداد بیش از افراد مورد نیاز دانحقوقاختیار معرفی 
 »است فقط از میان همان افراد معرفی شده، تعداد لازم را انتخاب نماید. موظفمجلس شوراي اسلامی 
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)3( 

نگهبـان در ایـن    رايشـو تفسـیري   ي) قانون اساسی و نظریه91اصل ( )2بند ( مغایر شود،می
 است.رابطه 
را موظـف کـرده اسـت     هیقضـائ  قوه سیرئ )،1ماده ( لیبه موجب حکم ذ گذارقانون )ب
مختلـف   يهـا کرده در رشتهلیان مسلمان تحصدانحقوق انینگهبان را از م رايان شودانحقوق
 یاسـلام  رايبه مجلـس شـو   ،»یو تجرب یسوابق علم«به همراه  »با مشخصات کامل« ،یحقوق
سـوابق علمـی و   « و »مشخصـات کامـل  « يحال آنکه الزام رئیس قوه به ارائـه  .کندیم یمعرف

) قـانون اساسـی اسـت؛ چـه اینکـه      91) اصـل ( 2هاي مذکور، مغایر با بند (دانحقوق» تجربی
صـلاحیت بـه    رايهـاي دا دانحقـوق » معرفـی «ا مکلف به تنهرئیس قوه به موجب این اصل، 

هـا را از حیـث معیارهـاي    دانحقـوق است که وي باید  نیز آن» معرفی«مجلس است و معناي 
مذکور در قانون اساسی مورد ارزیابی قرار دهد و هر کدام را که واجد صـلاحیت دانسـت بـه    

مشخصـات  « يتکلیفی به ارائـه صورت مکتوب به اطلاع مجلس برساند. در نتیجه رئیس قوه 
 نگهبان به مجلس ندارد. رايهاي شودانحقوق» سوابق علمی و تجربی« و »کامل

 دیدگاه عدم مغایرت 
) قانون اساسی، رئیس قوه قضائیه را مکلـف بـه   91) اصل (2بند (گذار اساسی در قانون

در  »معرفـی «صلاحیت به مجلس دانسته اسـت. معنـاي عرفـی     رايهاي دادانحقوق» معرفی«
 »سـوابق علمـی و تجربـی   « و »هـویتی مشخصـات  «آن است که رئیس قوه بایـد   چنین مقامی

ها را به اطلاع مجلس برساند؛ چرا که نمایندگان مجلس جهت انتخاب اصـلح، بایـد   دانحقوق
) 1ن تکلیـف مـذکور در مـاده (   رایبنابشده داشته باشند. هاي معرفیدانحقوقشناخت کافی از 

، مغـایرتی بـا   »سوابق علمی و تجربـی « و »مشخصات کامل« يالزام رئیس قوه به ارائهمبنی بر 
 ) قانون اساسی ندارد.91اصل (

 دیدگاه ابهام 
 ـحقـوق مکلـف بـه معرفـی    ) این مصـوبه  1به موجب ماده ( قضائیهرئیس قوه  الف) ان دان

مشـخص  امـا  شده اسـت.  » مشخصات کامل«با  ،هاي مختلف حقوقینگهبان در رشته رايشو
 ـحقوقهاي فردي و ویژگیعملکرد باید تا چه میزان سوابق،  قضائیهنیست که رئیس قوه  ان دان

ن در این مصـوبه  رایبناب بر آن صدق کند.» مشخصات کامل« مفهوم معرفی شده را بیان کند که
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)4( 

 .واجد ابهام است» مشخصات کامل«منظور از عبارت 
تـا قبـل   تنها ان معرفی شده به مجلس دانحقوقانصراف  ه،ماداین  يتبصرهحکم  اساس برب) 

پذیر اسـت و پـس از آن حـق انصـراف از     در دستور هفتگی مجلس امکان گیريراياز قرار گرفتن 
این در حالی است که ممکـن اسـت افـرادي دچـار عـذر      شده سلب شده است. ان معرفیدانحقوق
نگهبـان   رايز عضویت در شولازم باشد که ا ضرورتاًشوند و  )شرعی یاعقلی (اعم از معاذیر موجه 
این حالت را تعیین تکلیـف نکـرده اسـت و     ي حاضر،که مصوبه جهتن از راید. بنابکنن گیريکناره

 واجد ابهام است. ،زمانی انصراف را محدود کرده است يبه صورت مطلق بازه
در صـورت انصـراف فـرد یـا افـراد       قضـائیه رئیس قـوه   ،)1ماده ( يدر انتهاي تبصرهج) 
به مجلس شده است. این  فرد یا افراد جایگزینمکلف به معرفی به صورت مطلق شده، معرفی

یک یا چنـد نفـر از    انصرافوجود  معرفی شده به مجلس با افراد در حالی است که اگر تعداد
اسـت و   برقـرار ان نداحقوقط قانونی انتخاب رایش ،را داشته باشد یحد کافهنوز  ،اندانحقوق

مذکور از حکم  اطلاق نرایبنابتوان مکلف به معرفی فرد جدید کرد. را نمی قضائیهرئیس قوه 
 یتعـداد کـاف   همچنـان رغم انصـراف،  علی شامل فروضی نیز کهمشخص نیست این حیث که 

چه اینکـه اگـر شـامل چنـین      ابهام دارد. ،یا خیرشود نیز می باشدکافی مانده  یباق اندانحقوق
) 91) اصـل ( 2بنـد (  ، مغایر باي قضائیهرئیس قوه رايچنین تکلیفی ببار کردن فروضی شود، 

 نگهبان در این خصوص خواهد بود. رايي تفسیري شوقانون اساسی و نظریه
 نگهبان راينظر شو 

 مکرر، )201(موضوع الحاق ماده  )1(در ماده  -1
 ـحقـوق مـورد نیـاز   » حداقل دو برابر«یه به معرفی تکلیف رئیس قوه قضائ -1-1 ان بـه  دان

قـانون اساسـی و نظریـه تفسـیري شـماره       )91(اصـل   )2(مجلس شوراي اسلامی، مغایر بند 
 شوراي نگهبان شناخته شد. 10/4/1380مورخ  1683/11/80
ماده ان به مجلس شوراي اسلامی در این دانحقوق» مشخصات کامل«منظور از ارائه  -2-1

 نظر خواهد شد. ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار
شـده بـه مجلـس    ان معرفیدانحقوقدر خصوص محدود کردن بازه زمانی انصراف  -3-1

توجه بـه اینکـه تکلیـف مـواردي کـه عـذر        این ماده، با )1(موجب تبصره  شوراي اسلامی به
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نظـر   از رفـع ابهـام اظهـار    موجهی براي انصراف وجود دارد، مشخص نیست ابهام دارد، پـس 
 خواهد شد.

رغم انصراف افراد، وجود تعداد کافی با توجه به اینکه مشخص نیست چنانچه علی -4-1
شده، آیا همچنان رئیس قوه قضائیه مکلف به معرفی افراد جایگزین خواهد ان معرفیدانحقوق

 نظر خواهد شد. بود یا خیر ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار
* * * 

  -2ماده 
 1شودمیاین ماده منتقل  »د«قانون به بند  )117(ماده  »ز«بند  )2(جزء 
بـه  » (مرحلـه دوم)  نگهبـان  رايشـو  دانحقوقانتخاب اعضاي «و عبارت 

 شود.) قانون اضافه می117ماده (» ـه«عنوان یک بند ذیل بند 
 دیدگاه مغایرت 

 ـحقـوق نگهبان از میـان   رايشو دانحقوقاعضاي  ،در حال حاضر انی کـه رئـیس قـوه    دان
نسـبی نماینـدگان مجلـس     ي اکثریـت أبا رو کند معرفی میاسلامی  رايشوبه مجلس  قضائیه

 ـ   فعلی سازوکار ،) این مصوبه2مطابق ماده (حال . شوندانتخاب می  رايتغییر خواهـد کـرد و ب
                                                                                                                                                     

مـاده  «مجلس شوراي اسـلامی:   18/7/1378نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی مصوب ) قانون آیین117ماده (. 1
 :باشدشرح زیر میگیرى در مجلس، کمیسیون، کمیته و شعبه در موارد مختلف به راينصاب  -117
 ... -الف
 :اکثریت دو سوم نمایندگان حاضر -د
 .ر آننامه داخلى مجلس و تفسیینیتصویب آ -1
2-  ... 
 :اکثریت مطلق نمایندگان حاضر -ـه
 ).انتخاب رئیس مجلس (مرحله اول -1
2- ... 
 بی:اکثریت نس -ز
 .مجلس سهیرئ ئتیه اعضاء ریسا و) دوم(مرحله  مجلس سیانتخاب رئ -1
 نگهبان. رايدان شوانتخاب اعضاء حقوق -2
3- «... 



                                

 
 

 اسلامی راينامه داخلی مجلس شواصلاح قانون آیین طرح
 

)6( 

دوسوم نماینـدگان حاضـر در جلسـه     راي ،در مرحله اول ،نگهبان رايان شودانحقوقانتخاب 
انتخـاب   در مـورد  ) قـانون اساسـی  91) اصـل ( 2بند (عبارت با توجه به اینکه اما لازم است. 

و نصـاب خاصـی را    اطـلاق دارد  ،اسـلامی  راينگهبان توسط مجلس شو رايان شودانحقوق
هـوم  وقتـی مف  چـه اینکـه   .، این حکم مغایر با اطـلاق اصـل مـذکور اسـت    تعیین نکرده است

، قیـدي  دو سـوم  ذکر نصـاب و شود اکثریت نمایندگان محقق می رايبا » اندانحقوقانتخاب «
 ) قانون اساسی است.91اصل () 2بند ( زائد بر حکم

 دیدگاه ابهام 
ان دانحقوق ،گیريرايدر دور اول در صورتی که این مصوبه، ) 2ماده (حکم مطابق 

 )1(نصف+ ي اکثریت مطلقأر ،دوم يدر مرحله ،معرفی شده دوسوم آرا را کسب نکنند
در این مصوبه گذار اما قانون نمایندگان حاضر در جلسه مجلس ملاك عمل خواهد بود.

) 1(نصف+شده نصاب لازم معرفی هاي دانحقوقنیز گر در دور دوم ده است اکرمشخص ن
ند انتخاب رایف نگهبان چه خواهد شد و رايان شودانحقوقتکلیف انتخاب  ،را کسب نکنند

 قضائیهافراد جدیدي از طرف رئیس قوه  مجدداًآیا  . براي مثالدشخواهد نهایی آنان چگونه 
از این  ي حاضرماده نرایبناب .کندمعرفی خواهند شد یا نصاب لازم در مراحل بعدي تغییر می

تعیین را کسب نشده است نصاب لازم  ،يریگرايدو مرحله تکلیف حالتی که پس از جنبه که 
 واجد ابهام است. ،نکرده است

 دیدگاه عدم ابهام 
در دور اول و دور دوم نصـاب لازم کسـب    ، تکلیف حالتی کـه گذار در این مقررهگرچه قانون

از را تعیین نکرده است، اما این عدم تعیین تکلیف مغایرتی با قانون اساسی ندارد؛ چـه اینکـه    نشود
شـود کـه اعضـاي    مـی  دچنـین مسـتفا  ) قانون اساسـی  91(در اصل » انتخاب مجلس«ظاهر عبارت 

و عرفـاً بـه انتخـاب    منتخب، الزاماً باید حائز اکثریت مطلق آراي نمایندگان مجلس باشند  دانحقوق
انتخـاب  «ي مجلـس،  ) نماینـده 290) رأي از مجمـوع ( 20دان با اکثریت نسبی مثلاً (اعضاي حقوق

بـه   باشـد کـه مجلـس نتوانـد بـا اکثریـت مطلـق        البتـه اگـر فرضـی متصـور    . گوینـد نمی» مجلس
بـه   بسـت بخـورد، موضـوع   رأي دهد و انتخاب اعضـاي جدیـد بـه بـن     شدههاي معرفیدانحقوق

) اصـل  8و از طریق سازوکار بنـد ( در مجمع تشخیص مصلحت نظام شود میتبدیل  »معضل نظام«
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یز ایـن اتفـاق رخ داد و   ن 1380 سال کما اینکه درگیرد. ) قانون اساسی مورد رسیدگی قرار می110(
 موضوع به عنوان معضل نظام به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع داده شد.

 نگهبان راينظر شو 
 ،)117(موضوع اصلاح ماده  )2(در ماده  -2
ان شوراي نگهبان در مرحله اول، مغایر دانحقوقسوم براي انتخاب تعیین نصاب دو -1-2
 قانون اساسی شناخته شد. )91(اصل  )2(بند 

نیـز  » انتخاب با اکثریـت مطلـق  «با توجه به اینکه تکلیف حالتی که پس از مرحله دوم  -2-2
 نظر خواهد شد. انتخاب صورت نگیرد، مشخص نشده است ابهام دارد و پس از رفع ابهام اظهار

* * * 
 -3 ماده
 ـ نامـه یـین قـانون آ  )24(به ماده  )6(عنوان تبصره  به یرز متن  1یداخل

 :شوداضافه می
مـاده و   یـن نگهبـان مشـمول مقـررات ا    رايشـو  دانحقـوق  اعضاي

                                                                                                                                                     
مـاده  : «یاسـلام  يرامجلس شـو  18/7/1378مصوب  یاسلام يشورا مجلس یداخل نامهنییآ قانون) 24( ماده .1

      ياعضـا  ریسا ای سیرئ فیوظا يفایا نحوه و مجلس امور ریسا ای جلسات اداره تیفیک به ندگانیهرگاه نما -24
 ـنفـر و   وپـنج ستیحداقل ب يبا امضا یکتب يتقاضا یط توانندیم معترض باشند، سهیرئ ئتیه درخواسـت   بـه  ای
 يهـا ونیس ـیکم يبـه اعتراضـات، مرکـب از رؤسـا     یدگیرس ـ ئـت یه لیمجلس، تشـک  یداخل نامهنییآ ونیسیکم

 .ندیمجلس را درخواست نما یداخل نامهنییآ ونیسیو اعضاء کم یتخصص
به اعتراضات، اقـدام   یدگیرس ئتیه لیمکلف است ظرف مدت سه روز نسبت به تشک ینامه داخلنییآ ونیسیکم
 ـنما یدگیرس ـ موضوع به ن،یمعترض نیمنتخب از نفر سه حضوربا روز ده ظرف است مکلف ریت اخئی. هدینما . دی
ت ئ ـیدر ه يو تیعضـو  فـرد مـورد اعتـراض دادنـد     تیبر عدم صلاح يأرت ئیه اعضاء تیاکثر که یصورت در
جلسـه   نیو در اول ردیگیقرار م یمورد بررس یعلنریغ جلسه در باره نیت در ائیگردد. گزارش هیم قیتعل سهیئر
 خـود  کـار  بـه  مزبور عضو ت،ی. در صورت رد عدم صلاحشودیگذاشته م يریگيأبدون بحث به ر مجلس یعلن
شود و حق شرکت در انتخابات مجـدد  یم شناخته یمستعف خود سمت از صورت نیا ریغ در و داد خواهد ادامه

 آن دوره را ندارد.
 »... -1 هتبصر
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تـوان بـه   ماده مـی  ینباشند و با لحاظ ضوابط مقرر در اهاي آن میتبصره
 آنان اعتراض نمود. یتصلاح

 دیدگاه مغایرت 
) 24مـاده (  حکـم  مشمول را نگهبان رايشو دانحقوق اعضاي ،حاضر ي) مصوبه3ماده (
) نفر از 10( هرگاه ،اساس این بر. است هدانست آن هايتبصره ونامه داخلی مجلس قانون آیین

د، شـون نگهبـان معتـرض    رايشو هايدانحقوقاسلامی به عملکرد  راينمایندگان مجلس شو
نامـه  نفر و یا به درخواست کمیسیون آیـین  )25(د طی تقاضاي کتبی با امضاي حداقل تواننمی
رسـیدگی بـه اعتراضـات بدهنـد و در صـورتی کـه        ئتیهخلی مجلس، درخواست تشکیل دا

 دانحقوقعضویت آن  ،بر عدم صلاحیت فرد مورد نظر بدهند يأر ،ئتیهاکثریت اعضاي آن 
در اولین جلسه علنـی مجلـس    ئتیهشود. سپس گزارش تصمیم این نگهبان معلق می رايشو

عضـو   ،به عدم صـلاحیت  مجلس يأرشود و در صورت گذاشته می يریگيأربدون بحث به 
مستعفی شناخته خواهد شد و امکان انتخاب شدن مجدد را هم ندارد. افزون بر این  دانحقوق

رسـد کـه امکـان    به نظر می ،نامه داخلی) قانون آیین24() ماده 4) و (3هاي (با توجه به تبصره
 میسر شده اسـت. نیز نگهبان  رايشو دانحقوقاي ) مجلس بر اعض90نظارت کمیسیون اصل (

نگهبـان را ذکـر کـرده     رايان شودانحقوقخاب ند انترایف ،) قانون اساسی91) اصل (2بند (اما 
بینـی  پـیش  از سـوي مجلـس  نظارت بر آنان  امکانو  اندانحقوقسازوکار عزل  و در آن است

اصـل   )2بنـد (  ها و سـازوکارهایی فراتـر از  قیود، محدودیت ،بهاین مصو نرایبنابده است. شن
صلاحیتی فراتر و  کندنگهبان پیش بینی می رايشو دانحقوقاعضاي  رايب ) قانون اساسی91(

) قـانون  91) اصـل ( 2مغایر بند ( در نتیجهاز انتخاب را به نمایندگان مجلس اعطا کرده است، 
 اساسی است.  

 نگهبان راينظر شو 
ان شوراي دانحقوق، امکان اعتراض به صلاحیت )24(موضوع اصلاح ماده  )3(ده در ما -3

 قانون اساسی شناخته شد. )91(نگهبان و مستعفی شناختن آنها، مغایر اصل 
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