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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 و سایر نهادها هاي اجراییگانه، دستگاهشفافیت قواي سهطرح 
 (مرحله دوم)

 ي مصوبهدرباره
در تـاریخ   ،»هـاي اجرایـی و سـایر نهادهـا    گانه، دستگاهشفافیت قواي سه«دوفوریتی ح طر

اعلام وصول و جهـت طـی مراحـل قـانونی بـه هیئـت        به عنوان طرح دوفوریتی 23/1/1401
 د.ش تقدیمي مجلس رئیسه
 و رسـید  شـوراي اسـلامی   مجلسبا اصلاحاتی به تصویب  1/3/1401در تاریخ  ین طرحا
) 94مراحل قانونی مقرّر در اصـل (  طیبراي  3/3/1401خ مور 17535/759 ي شمارهی نامهط

 جلسـات  اي نگهبان با بررسی این مصـوبه در شورد. شساسی به شوراي نگهبان ارسال قانون ا
تشـخیص   قانون اساسیموازین شرعی و  را مغایر با آنمفاد  ،11/3/1401مورخ صبح و عصر 

بـه   23/3/1401 مـورخ  31245/102 شـماره ي نامـه  طـی  داد و نظر خود در این خصـوص را 
 مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.

ي علنـی  نظر شـوراي نگهبـان، در جلسـه    سپس مجلس شوراي اسلامی در راستاي تأمین
ي اصلاحی را به موجـب  ، اصلاحاتی را در این مصوبه اعمال کرد و مصوبه11/5/1401 مورخ
رئـیس مجلـس ارسـال کـرد. شـوراي نگهبـان        23/5/1401مـورخ   46299/759ي شماره نامه

مفـاد آن   مجدداًقرار داد و  2/6/1401ي مورخ ي اعاده شده را در دستور جلسهبررسی مصوبه
ي شـماره  را واجد اشکال شـرعی و قـانون اساسـی شـناخت و نظـر خـود را در قالـب نامـه        

  اعلام کرد. 5/6/1401مورخ  32721/102
 
 
 
 

 
 
 



                                

 
 

 طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس (مرحله چهارم)
 

)2( 

شفافیت قواي طرح نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »(مرحله دوم) هاي اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاهسه

 -1ماده 
 سات مشمول این قانون عبارتند از:ؤسمها و ها، نهادها، سازماندستگاه

1-1- ... 
 شود:) به شرح زیر اصلاح می1) ماده (1-2[بند (

یت ) قانون مـدیر 5ی موضوع ماده (یهاي اجراکلیه دستگاه« عبارت -1
 .شودحذف می» ،8/7/1386خدمات کشوري مصوب 

ــارت -2 ــیســازمان« عب ــا و مؤسســات دولت ــارت » ه جــایگزین عب
 .شودمی» ها، مؤسساتسازمان«

هایی که دولت یا مؤسسات عمومی غیردولتـی در  شرکت«عبارت  -3
جـایگزین عبـارت   » ترلـی باشـند  آن داراي سهام مـدیریتی یـا سـهام کن   

 شود.می »هاي دولتی در آن سهام دارندبانک هایی که دولت یاشرکت«
هـا و سـازمان تعـاون روسـتایی،     دفمندي یارانـه سازمان ه«جمله  -4
و غیردولتی کـه هـر یـک از اعضـاي     ها و مؤسسات اعتباري دولتی بانک
 شود.حذف می» گرددها توسط دولت تعیین میت مدیره آن شرکتئهی

، »آموزشـی و پژوهشـی  هـا و مؤسسـات   دانشـگاه «بعد از عبارت  -5
» ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی خصوصیبه استثناي دانشگاه«عبارت 

 .شودمی» اعم از دولتی و غیردولتی«جایگزین عبارت 
انداز و رفاه کارکنان صـنعت  هاي بازنشستگی پسصندوق«عبارت  -6
 شود.می» صندوق بازنشستگی صنعت نفت«جایگزین عبارت » نفت

 ]شود.حذف می »صندوق عشایري و بیمه سلامت، «عبارت  -7
شکل از وزرا هاي متها و کارگروهت وزیران و کلیه کمیسیونئهی -2-1

 سساتؤم و هاسازمانها، کلیه وزارتخانه  هاي دولتی،یا نمایندگان دستگاه
هایی که دولت یا مؤسسـات عمـومی   شرکتو  هاي دولتی، شرکتدولتی

شعب بـدوي  ، مدیریتی یا سهام کنترلی باشند غیردولتی در آن داراي سهام
    سسـات انتفـاعی وابسـته بـه     ؤمو تجدیدنظر سازمان تعزیرات حکـومتی،  

ها مسـتلزم ذکـر یـا    هایی که شمول قانون بر آنهمچنین دستگاهو   ،دولت



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

تصریح نام است، اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و یا از قوانین و 
جمله شرکت ملی نفت ایران، شـرکت ملـی    ند ازمقررات عام تبعیت نمای

گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، سازمان گسترش و نوسازي 
 ،ایـران  معـادن و صـنایع معـدنی    و نوسـازي  توسعهسازمان صنایع ایران، 

کشتیرانی جمهوري اسـلامی ایـران،   شرکت دریانوردي و سازمان بنادر و 
و سسـات  ؤاسـلامی ایـران و تمـامی م   ي جمهـوري  سازمان صدا و سیما

سسـات آموزشـی و   ؤهـا و م هاي تابع یا وابسته به آنهـا، دانشـگاه  شرکت
، ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی خصوصیبه استثناي دانشگاهپژوهشی 

ي عمـومی غیردولتـی ازجملـه    سسات و نهادهاؤدانشگاه آزاد اسلامی و م
هـا،  و تمـامی سـازمان  وري اسـلامی ایـران   ها، هلال احمر جمهشهرداري

هاي بازنشسـتگی از  نها، صندوقهاي تابع یا وابسته به آسسات و شرکتؤم
انداز و رفـاه  پسصندوق بازنشستگی جمله صندوق بازنشستگی کشوري، 

، صـندوق بازنشسـتگی   ، صندوق ذخیـره فرهنگیـان  نفتصنعت کارکنان 
 و صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد.  سازمان صدا و سیما

 شود:) به شرح زیر اصلاح می1) ماده (1-3( بند[
 شود.می» مراکز قضایی«جایگزین عبارت » مراجع قضایی«عبارت  -1
حـذف  » مگـر در مـواردي کـه سـري بـودن لازم اسـت      «عبارت  -2
 ]شود.می

دادگـاه   ماننـد:  قضـایی  مراجـع و  یه شامل دادگستريئقوه قضا -3-1
سـتانی کـل و نیـز تمـامی     داد دیـوان عـالی کشـور،   ،   انقلاب و دادسرا

سـازمان  هاي تابع یا وابسته به آنها از جمله سسات و شرکتؤها، مسازمان
سازمان بازرسـی کـل کشـور،     کشور، ها و اقدامات تأمینی و تربیتیزندان

دیوان عدالت اداري، سازمان قضایی نیروهاي مسلح، سازمان ثبت اسناد و 
 و همچنین شوراهاي حل اختلافکشور املاك 

4-1- ... 
 شود:) به شرح ذیل اصلاح می1) ماده (1-5[بند (

مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشـاوران قـوه قضـائیه،    «عبارت  -1
هـاي  شامل مراکـز و کـانون  «جایگزین عبارت » کانون وکلاي دادگستري



                                

 
 

 طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس (مرحله چهارم)
 

)4( 

هـاي بیمـه   مؤسسـات اعتبـاري و شـرکت   «و عبارت » وکلاي دادگستري
 شود.حذف می» غیردولتی

جـایگزین  » هاي تعاونی توسعه و عمران شهرستانیشرکت«رت عبا -2
 ]شود.می» هاي تعاونی و توسعه عمران شهرستانیشرکت«

جملـه   دار خـدمات عمـومی از  سسات خصوصی عهدهؤکلیه م -5-1
مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قـوه قضـائیه، کـانون وکـلاي     

شـکی  ازمان نظـام پز ، کانون کارشناسان رسمی دادگستري، س ـدادگستري
هـاي بازرگـانی،   هاي نظام مهندسی، اتـاق جمهوري اسلامی ایران، سازمان

هاي و همچنین سازمان  کشاورزي ایران، اصناف و تعاون،صنایع، معادن و 
 .عمران شهرستانیو هاي تعاونی توسعه شرکتو  هانهاد و خیریهمردم

 ... -تبصره
به ترتیب بـه   1-5، 1-4، 1-3 ،1-2، 1-1) عنوان بندهاي 1[در ماده (

 یابد.]تغییر می» ث«و » ت«، »پ«، »ب«، »الف«
 مغایرتعدم دیدگاه  

مشـمول  دولتـی  هـاي  دستگاه)، برخی 1ماده ( سابق )2-1در بند (مجلس شوراي اسلامی 
 کـه  بـود گذار به صورتی از سوي قانونها بیان دستگاه ينحوه . امابودرا ذکر کرده این مصوبه 

موضـوع  هـاي اجرایـی   دستگاه يبر شمول کلیهگذار ابتدا ؛ براي مثال قانونبود تکرارمتضمن 
ها، مؤسسـات و  ها، سازمانوزارتخانه«مجدداً سپس ، بودکرده  صریحتقانون مدیریت ) 5ماده (
بـا  . شورا بود ) هستند را تکرار کرده5که جملگی از مصادیق مصرح ماده ( »هاي دولتیشرکت

هـاي  ي بیـان دسـتگاه  نحـوه  1،گـذاري قـانون نظام هاي کلی ) سیاست9) بند (4توجه به جزء (
) قانون اساسـی  110(اصل  )1(مغایر بند  مذکور و بالتبع هايسیاست مغایر مشمول این بند را

                                                                                                                                                     
رعایـت اصـول    -9«مقـام معظـم رهبـري:     6/7/1398گـذاري ابلاغـی   هاي کلـی نظـام قـانون   ) سیاست9بند ( .1

 :هاي قانونی با تأکید برنویسی و تعیین سازوکار براي انطباق لوایح و طرحگذاري و قانونقانون
- ... 
 .استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی -
- ...« 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)5( 

 ) پیشـین، 2-1گرفتـه در بنـد (ب) یـا همـان بنـد (     اکنون که در اصـلاحات صـورت   .شناخت
با توجه  ») قانون مدیریت5هاي اجرایی موضوع ماده (اهدستگ«هاي صورت گرفته شامل تکرار

سـازمان تعـاون   «، »هـا ي یارانـه سـازمان هدفمنـد  «، هاي اجراییمصادیق دستگاهبه تصریح به 
هـاي دولتـی   و بـه شـرکت   توجه به اینکه شرکت دولتی هسـتند با » بیمه سلامت«و » روستایی

   اشاره شده است، حذف شده است، اشکال مغایرت پیشین شورا نیز منتفی است.
 ابهامعدم دیدگاه  

اشـاره کـرده   » صندوق عشایري«سابق به ) 1-2ذیل بند (مجلس شوراي اسلامی در  الف)
وق صـند «، نهـادي تحـت عنـوان    جاري کشـور  که در قوانین و مقرراتینابه  با توجه، اما بود

گـذار در بنـد (ب)   اکنون که قانون. داراي ابهام شناخته شدجود ندارد، این عبارت و» عشایري
را حـذف کـرده اسـت، ابهـام     » صـندوق عشـایري  «) پیشین، به کلی عبارت 1-2یا همان بند (

 مذکور شورا نیز مرتفع شده است.
مواردي کـه   استثنايبه  نیز ، دادگاه انقلاب و دادسراپیشین) 1-3موجب حکم بند (به  )ب

. امـا  گرفتنـد م این مصوبه در خصوص شفافیت قرار مـی مشمول احکا، بودلازم » سرّي بودن«
دیگـر اسـناد داري   در برابـر  » سـرّي «از ایـن منظـر کـه    » سـرّي «گذار از عبارت مقصود قانون

عـام   آنیـا معنـاي    گرفتقرار می »، به کلی محرمانه و به کلی سرّيمحرمانه«بندي یعنی طبقه
 .تشـخیص داده شـد  واجـد ابهـام    ،گرفتبندي شده را دربرمیطبقهموارد اسناد  تمامی کهبود 

) سابق به کلی عبارت مزبور را 1-3) یا همان بند (پحال که مجلس شوراي اسلامی در بند (
 حذف کرده است، طبعاً ابهام فوق فاقد موضوع است.

 تذکراعمال توضیح  
صـندوق بازنشسـتگی صـنعت    « هايعبارتپیشین،  )1-2(بند انتهاي در گذار قانون الف)

این نهادها  عنوان دقیق بود که شوراي نگهبان متذکر شدرا به کار برده » بیمه سلامت« و» نفت
سـازمان  «و  »انداز و رفاه کارکنان صـنعت نفـت  هاي بازنشستگی، پسصندوق« به ترتیب یعنی

عبـارت  از  ،سـابق  )1-5نـین در ذیـل بنـد (   شـود. همچ  بـه کـار بـرده   » بیمه سلامت ایرانیـان 
استفاده شده بود که مورد تـذکر شـورا قـرار    » هاي تعاونی و توسعه عمران شهرستانیشرکت«

اکنـون   .اصلاح شـود  »هاي تعاونی توسعه و عمران شهرستانیشرکت« به عنوان دقیق گرفت تا



                                

 
 

 طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس (مرحله چهارم)
 

)6( 

انـداز و رفـاه   گی، پـس هاي بازنشسـت صندوق«) سابق، عبارت دقیق 1-2بند (ب) یا همان (در 
نیز حـذف شـده اسـت. همچنـین در بنـد       »بیمه سلامت«ذکر و عبارت  »کارکنان صنعت نفت

 »هاي تعاونی توسعه و عمران شهرسـتانی شرکت«تر عبارت کامل ) پیشین،1-5) یا همان (ث(
 ذکر شده است. بنابراین تذکر فوق شورا اعمال شده است.

، دسـتگاه قضـایی را مرکـب از    سـابق  )1-3( مجلس شوراي اسـلامی در صـدر بنـد    ب)
، اصطلاح رایجـی نیسـت   »مراکز قضایی«. اما اصطلاح دانسته بود »دادگستري و مراکز قضایی«

در بنـد (پ) یـا همـان    حـال   جایگزین شود.» مراجع قضایی«با عبارت  و شورا متذکر شد که
 تذکر فوق عیناً اعمال شده است.) پیشین، 3-1(

 نظر شوراي نگهبان 
)، با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی        1ماده (

 شناخته نشد.
* * * 

 -2ماده 
ذیل را که مربوط به آن ها و اطلاعات مشمولین این قانون موظفند داده

هاي مربوط به خود منتشر و در دسـترس  باشد، از طریق سامانهدستگاه می
 عموم قرار دهند:

 ]شود:) به شرح زیر اصلاح می2ماده (» فال«بند [
اطلاعات مدیران و کارکنان؛ شامل تحصـیلات، سـوابق، میـزان     -الف

هـا،  کـارگیري آنهـا و همچنـین برنامـه    هدریافت ماهانه و سالانه و نحوه ب
 هاي مصوب و فرآیندهاي اداري مؤسسات مشمولها و طرحصلاحیت

حـذف و یـک   » مـالی و هـاي  صورت«) عبارت 2ماده (» ب«[در بند 
 گردد:]تبصره به شرح ذیل به آن الحاق می

ها، تخصیص و ها، درآمدها و هزینهاطلاعات راجع به اموال، دارایی   -ب
توزیع بودجه و تجهیزات، واگذاري زمین، تسـهیلات، مشخصـات امـلاك و    

برداري) و همچنین ها (تحت تملک، در اختیار و مورد استفاده یا بهرهساختمان
 ی و دریافتییهاي بلاعوض اعم از اعطاريها و واگذاکمک
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)7( 

 گیرندگان مستثنی هستند.هاي خیریه از اعلام اسامی کمکسازمان -تبصره
 ]شود:) به شرح زیر اصلاح می2ماده (» پ«بند [

مـوازین  بـا رعایـت    قضـایی مراجع قضایی و شبهقطعی  کلیه آرا -پ
 یو حفظ اطلاعات شخص و شرعیامنیتی 

)، ایراد شوراي نگهبـان  1[با عنایت به اصلاح صورت گرفته در ماده (
نسبت به بخـش خصوصـی   » چ«و » ج«، »ت«اطلاق بندهاي در خصوص 

 ]رفع گردید.
متن، متمم و الحاقات تمامی قراردادهاي مربوط به معاملات بزرگ -ت

 و متوسط مطابق قوانین و مقررات کشور
 ... -ث
هـاي مشـارکت و   و همکاري درقالـب گذاري هاي سرمایهفرصت -ج

 هاشرایط استفاده از این فرصت
کارگیري و جذب نیروي انسانی و شـرایط  ههاي اشتغال و بفرصت -چ

 آن
)، ایراد شـوراي نگهبـان در   1[با عنایت به اصلاح صورت گرفته در ماده (

 ]نسبت به بخش خصوصی رفع گردید.» خ«و » ح«خصوص اطلاق بندهاي 
 مراحل اداري اخذ و صدور هرگونه مجوز یا پروانه فعالیت فرآیندها و -ح
 تمامی اسناد بالادستی، قوانین و مقررات حوزه فعالیت خود -خ

بـه شـرح ذیـل     )2) به ماده (2) و (1هاي ([دو تبصره به عنوان تبصره
 ]شود:الحاق می

این مـاده بـر   » چ«و » ج«، »ت«، »ب«، »الف«شمول بندهاي  -1تبصره 
 ذن ایشان است. ایر نظر مقام معظم رهبري منوط به نهادهاي ز
عدم انتشار موضوع هر یک از بندهاي این مـاده در مـوارد    -2تبصره 

بـا   امنیتی و مغایر مصالح ملی با درخواست بالاترین مقام دستگاه و صـرفاً 
 .تشخیص دبیرخانه شوراي عالی امنیت ملی مجاز خواهد بود

 مغایرتعدم دیدگاه  
پیشـین  ) چ(و  )ج(، )ت(، )ب(، )الـف (و بندهاي سابق ) 2مطابق حکم صدر ماده ( الف)
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هاي هاي دولتی، مؤسسات خصوصی و دستگاهي مشمولان این مصوبه اعم از دستگاهآن، کلیه
هـا و اطلاعـات   دادهي کلیهباید به طور مطلق و بدون پذیرش هیچ استثنائی، زیر نظر رهبري، 

هـاي مـالی، امـوال و    ، صـورت آن کارکنان ران و، مدیمؤسسه اختارناظر به مواردي همچون س
هـاي  گـذاري و فرصـت  هاي سـرمایه فرصتي آن، متن قراردادهاي بزرگ و متوسط، هاداریی

دادنـد.  مـی منتشر و در دسترس عموم قرار  ،هاي مربوط به خوداز طریق سامانهرا  جذب نیرو
اولاً اطلاق احکام مصـرح در بنـدهاي   : واجد اشکال دانسته شد سه جهتاز  اطلاق این حکم

) قـانون  3) اصـل ( 10خصوصی، مغایر بـا مـوازین شـرعی و بنـد (    مذکور نسبت به اشخاص 
در مـواردي  هـاي دولتـی   نسـبت بـه دسـتگاه   گفته ثانیاً اطلاق احکام پیش. اساسی شناخته شد

ثالثـاً   .) قانون اساسی تلقـی شـد  3اصل ( )10مغایر با بند ( دفاعی، -هاي امنیتیهمچون حوزه
را نیز موظـف بـه   هاي زیر نظر رهبري این ماده از این منظر که دستگاهاطلاق احکام مقرر در 

) قانون اساسـی شـناخته شـد.    57خلاف اصل ( ،مصوبه کرده بودانجام تکالیف مصرح در این 
) 1وصـی، در مـاده (  اطلاق عبـارات متضـمن بخـش خص   ي اصلاحی، اولاً حال که در مصوبه

» هـا، مؤسسـات  سازمان«عبارت مطلق ؛ توضیح اینکه دولتی شده است اصلاحی مقید به بخش
هاي دولتـی در آن  هایی که دولت یا بانکشرکت«عبارت شده است و » دولتی«مقید به وصف 

هـایی شـد کـه    ، محدود به شرکتهاي تجاري خصوصی نیز بودکه شامل شرکت» سهام دارند
که نشان از تفوق  »یا مؤسسات عمومی غیردولتی در آن سهام مدیریتی یا کنترلی دارنددولت «

هـا و  دانشـگاه «همچنـین  هـا دارد.  ي ایـن قبیـل شـرکت   هاي عمـومی در اداره دولت یا بخش
» هاي بیمه غیردولتیمؤسسات اعتباري و شرکت«و » مؤسسات آموزشی و پژوهشی خصوصی

) تصـریح  2) الحـاقی بـه مـاده (   2به موجب تبصره (ثانیاً  است.شده نیز از حکم مصوبه استثنا 
از شـمول مصـوبه اسـتثنا شـده     در شـرایطی  ، »موارد امنیتی و مغایر با مصالح ملی«شده است 
نهادهـاي زیـر   «)، تصریح شده است شمول مصوبه بر 2) الحاقی ماده (1در تبصره (است. ثالثاً 

، )ب(، )الـف (و بنـدهاي  ) 2صدر مـاده (  ؛له استمنوط به اذن معظم، »نظر مقام معظم رهبري
) قـانون  57) و اصـل ( 3) اصـل ( 10) آن، مغایرتی بـا مـوازین شـرعی، بنـد (    چ(و  )ج(، )ت(

 اساسی ندارد.
قطعی محـاکم عمـومی و    انتشار عموم آراي)، 2ماده (سابق به موجب حکم بند (پ)  ب)

و ایـن   شـده بـود  » اطلاعـات شخصـی   حفـظ «و » رعایت موازین امنیتی«انقلاب، تنها مقید به 
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ي در جامعـه داشـته باشـد یـا انتشـار آن      تالی فاسدانتشار رأي عمومیت نسبت به مواردي که 
اکنون که در بند (پ) اصلاحی، موازین شرعی شناخته شد. خلاف شود،  منجر به اشاعه فحشا

اشکال شـرعی   در انتشار آراي قضایی تصریح شده است،نیز » موازین شرعی«به لزوم رعایت 
ي آن، شایان ذکر است اصلاح صورت گرفته در بنـد (ب) و تبصـره   پیشین شورا منتفی است.

   ناظر به ایرادات شورا نبوده است.
) مبنی بـر لـزوم انتشـار    2ماده (پیشین اطلاق احکام مقرر شده در بندهاي (ح) و (خ)  ج)

اسـناد بالادسـتی، قـوانین و    عمومی فرآیندها و مراحل اداري اخذ و صـدور مجـوز و تمـامی    
، از حیث شمول نسبت به مؤسسات خصوصی، مغایر با موازین شـرعی  مقررات حوزه فعالیت

ها و مؤسسـات  شرکتغالب )، 1شناخته شد. اما اکنون که با اصلاحات به عمل آمده در ماده (
 اند، اشکال مذکور رفع شده است.ي حاضر مستثنی شدهخصوصی از شمول مصوبه

 ابهامعدم  دیدگاه 
ي مشـمولان ایـن   کلیـه  سابق مقرر کـرده بـود  در بند (الف) مجلس شوراي اسلامی  الف)

 هاي وابسته، مدیران و کارکنـان اطلاعات راجع به ساختار، مؤسسات و شرکتمصوبه مکلفند 
امـا   و سـالانه را منتشـر کننـد.   میزان دریافـت ماهانـه   ، »تجربیات«شامل تحصیلات، سوابق و 

مـدیران و کارکنـان روشـن    » بیـات تجر«گذار از الزام به انتشار اطلاعات ناظر به نمقصود قانو
گذار در راستاي تأمین نظر ین حیث موجد ابهام شناخته شد. اکنون قانونو بند (الف) از ا نبود

شوراي نگهبان، به کلی عبارت مذکور را از بند (الف) اصلاحی حذف کرده اسـت و بـه ایـن    
   شورا منتفی شده است. ترتیب ابهام پیشین

هاي عمومی دادگاه«ي آراي قطعی ، انتشار کلیه)2( پیشین مادهبند (پ) گذار در قانون ب)
حفـظ اطلاعـات   «و  »مـوازین امنیتـی  «با رعایـت  را » مراجع غیرقضایی«و همچنین » و انقلاب

نسـبت   گفته از دو جهـت داراي ابهـام شـناخته شـد: اولاً    ش. حکم پیمقرر کرده بود »یصشخ
که مجلس شوراي اسلامی در بند ؛ چرا ) روشن نبود1سابق ماده () 1-3با حکم بند ( حکم آن

و دیوان عدالت  شوراهاي حل اختلافي مراجع قضایی از جمله دادسراها، کلیه، سابق )3-1(
هاي عمومی و دادگاه«صرفاً پیشین مشمول این مصوبه قرار داده بود، اما در بند (پ)  اداري را
همچنین تنها اسـتثناء مـذکور در بنـد    . ملزم کرده بودقطعی را نسبت به انتشار احکام  »انقلاب
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بود، حـال آنکـه در بنـد (پ)، انتشـار آراي      »مواردي که سرّي بودن لازم است«، سابق) 3-1(
گذار از مقصود قانون. ثانیاً شده بود» حفظ اطلاعات شخصی«و » موازین امنیتی«قطعی مقید به 
در بنـد (پ) سـابق نیـز روشـن نبـود. اکنـون کـه در        » مراجع غیرقضایی«قطعی  عبارت آراي

)، 1مـاده ( ) 1-3همچـون بنـد (  ) 2در بنـد (پ) اصـلاحی مـاده (   اصلاحات این مصوبه، اولاً 
مواردي که سـرّي بـودن لازم   «قید عدم انتشار در به کار رفته است و » مراجع قضایی«عبارت 
جایگزین عبارت » شبه قضایی«اصلاحی حذف شده است. ثانیاً عبارت  )1-3(بند    از » است

) ماده 1-3) و بند (2در بند (پ) اصلاحی شده است؛ نسبت میان بند (پ) ماده (» غیرقضایی«
 ) روشن و ابهام فوق شورا رفع شده است.  1(

 نظر شوراي نگهبان 
شـرع و قـانون اساسـی     )، با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین    2ماده (

 شناخته نشد.
* * * 

 -3ماده 
 ، مجلس بر مصوبه قبلی خود اصرار ورزید. )3در ماده ( -1[
 »در جهت اسـتقلال نظـر کارشناسـی،   «) عبارت 3در تبصره ماده ( -2

اي در کمیسیون ا منطقهیص امور داراي جنبه صنفی تشخی«حذف و جمله 
از اعضـاي کمیسـیون و   تخصصی مجلس به پیشنهاد رئیس یـا سـه نفـر    

تصویب کمیسیون و در صحن با پیشنهاد ده نفر از نماینـدگان و تصـویب   
کمیسیون تخصصی مجلس مکلـف اسـت   «جایگزین جمله » مجلس است.

اي بـودن را  د به صحن علنی جنبـه صـنفی و منطقـه   در پایان گزارش خو
 شود.می» ي مجلس عمل نماید.أاساس ر نظر نموده و بر اظهار
به شرح زیـر  ) 3به ماده () 3و () 2هاي (تبصره به عنوان تبصرهدو  -3

 ]شود:) اصلاح می1اده به عنوان تبصره (الحاق و تبصره این م
و هیئـت  مشمولان این قانون از جمله مجمع تشخیص مصلحت نظـام  

یکصـد  (فقط در اجراي اصل عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام 
 قانون اساسـی در مـوارد اختلافـی مجلـس و شـوراي      )112(و دوازدهم 
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ت وزیران، شوراهاي اسلامی شـهر و  ئنگهبان)، مجلس شوراي اسلامی، هی
رات خـود را  روستا و شوراهاي موضوع این قانون موظفند مشروح مـذاک 

 ـ ءهاي تابع آنهـا و آرا اعم از صحن و کمیسیون را بـه   ءخوذه از اعضـا أم
گیـري شـرکت   يأمتنع و کسانی که در رق، مخالف، متفکیک اسامی مواف

سـانی خـود بـا قابلیـت     رماه در پایگاه اطلاعاند، حداکثر ظرف یکنکرده
اي منتشر نمایند، مگر در مواردي که به موجب قانون اساسی خوانش رایانه

قانون، تشکیل جلسه  و قوانین مربوط به هر یک از نهادهاي مذکور در این
 بینی شده باشد.پیشگیري مخفی يأغیرعلنی یا ر
صـوص مصـوباتی   آراء ماخوذه از نمایندگان مجلس در خ  -1 تبصره

تشخیص اي دارد، از شمول این ماده خارج است. هکه جنبه صنفی و منطق
اي در کمیسـیون تخصصـی مجلـس بـه     ا منطقهیامور داراي جنبه صنفی 

 پیشنهاد رئیس یا سه نفر از اعضاي کمیسیون و تصـویب کمیسـیون و در  
حکـم ایـن    صحن با پیشنهاد ده نفر از نمایندگان و تصویب مجلس است.

 )119(ماده و تبصره آن در خصوص مجلس شوراي اسلامی به ذیل مـاده  
 شود.می الحاق 1نامه داخلی مجلسقانون آیین
 -2تبصره 
امور صنفی: امور مرتبط با یک شغل یـا پیشـه خاصـی اعـم از      -الف

 توزیع، خدمات و خدمات فنی است. خرید، فروش،  تولید، تبدیل،
اي: اموري که مرتبط با محدوده جغرافیـایی معـین در   امور منطقه -ب

 کشور است.
ا مصالح عمومی ایجـاب نمایـد   یدر مواردي که امنیت ملی  -3تبصره 

سوم اعضـاء و تصـویب اکثریـت مشـمولان ایـن      به پیشنهاد رئیس یا یک
                                                                                                                                                     

: تشخیص مصلحت نظاممجمع  20/1/1379شوراي اسلامی مصوب  نامه داخلی مجلسقانون آیین )119(ماده  .1
 ـ    ت رئیسه مجلس موظف است مجلس را بـه وسـایل  ئهی« د تـا شـمارش عـده    پیشـرفته الکترونیکـى مجهـز نمای

در مجلس و اعلام رأى مخالف، موافق و ممتنع با وسایل مذکور ممکن و میسـر گـردد و نتیجـه آراء را     حاضران
گیـرى بـا قیـام و    ها حداکثر براى یک هفتـه رأى در معرض دید نمایندگان قرار دهد. در موارد نقص فنى دستگاه

 »قعود یا طرق دیگر انجام خواهد شد. تمدید این مهلت با تصویب مجلس خواهد بود.
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شـود. آراء  و آراء مأخوذه از اعضاء منتشـر نمـی   قانون، مشروح مذاکرات
مأخوذه از اعضاء براي تشخیص این مـوارد بـه تفکیـک اسـامی موافـق،      

انـد، در پایگـاه   گیري شـرکت نکـرده  مخالف، ممتنع و کسانی که در رأي
 شود.رسانی مشمولان این قانون منتشر میاطلاع

 دیدگاه مغایرت 
» مجمع تشخیص مصلحت نظام«، ) پیشین3( دهما مجلس شوراي اسلامی به موجب الف)

مشـروح مـذاکرات و آراي مـأخوذه را     ر مکلف کـرده بـود  را نیز در کنار دیگر نهادهاي مذکو
مقرر کرده اسـت   ) قانون اساسی112اصل (ذیل که  ماه منتشر کند. این در حالی بودکظرف ی

پس بـه تأییـد مقـام    مجمع تهیه و تصویب شود و س ـ ، توسط خود»مقررات مربوط به مجمع«
 .) قـانون اساسـی شـناخته شـد    112مغایر بـا اصـل (   ،در نتیجه حکم مذکوررهبري نیز برسد. 
) به عمل نیاورده است و بر نظـر  3گذار اصلاحی را در این خصوص در ماده (اکنون که قانون

   پیشین خود اصرار کرده است، اشکال پیشین شورا همچنان به قوت خود باقی است.
 ي، وظیفـه االله)مقام معظـم رهبـري (حفظـه   از سوي  اساس تفویض صورت گرفتهبر  ب)

ت عالی نظارت بـر حسـن اجـراي    ئهی«توسط  ،هاي کلی نظامسیاستنظارت بر حسن اجراي 
بـر   »هیئـت عـالی  «ي نظـارت  نحـوه  و روشـن اسـت   شـود انجام مـی » هاي کلی نظامسیاست
) 3حکم ماده ( است. درنتیجهله و دستورات معظمتابع تفویض مقام رهبري  ،هاي کلیسیاست

 .) قانون اساسـی شـناخته شـد   110) اصل (2ند (، مغایر با بسابق به سبب شمول بر این هیئت
) صورت نداده است، همچنان اشکال فـوق  3تغییري در ماده (حال که مجلس شوراي اسلامی 

 باقی است.
 دیدگاه ابهام 

آن، به صورت مطلق شفافیت پیشین ي و تبصرهسابق ) 3گذار به موجب حکم ماده (قانون
گیـر کشـور شـامل    در انتشار مشروح مذاکرات و آراي مأخوذه در بسیاري از نهادهاي تصـمیم 

مجمع تشخیص، هیئت عالی نظـارت، مجلـس شـوراي اسـلامی، هیئـت وزیـران، شـوراهاي        
اطلاق حکم  ما. ابودموضوع این مصوبه را مقرر کرده اسلامی شهر و روستا و دیگر شوراهاي 

، مغایر بـا نظـام   وارد امنیتی و مصالح ملی نشده بود) از این حیث که مقید به رعایت م3ماده (
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گـذار در  قـانون همچنـین   .شناخته شد) قانون اساسی 3) اصل (10اداري صحیح موضوع بند (
مصـوبات  « ،در مـورد شـفافیت آرا مقـرر کـرده بـود     ، تنها استثنایی که )3ماده (سابق ي تبصره

ي این استثنا به دیگـر نهادهـاي   اما عدم توسعه. بود» اي مجلس شوراي اسلامیمنطقه صنفی و
 گذار با تصریح بـه گرچه قانونگیر غیر از مجلس نیز مغایر با اصل مذکور شناخته شد. تصمیم
) الحـاقی بـه ایـن مـاده و     3در تبصـره (  »مصـالح عمـومی  «و » امنیت ملـی «اقتضائات  رعایت
دو اشـکال سـابق را    ي این استثناء به نهادهایی غیر از مجلس شوراي اسـلامی نین توسعههمچ

جهت ، از دو ) اصلاحی3در تبصره (» این قانون اکثریت مشمولان«عبارت رفع کرده است، اما 
، »مشمولان این قـانون «گذار از عبارت : اولاً روشن نیست مقصود قانونابهام ایجاد کرده است

همچون مجمع، هیئت وزیران و گیري تصمیمي ) شامل نهادها3عبارت صدر ماده (با توجه به 
ي هادادگاهشامل نهادهایی همچون  )،2) و (1( موادمجلس است یا با توجه به اطلاق عبارات 

ت مقصود مقنن از عبـارت  مشخص نیسثانیاً . شودنیز می قضاییهاي شبه، کمیسیوندادگستري
براي مثال عدم انتشار مشروح مذاکرات هیئت وزیران ، آن است »قانوناکثریت مشمولان این «

شـامل اعضـاي مجمـع، مجلـس و ... اسـت یـا       » اکثریت مشمولان این قانون«نیاز به پذیرش 
بنـابراین عبـارت   که  بوده است.» اکثریت اعضاي هر یک از مشمولان این قانون«مقصود مقنن 

 )، از دو حیث داري ابهام است.3در تبصره (» اکثریت مشمولان این قانون«
 و عدم مغایرت دیدگاه عدم ابهام 

آراي » حفظ اسـتقلال نظـر کارشناسـی   «به سبب )، 3ماده (سابق ي به موجب حکم تبصره
، داشت» ايصنفی و منطقه جنبه«که  مأخوذه از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی در مصوباتی

ت آراي مأخوذه بـه تفکیـک موافـق، مخـالف و     از شمول حکم این ماده مبنی بر انتشار فهرس
بودند در پایان گزارش  هاي تخصصی مجلس مکلف شدهو کمیسیون مستثنی شده بود ممتنع،

اي داشتن یا نداشتن مصوبه نیز اظهار نظر کنند ي صنفی و منطقهخود به صحن، در مورد جنبه
و وبات داراي جنبـه صـنفی   مص ـ«مفهوم اولاً . حال آنکه »بر اساس رأي مجلس عمل نماید«و 

بر اساس رأي «رت عبامفهوم  ثانیاً واجد ابهام شناخته شد.و  فاقد تعریف قانونی بود» ايمنطقه
نسبت به چـه موضـوعی اظهـار    مجلس باید  روشن نبوداز این جهت که ، »مجلس عمل نماید

با توجـه  ثالثاً  .بهام شناخته شداچه بود، داراي در این خصوص متعلَّق رأي مجلس د و نظر کن
، بیـان شـده بـود   » حفظ استقلال نظـر کارشناسـی  «، مناط و ملاك جواز عدم شفافیتبه اینکه 
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کـرد و  مـی » مجلـس  ايمصوبات داراي جنبه صنفی و منطقه«گذار نباید آن را محدود به قانون
) قـانون اساسـی   3) اصـل ( 10بنـد ( این محدودیت مصداق نظام اداري ناصحیح و مغـایر بـا   

امـور  «و » امور صنفی«) الحاقی، 2که در اصلاحات این ماده، اولاً در تبصره (حال  .خته شدشنا
) اصلاحی به تفصیل در خصوص تشـریفات  1در تبصره (تعریف شده است و ثانیاً » ايمنطقه

بـر اسـاس رأي   «رت عبـا احراز این موضوع در کمیسیون و صحن تعیین تکلیف شده است و 
نیز از » استقلال نظر کارشناسی«عبارت ثالثاً وبه حذف شده است و از مص» مجلس عمل نماید

 دو ابهام و اشکال فوق رفع شده است. ؛ي اصلاحی حذف شده استمصوبه
 توضیح تذکر 

) قانون اساسـی در مـوارد اختلافـی    112فقط در اجراي اصل یکصد و دوازدهم («عبارت 
مجمـع تشـخیص   «به بعـد از عبـارت    باید، سابق )3در صدر ماده (» مجلس و شوراي نگهبان

مجمـع تشـخیص   «) ناظر به وظـایف  112د؛ چرا که اجراي اصل (شمیمنتقل » مصلحت نظام
لازم بـود  . همچنـین  نداشـت » هیئت عالی نظارت«با وظایف است و ارتباطی » مصلحت نظام

تشخیص مصـلحت نظـام   «نیز به عبارت » در موارد اختلافی مجلس و شوراي نگهبان«عبارت 
این  .اصلاح شود یا عبارتی مشابه »خودپیشین در موارد اصرار مجلس شوراي اسلامی بر نظر 

حی ایـن دو  ي اصلااما در مصوبه اعلام شد.ي اول در مرحلهدو مورد تحت عنوان تذکر شورا 
   است. نشده اصلاحنکته 

 نظر شوراي نگهبان 
 ،)3(در ماده  -1
با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامی بر مصوبه قبلی خود، ایـرادات مـذکور در    -1-1

 نظر سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است.   )-3-2(و  )-3-1(بندهاي 
از این جهت کـه آیـا    »مشمولان این قانون«منظور از  »از جمله«با عنایت به عبارت  -2-1
هـا،  نهادهاي مشابه با موارد مذکور، مشمول هستند یا خیر و همچنین آیـا شـامل دادگـاه    اًصرف

شود یا خیر، ابهام دارد؛ پـس  ضایی و مواردي از این دست نیز میقهاي شبهنهادها و کمیسیون
 از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. 

، ابهـام دارد؛ پـس از   »ناکثریت مشمولان این قانو«، منظور از عبارت )3(در تبصره  -3-1
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 نظر خواهد شد.  رفع ابهام اظهار
نظر سابق شورا، با توجه به عـدم اعمـال، کماکـان بـه      )2(تذکرات مذکور در بند  -تذکر: 

 قوت خود باقی است.
* * * 

 -4ماده 
)، ایـراد شـوراي   1با عنایت به اصلاح صورت گرفتـه در مـاده (   -1[

 ) رفع گردید.4نگهبان در ماده (
» شـوراهاي  کمیسیون امور داخلـی کشـور و  «) عبارت 4ر ماده (د -2

 شود.]حذف می
بـار گـزارش عملکـرد    مشمولین این قانون موظفند هر شش مـاه یـک  

 مجلس شوراي اسلامی ارسال نمایند.  اجراي این قانون را به
 دیدگاه مغایرت 

گزارش اجـراي   بودند ي مشمولان این مصوبه مکلف شده، کلیهسابق )4به موجب حکم ماده (
با توجه به اینکـه مـواد   به کمیسیون شوراهاي مجلس ارسال کنند. تکالیف مندرج در این مصوبه را 

شـورا   ) پیشین نیز مبنیاً بـر اشـکالات قبلـی   4ماده (، ه بودواجد اشکال شناخته شد) سابق 3) تا (1(
اشکالات شورا نسـبت بـه مـاده    اکنون با توجه به اینکه همچنان برخی از  .داراي اشکال شناخته شد

تغییـر  ) نیز همچنان داراي اشکال است. لازم به توضیح اسـت  4) به قوت خود باقی است، ماده (3(
 ) اصلاحی ناظر به ایراد شورا نبوده است.4صورت گرفته در ماده (

 نظر شوراي نگهبان 
)، کماکان به قوت 3مبنیاً بر ایرادات مذکور در ماده ( ،با قانون اساسی )4مغایرت ماده ( -2

 خود باقی است.
* * * 

 -5ماده 
)، 2) مـاده ( 2) و (1بندهاي (گرفته در با عنایت به اصلاح صورت -1[

 ) رفع گردید.5ایراد شوراي نگهبان در ماده (
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مسئولیت اجراي این قانون بر عهده بالاترین مقـام  «) عبارت 5در ماده ( -2
جـایگزین عبـارت   » مرتکبان و مستنکفان«حذف و عبارت » باشد ودستگاه می

 ]گردد.می» شودمی«جایگزین عبارت » شوندمی«و عبارت » مرتکب«
یا اجراي ناقص تکالیف مقرر در ایـن قـانون یـا انتشـار      ءعدم اجرا  

 بان و مسـتنکفان مرتکاطلاعات مغایر مفاد این قانون جرم محسوب شده و 
بـا   1/2/13921ات درجه شش قانون مجـازات اسـلامی مصـوب    به مجاز

 .دنشویمو الحاقات بعدي، محکوم اصلاحات 
 دیدگاه ابهام 

شـفافیت اطلاعـات    سیر، استثنائات و قیودي را در مي سابقمصوبه از مواد گذار در برخیقانون
در صورت بروز اختلاف در مورد مصادیق و استثنائات مصـرح   مقرر کرده بود، اما تعیین نکرده بود

رو، ي پـیش . در نتیجـه مصـوبه  مرجع تشخیص نهایی و حل اختلاف بودچه نهادي در این مصوبه، 
، در مـورد  )2) الحـاقی بـه مـاده (   2حـال گرچـه در تبصـره (   از این منظر واجد ابهام شناخته شـد.  

استثنائات این مصوبه در مورد عدم انتشار عمومی موارد امنیتی و مغایر مصالح ملـی تعیـین تکلیـف    
اما همچنان در مورد مرجع تشخیص مصادیق این مصوبه در صورت بروز اخـتلاف در  شده است، 

 فوق از این حیث همچنان باقی است.ابهام اجرا تعیین تکلیف نشده است و 

                                                                                                                                                     
ماده « کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 1/2/1392قانون مجازات اسلامی مصوب ) 19ماده ( .1

 د:شوهاي تعزیري به هشت درجه تقسیم میمجازات -19
 ... 1درجه 
 6درجه 

 حبس بیش از شش ماه تا دو سال -
 ) ریال80,000,000) ریال تا هشتاد میلیون (20,000,000جزاي نقدي بیش از بیست میلیون ( -
 م منافی عفتیضربه و تا نود و نه ضربه در جرا سی و یک تا هفتاد و چهار شلاق از -
 لساج محرومیت از حقوق اجتماعی بیش از شش ماه تا پن -
 هانتشار حکم قطعی در رسانها -
 ممنوعیت از یک یا چند فعالیت شغلی یا اجتماعی براي اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال   -
 ممنوعیت از دعوت عمومی براي افزایش سرمایه براي اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال -
 »قوقی حداکثر تا مدت پنج سالممنوعیت از اصدار برخی از اسناد تجاري توسط اشخاص ح -



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)17( 

 هامدیدگاه عدم اب 
بالاترین مقام «، تنها مسئول اجراي این مصوبه را ) سابق5( شوراي اسلامی در مادهمجلس 

را  »عـدم اجـراء یـا اجـراي نـاقص تکـالیف مقـرر شـده        «دانسـته اسـت و هرگونـه    » دستگاه
که مشابهت احکام این مصوبه با احکام دیگـر قـوانین    انگاري کرده بود. این در حالی بودجرم

کـرد  حوزه همچون قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، چنین اقتضا مـی موجود در این 
ي حاضر از حیـث  گذار نسبت این مصوبه را با آن قوانین تبیین کند. در نتیجه مصوبهکه قانون

اکنون با توجـه  . یگر قوانین موجود، موجد ابهام شناخته شدروشن نبودن نسبت احکام آن با د
ي حاضـر، احکـام آن کـاملاً از    ) مصـوبه 3) تا (1ت گرفته در مواد (به اصلاحات متعدد صور

همچون قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متمایز شـده اسـت. بنـابراین    قوانین موجود 
 با توجه به اصلاحات صورت گرفته، ابهام پیشین شورا مرتفع شده است.

 نظر شوراي نگهبان 
ابق شورا، ابهام ناظر بـه مرجـع تشـخیص مصـادیق     ) نظر س6در ابهام مذکور در بند ( -3

موضوع این مصوبه در صورت اختلاف، همچنان ابهـام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام اظهـار نظـر       
  خواهد شد.
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