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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 تخصصی -هاي صنفینحوه تشکیل و فعالیت تشکلطرح 
 

 ي مصوبهدرباره
و بـا   20/7/1400تـاریخ   در »تخصصـی  -هاي صنفینحوه تشکیل و فعالیت تشکل«ح طر

اعـلام وصـول و جهـت طـی مراحـل      ) نفر از نمایندگان مجلس شوراي اسـلامی  44امضاي (
 د. ش تقدیمي مجلس قانونی به هیئت رئیسه

مجلس شـوراي   امور داخلی کشور و شوراهاين ح جهت بررسی کارشناسی به کمیسیواین طر
 در با اصـلاحاتی  11/8/1400در تاریخ ، تبادل نظراین کمیسیون پس از بحث و  اسلامی ارجاع شد.

   آن را به تصویب رساند و گزارش خود را تقدیم صحن علنی مجلس کرد. ،طرح متن
 شوراي اسـلامی  مجلسبا اصلاحاتی به تصویب  5/5/1401ین طرح در تاریخ ادر نهایت 

مراحـل قـانونی مقـرّر در     طیبراي  19/5/1401خ مور 45100/675 ي شمارهی نامهط و رسید
 شوراي نگهبان با بررسی این مصوبه درد. شنگهبان ارسال ساسی به شوراي ) قانون ا94اصل (
 قـانون اساسـی  مغایر بـا مـوازین شـرع و    را  آنمفاد  ،2/6/1401 ات صبح و عصر مورخجلس

 5/6/1401 مورخ 32722/102 شمارهي نامه طی تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را
 شوراي اسلامی اعلام کرد. به مجلس
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)2( 

نحوه تشکیل و طرح نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »تخصصی -هاي صنفیفعالیت تشکل

 -1ماده 
قـانون، داراي تعـاریف زیـر     رفته در اینکارعناوین و اصطلاحات به

 د:باشمی
 ... -الف
هـاي  دوم کل اسـتان تشکل ملی: تشکلی است که حداقل در یک -ب

 .دنباشها و اعضاي آن نیز از همان استانکشور شعبه یا نمایندگی داشته 
براي اخذ پروانـه فعالیـت جهـت    حداقل تعداد اعضاي لازم  -تبصره

 هاي ملی، پانصد نفر است.تشکل
تشکل استانی: تشکلی است که شعب یا نمایندگی آن محدود بـه   -پ

 اعضاي آن صرفاً از همان استان باشند.یک استان بوده و 
اي لازم براي اخذ پروانـه فعالیـت جهـت    حداقل تعداد اعض -تبصره

نفـر و در   100هاي تا دو میلیون نفر جمعیـت،  در استانهاي استانی تشکل
هاي بیش از سـه  نفر و در استان 150هاي تا سه میلیون نفر جمعیت، استان

 باشد.نفر می 200میلیون نفر جمعیت، 
 ... -ت
سـاختار،  اساسنامه: سند مصوب مجمع عمومی است کـه متضـمن    -ذ

تشکیلات، ارکان و حدود وظایف و اختیارات، نحوه تعیین و تغییر اعضاي 
ارکان، عضویت در تشکل، شرایط تغییر و اصلاح اساسنامه، مبناي اعتبـار  
اسناد اداري و مالی، تعیین منابع مالی، نحوه انحلال و سایر موارد مربـوط  

 باشد.به تشکل مصرح در این قانون می
 ایـن ) 2( مـاده  موضوع تخصصی -صنفی هايتشکل تهکمی: کمیته -ر 
 .است قانون
 ... -ز 

 دیدگاه مغایرت 
هـایی را بـراي ایجـاد    ایـن مـاده، محـدودیت   در بنـدهاي (ب) و (پ)  گـذار  قانون الف)
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)3( 

) اصـل  10مقرر کرده است که موجب مغایرت آن با بند (» تشکل استانی«و » هاي ملیتشکل«
هاي ملی را منوط به داشـتن  ایجاد تشکلدر بند (ب)، براي مثال  ) قانون اساسی است؛ زیرا3(

دانسـته اسـت یـا در بنـد (پ)، شـرط ایجـاد        هاي کشـور نمایندگی یا شعبه در نیمی از استان
آن دانسته است که تمام اعضـاي آن از همـان اسـتان باشـند. ایـن قبیـل       هاي استانی را تشکل

) اصـل  10و مغایر با بند (منطقی فاقد توجیه  و مصداق تضییق بلاوجه ها و شرایط،محدودیت
تخصصی که تنها  -مانعی وجود ندارد که یک تشکل صنفیچه اینکه  ) قانون اساسی است.3(

تشـکلی کـه در    یا د، به عنوان تشکل ملی فعالیت کندهاي کشور فعالیت دارسوم استاندر یک
عضـو فعـال دارد،    400هاي کشور نفر عضو دارد اما در مجموع استان 100یک استان کمتر از 

   ي مرتبط خود فعالیت کند.بتواند در حوزه
ي دیگر این مصوبه، از واژهمواد ) و برخی 1مجلس شوراي اسلامی در بند (ر) ماده ( ب)

قانون اساسی است؛  )15استفاده کرده است که موجب مغایرت آن با اصل (» کمیته«غیرفارسی 
زیرا به موجب اصل مذکور، متون رسمی مانند متن قوانین، بایـد بـا زبـان و خـط فارسـی بـه       

 ) لایحه4) تبصره (4بند الحاقی ( توان بهي تحریر درآید. به عنوان مؤید استدلال فوق میرشته
را  »میتـه ک«ي غیرفارسـی  اشاره کرد کـه شـورا اسـتفاده از واژه    1کل کشور 1401بودجه سال 

 شناخت. 2) قانون اساسی15مغایر با اصل (
 دیدگاه عدم مغایرت 

) 10)، مغـایرتی بـا بنـد (   1هاي مذکور در بندهاي (ب) و (پ) ماده (شرایط و محدودیت
گذار حسب مصالح و مقتضـیات مختلـف چنـین    اولاً قانون) قانون اساسی ندارد؛ زیرا 3اصل (

ایجاد شوند و تعیین تکلیف  خاصیهاي ملی و استانی با شرایط تشخیص داده است که تشکل
                                                                                                                                                     

مجلس شوراي اسـلامی:   17/12/1400کل کشور مصوب  1401) لایحه بودجه سال 4) تبصره (4بند الحاقی ( .1
هـاي  سـرمایه ها و الگوهاي تأمین مالی و استفاده از ابزارهاي مـالی، جلـب   منظور توسعه روشبه -4بند الحاقی «

هاي تملک دارایی سـرمایه و طـرح (پـروژه) هـاي     سازي منابع عمومی براي اجراي طرحبخش غیردولتی و اهرم
 ...»اي مرکب از پیشران، کمیته

ــد ( .2 ــورخ  30240/102) نظــر شــماره 4-3-2بن ــان:  24/12/1400م ــتفاده -4-3-2«شــوراي نگهب  واژه از اس
 ».شد شناخته اساسی قانون )15( اصل مغایر بند، این در »کمیته« غیرفارسی
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)4( 

مجلس شـوراي اسـلامی    هايصلاحیتاین خصوص از در بندي و اولویتدر این قبیل موارد 
ممنوعیــت تشــکیل دیگــر  شــرایط مــذکور در بنــدهاي (ب) و (پ)، بــه معنــاياســت. ثانیــاً 

ي حاضر خـارج  ي مصوبهاز حوزهتنها  ،هاي دیگرهاي فاقد این شرایط نیست و تشکلتشکل
   هاي قانونی دیگر ثبت شوند و فعالیت کنند.توانند از طریق مجوزها و امکانو می شوندمی
 توضیح تذکر 

، »سـاختار «ه از جملـه  در بند (ذ) این ماده، تنها به بیان مندرجات اساسنامحکم مقرر شده 
امـا   بسـنده کـرده اسـت.   » شرایط تغییـر و اصـلاح اساسـنامه   «و » حدود وظایف و اختیارات«

اساسنامه مقید به رعایـت قـوانین و    گذار در انتهاي این بند تصریح کند کهشایسته است قانون
 رسد.به تصویب مجمع عمومی می ،مقررات جاري کشور و همچنین موازین شرعی

 اي نگهباننظر شور 
، »کمیتـه «استفاده از واژه غیرفارسی ، دیگر مصوبهو در مواد متعدد  )1ماده (در بند (ر)  -1

 شد.) قانون اساسی شناخته 15مغایر اصل (
» در چارچوب قوانین و مقررات و موازین شـرعی «)، عبارت 1در بند (ذ) ماده ( -1تذکر: 

 اضافه گردد.» در این قانونسایر موارد مربوط به تشکیل مصرح «بعد از عبارت 
* * * 

 -2ماده 
بـر فعالیـت    نظـارت  ومجوز اولیـه، پروانـه فعالیـت     منظور صدوربه
بـه ترتیـب کمیتـه     1) این قانون3موضوع ماده (هاي ملی و استانی تشکل
 کمیته« نویاعن تحت استان و کشور سطح در تخصصی -یهاي صنفتشکل

شخصـیت حقـوقی دولتـی هسـتند،     که داراي  »استانی کمیته« و »کشوري
 :دنشومی تشکیل مرکب از اعضاي ذیل

                                                                                                                                                     
 هاي کشوري و استانی به شرح زیر است:  وظایف کمیته -3ماده «ي حاضر: ) مصوبه3ماده ( .1

 بررسی شرایط تأسیس و صدور مجوز اولیه و پروانه فعالیت تشکل؛ -الف
 ...» -ب
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)5( 

 :کشوري کمیته -الف 
 نماینده قوه قضائیه به انتخاب رئیس قوه قضائیه -1
 )دبیر( کشور وزارتاي و توسعه منطقه اقتصادي امور هماهنگی معاون -2
 نماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت به انتخاب وزیر -3
 ت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به انتخاب وزیرنماینده وزار -4
 نماینده وزارت جهاد کشاورزي به انتخاب وزیر -5
انتظامی جمهـوري اسـلامی ایـران بـه انتخـاب       فرماندهینماینده  -6

 فرماندهی کل
 به انتخاب رئیس نینماینده سازمان بسیج مستضعف -7
اجرایی کشـوري مـرتبط بـا حـوزه     هاي یا دستگاهنماینده دستگاه  -8

 )يأبدون حق ر(فعالیت تشکل حسب مورد 
 )يأبدون حق ر(نماینده اتاق اصناف ایران به انتخاب رئیس  -9

بـدون حـق   (اي ملی داراي پروانه به انتخاب آنها هنماینده تشکل -10
 )يأر
 :کمیته استانی -ب

 نماینده رئیس کل دادگستري استان -1
 )دبیر( استانداري اقتصادي امور هماهنگی معاون -2
 ناستا تجارت و معدن صنعت، کل مدیر -3
 استان اجتماعی رفاه و کار تعاون، کل مدیر -4
 استان کشاورزي جهاد کل مدیر -5
 به انتخاب فرماندهی استان انتظامی فرماندهی نماینده -6
 فرماندهی انتخاب به استانسپاه  فرماندهی نماینده -7
حـوزه   بـا  مـرتبط  اسـتانی  اجرایـی  هايدستگاه یا دستگاه نماینده -8

 )يأبدون حق ر(فعالیت تشکل حسب مورد 
 )يأبدون حق ر(نماینده اتاق اصناف استان به انتخاب رئیس  -9

بـدون حـق   (هاي استانی داراي پروانه به انتخـاب آنهـا   نماینده تشکل -10
 )يأر

مطـابق   »ب«و » الـف «بنـدهاي  ) 10اعضاي موضوع جزء ( -1تبصره 
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)6( 

سـال از   دستورالعمل صادره از سوي وزارت کشور حـداکثر ظـرف یـک   
الاجراء شدن این قانون در سـطح اسـتان بـه اسـتانداري و در     تاریخ لازم

خ مزبـور بـدون   تـاری  زارت کشور معرفی شوند. کمیته تـا سطح ملی به و
 .الذکر تشکیل شده و فعالیت خواهد نمودحضور نمایندگان فوق

 ... -2تبصره 
شـکیلات اجرایـی   هاي کشوري و اسـتانی، ت دبیرخانه کمیته -4تبصره 
ها زیر نظر ب در محل وزارت کشور و استانداريباشد که به ترتیکمیته می

اهنگی امور اقتصادي شود. معاون همیته، تشکیل و توسط دبیر اداره میکم
معـاون  اي وزارت کشور به عنوان دبیر کمیتـه کشـوري و   هو توسعه منطق

ولیت ئیته استانی، مس ـهماهنگی امور اقتصادي استانداري به عنوان دبیر کم
 اعضاء، از دعوتعهده دارند. برگزاري جلسات،  ی امور محوله را بریاجرا

 هـاي درخواسـت  نتـایج  ابلاغ و اعضاء به جلسات دستور ارسال و تدوین
 .است کمیته دبیرخانه وظایف از ارسالی

 دیدگاه مغایرت 
عضـویت   ) این ماده،الفبند () 7)، و (6)، (1جزءهاي (جلس شوراي اسلامی در م الف)

ي کشـوري  را در کمیتـه  »نماینـده سـازمان بسـیج   « و» نماینـده فراجـا  «، »نماینده قوه قضـائیه «
عضـویت متنـاظر   ) ببنـد ( ) 7)، و (6)، (1و در جزءهـاي ( تخصصـی   -هـاي صـنفی  تشکل

ظـایف  مقرر داشته است. اما نظـر بـه اینکـه و   ي استانی هارا در کمیتهاعضاي مذکور در استان 
صـدور مجـوز و    هاي استانی از قبیـل ي کشوري و کمیتهمذکور در صدر این ماده براي کمیته

دارند، تجویز عضویت مقامات قضایی و و دولتی ي اجرایی ، صبغههانظارت بر فعالیت تشکل
گفتـه، امـور   مطابق اصل پـیش  چه اینکه ) قانون اساسی است؛60نظامی در آن، مغایر با اصل (
هاي در صلاحیت مقام رهبـري، تنهـا از مسـیر رئـیس جمهـور و      اجرایی کشور جز در حوزه
ایـن مـاده    )ب( هاي (الف) وبند) 7)، و (6)، (1بنابراین جزءهاي ( وزیران اعمال خواهد شد.

 ) قانون اساسی است.60مغایر با اصل (
ي مـورد بررسـی، دبیـري    مـاده  ) بندهاي (الف) و (ب)2گذار به موجب جزء (قانون ب)
معـاون همـاهنگی   «تخصصـی را بـه    -هاي صنفیهاي استانی تشکلي کشوري و کمیتهکمیته
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)7( 

» معاون هماهنگی امور اقتصادي استانداري«و » اي وزارت کشورامور اقتصادي و توسعه منطقه
» وزیـر کشـور  «مـذکور را بـه    هـاي اما حکم فوق از این حیث که دبیـري کمیتـه   سپرده است.

) قـانون اساسـی   3) اصل (10واگذار نکرده است، مصداق نظام اداري ناصحیح و مغایر با بند (
تخصصـی داراي ابعـاد گسـترده و     -هـاي صـنفی  ي فعالیت تشـکل حوزه است؛ توضیح اینکه
ي در مـواردي جنبـه   هـاي آنهـا  شـود فعالیـت  این تنوع قلمرو موجب مـی گوناگونی است که 

توانسـت  بنابراین مجلس شوراي اسلامی می .سیاسی، اقتصادي یا حتی اجتماعی به خود بگیرد
د تا وي حسب مورد و با توجـه بـه   وزیر کشور واگذار کنها را به دبیري این کمیته براي مثال

اون مع ـ«یـا   »معـاون سیاسـی  «بگیرد دبیري جلسـات را بـه    تصمیمها تشکلمقتضیات موجود 
اینکـه  چـه یا حتی دیگر معاونان خود واگذار کند. » ايهماهنگی امور اقتصادي و توسعه منطقه

هـاي اقتصـادي   ، در زمینـه »ايمعاون هماهنگی امور اقتصادي و توسعه منطقه«ي فعالیت حوزه
گذاري متمرکز است. است و در حال حاضر بیشتر بر اموري همچون تقویت و تسهیل سرمایه

گونه پاسخگویی در برابر مجلس ندارد، اما شـخص وزیـر   ه معاون وزیر کشور هیچضمن اینک
اش باشد. بنابراین واگذاري کشور باید در برابر مجلس پاسخگوي عملکرد خود و زیرمجموعه

به معـاون اقتصـادي    تخصصی -هاي صنفیهاي استانی تشکلي کشوري و کمیتهدبیري کمیته
 ) قانون اساسی است.3) اصل (10تانداري، مغایر با بند (وزیر کشور و معاون اقتصادي اس

 دیدگاه عدم مغایرت 
 -هـاي صـنفی  تشـکل  1،ي مورد بررسی) مصوبه1ماده (بند (الف) با توجه به اینکه مطابق 

یـا   دارندگان کسـب یـا پیشـه یـا حرفـه     «است که از سوي  »غیرسیاسی«تشکیلاتی  تخصصی،
سـئولیت دبیـري   معاونت مرتبط با آنهـا کـه بایـد م    شود،تشکیل می» تخصص یا مهارت معین

                                                                                                                                                     
 ... -1ماده «ي حاضر: ) مصوبه1ماده ( .1

کسب یا پیشه یـا حرفـه یـا تخصـص یـا       شکیلاتی است که به وسیله دارندگانتخصصی: ت -تشکل صنفی -الف
هـا و اقـدامات آن بـه صـورت غیرسیاسـی، غیردولتـی، غیرتجـاري،        مهارت معین تشکیل شده و اهداف، برنامـه 

غیرانتفاعی و داوطلبانه در جهت منافع خاص مربوط به آن صنف بـوده و مطـابق اساسـنامه مصـوب خـود و در      
 کند.ا استانی فعالیت میسطح ملی ی

 ...» -تبصره
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استانی را بر عهده بگیرد، معاون اقتصادي وزیـر کشـور   هاي ي و کمیتهي کشورجلسات کمیته
)، مغایرتی 1( ) بندهاي (الف) و (ب) ماده2و معاون اقتصادي استانداري است. بنابراین جزء (

کـه واگـذاري ایـن تکلیـف بـه معاونـت       ضـمن این ) قانون اساسی ندارد. 3) اصل (10با بند (
اقتصادي وزارتخانه، نافی مسئولیت مستقیم وزیر و لزوم پاسخگویی وي نسـبت بـه عملکـرد    

 .معاونان خود نیست
 دیدگاه ابهام 

هـاي اسـتانی را   ي کشوري و کمیته)، کمیته2شوراي اسلامی در صدر ماده (مجلس  الف)
در » دولتی«گذار از قید مقصود قانوندانسته است. حال آنکه » شخصیت حقوقی دولتی«داراي 
) از ایـن  2کند و مـاده ( ، معناي روشنی را به ذهن متبادر نمی»دولتی شخصیت حقوقی«مفهوم 

بـراي احتـراز از   » دولتـی «مشـخص نیسـت قیـد     ،نکه براي مثالمنظر واجد ابهام است. چه ای
هاي اسـتانی  ي کشوري و کمیتهذکر شده است یا در مقام اشاره به وابستگی کمیته »خصوصی«

 معناي عام دولت (حکومت) مدنظر مقنن بوده است.ي مجریه بوده است یا حتی به قوه
عضـویت مقامـات   در اجزاي مختلف بنـدهاي (الـف) و (ب) ایـن مـاده،     گذار قانون ب)

تخصصی مقـرر کـرده اسـت. امـا      -صنفیهاي استانی ي کشوري و کمیتهمختلفی را در کمیته
نیـز  » امانـت «و » وثاقت«به شرایط شرعی هاي مذکور، روشن نیست در انتخاب اعضاي کمیته

چـه اینکـه مطـابق مـوازین     راي ابهام است. ) از این حیث دا2دقت شده است یا خیر و ماده (
شـوند،  فـوق مـی   هـاي همچون عضویت در کمیته ه متصدي مناصب عمومیشرعی، افرادي ک

 کنـد، اشـاره  آنچـه ابهـام فـوق را تقویـت مـی      باید افرادي موثق، قابل اعتماد و امـین باشـند.  
نـده وزارت جهـاد   نمای«در اجـزاي مختلـف ایـن مـاده ماننـد      » نماینـده «گذار به عبارت قانون

مستخدم رسمی وزارت جهاد نباشـد   ،ي مذکوراست؛ چرا که ممکن است نماینده» کشاورزي
(فرض بر این است مستخدمان دولت پـس از طـی مراحـل گزینشـی، افـرادي امـین و موثـق        

 خانه انتخاب شده باشد.و از خارج وزارتهستند) 
مطـابق   ،)10موضـوع جـزء (  اعضـاي  ي مـورد بررسـی،   ) مـاده 1تبصـره ( به موجـب   ج)

حقیقـی  با توجه به اینکه ماهیت  شوند.میمعرفی  »وزارت کشور«دستورالعمل صادره از سوي 
وزارت «آن بـه   واگـذاري صـدور  اسـت،   ایـن مـاده   »اجرایی نامهآیین«گفته دستورالعمل پیش



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)9( 

میسـیون  ک«، »هیئـت وزیـران  «تنهـا   ) قانون اساسی،138ابهام دارد؛ چرا که وفق اصل (» کشور
گـذار از  و اگر مقصود قانون را دارد نامهصلاحیت اصدار آیین» وزیر«و » متشکل از چند وزیر

نامه از سوي مقامی غیر از وزیر کشور بوده باشد، این ، صدور این آیین»وزارت کشور«عبارت 
 ) در وضـع کنـونی موجـد   2() مـاده  1بنابراین تبصره ( .حکم مغایر با اصل مذکور خواهد بود

ي شوراي نگهبان در بررسی مصـوبات  تواند به رویهابهام است. به عنوان مؤید ابهام مذکور می
 1هـا هـا و دهیـاري  ) لایحه درآمد پایدار و هزینه شهرداري18ي ماده (تبصره متعددي از جمله

 2دانسته است. را داراي ابهام به تدوین دستورالعمل» وزارت«تکلیف اشاره کرد که 
 -هاي اسـتانی صـنفی  ي کشوري و کمیته) آن، کمیته4) و تبصره (2مطابق حکم صدر ماده ( د)

هـا،  کمیتـه و این  خواهند دادجلسه تشکیل و به صورت منظم  با حضور اعضاي متعدديتخصصی 
تشـکیل  ي آنها تشکیلات اجرایی کمیته است. اما روشن نیسـت  داراي دبیرخانه هستند که دبیرخانه

هـا خواهـد   از طریق امکانات و تشکیلات موجود دستگاهي آنها، ها و ایجاد دبیرخانهجلسات کمیته
) آن از ایـن حیـث داراي ابهـام    4) و تبصره (2منابع جدیدي براي آن مورد نیاز است و ماده (بود یا 

جدیـد در راسـتاي تشـکیل    و منابع مـالی  گذار افزودن تشکیلات است. چه اینکه اگر مقصود قانون
این حکم به جهت تحمیل بار مالی جبران نشده به دولـت   ي آنها باشد،ها و دبیرخانهکمیته جلسات

 ) قانون اساسی خواهد بود.75از طریق طرح قانونی، مغایر با اصل (
 نظر شوراي نگهبان 

 )،2در ماده ( -2
ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  »دولتی«منظور از  »شخصیت حقوقی دولتی«در عبارت  -1-2
 نظر خواهد شد. اظهار

                                                                                                                                                     
مجلس شـوراي اسـلامی:    7/10/1398مصوب  هاها و دهیاريدرآمد پایدار و هزینه شهرداري ) لایحه18ماده ( .1
 ... -18ماده «

 »گردد.ها توسط وزارت کشور تهیه و ابلاغ میدر دهیاريدستورالعمل نحوه دریافت تسهیلات  -تبصره
 تکلیــف تبصـره،  در -10-2«شـوراي نگهبــان:   12/8/1400مـورخ   28173/102ي شــماره ) نامـه 10-2بنـد (  .2
 دسـتورالعمل  تصـویب  نیست مشخص که جهت این از مذکور، دستورالعمل تدوین به »شهرسازي و راه وزارت«

 ».شد خواهد نظر اظهار ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام خیر یا شودمی انجام وزیر توسط مربوطه
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بندهاي (الف) و (ب) این ماده،  )7(و  )6( ،)1(عضویت اعضاي مذکور در بندهاي  -2-2
 قانون اساسی شناخته شد. )60(مغایر اصل 

ی شـرایط  اطلاق بندهاي (الف) و (ب) این ماده، نسبت به مواردي که از نظر قـانون  -3-2
 شود، خلاف شرع شناخته شد.احراز نمیوثاقت و امانت 

صـادر   »وزارت کشـور «، از این جهت که دستورالعمل مـذکور از سـوي   )1( تبصره -4-2
 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. »وزیر کشور«خواهد شد و یا 

آن از این جهت کـه اقـدامات مـذکور بـا اسـتفاده از تشـکیلات        )4(ماده و تبصره  -5-2
است ابهـام دارد؛ پـس از رفـع    موجود انجام خواهد شد و یا نیازمند تشکیلات و منابع جدید 

 نظر خواهد شد. اظهار ابهام
* * * 

 -5ماده 
ارکان تشـکل بایـد داراي شـرایط زیـر     متقاضیان تأسیس، عضویت و 

 باشند:
 ؛اعتقاد به اسلام -الف

قـانون اساسـی بـه    هاي دینی شناخته شده در متقاضیان اقلیت -تبصره
 جاي اسلام، باید به دین خود اعتقاد داشته باشند.

هـوري اسـلامی   التزام عملی به قانون اساسی و نظام مقـدس جم  -ب
 ؛ایران
 ؛تابعیت غیرایرانیترك  داشتن تابعیت ایرانی و -پ
تمام بـراي اعضـاي ارکـان    داشتن سن حداقل بیست و پنج سال  -ت

 ؛اضیان عضویتسال تمام براي متقهجده تشکل و 
داشتن حداقل مدرك دیپلم یا معـادل آن بـراي اعضـاي ارکـان      -ث
 ؛تشکل
 ؛عدم محکومیت کیفري مؤثر و عدم محرومیت از حقوق اجتماعی -ج
یا سابقه کسب یا پیشه یا حرفه یا مهارت مدرك  ،دارا بودن مجوز -چ

 ؛یا تخصص مرتبط به صورت مستند
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 این جزء مستثنی هستند. هاي بازنشستگان از حکمکانون -تبصره
داشتن کارت پایان خدمت وظیفه عمومی یا کارت معافیت دائمی  -ح

 ؛جهت عضویت آقایان در ارکان تشکل
هـاي غیرقـانونی و   هـا و گـروه  عدم وابستگی به احزاب، سـازمان  -خ

 ؛هواداري آنها
 .عدم اعتیاد به مواد مخدر و روانگردان و عدم استعمال آنها -د

 تمغایر دیدگاه 
شـرایط متقاضـیان تأسـیس، عضـویت و ارکـان       مجلس شوراي اسلامی به موجب ایـن مـاده،  

تخصصی را احصا کرده است. اما در میان شـرایط ذکـر شـده بـراي متقاضـیان       -هاي صنفیتشکل
اشـاره  » امانـت «و » وثاقـت «ها، به لزوم اتصاف آنهـا بـه دو صـفت    تأسیس و همچنین ارکان تشکل

ي ناصحیح و مغـایر بـا   مصداق ادارهو  ) از این منظر مغایر با موازین شرعی15نکرده است و ماده (
، و منطـق نظـام اداري   مطابق احکام شـرع مقـدس   است. چه اینکه ) قانون اساسی3) اصل (10بند (

(که امکان عضویت افـراد متعـدد دیگـري     ي یک تشکلافرادي که متقاضی تأسیس یا از ارکان اداره
تـا تشـکل مزبـور بـه      امین باشـند ، باید افرادي مورد وثوق و شوندمحسوب میدر آن وجود دارد) 

 .  نرودو اخلال در نظام عمومی پیش سمت انحراف از هدف تشکیل خود 
 دیدگاه ابهام 

ها، )، یکی از شرایط متقاضیان تأسیس، عضویت و ارکان تشکل5به موجب بند (چ) ماده (
ر دارا بـودن  گذا. اما اینکه قانوناست »پیشه یا حرفه مرتبط سابقه کسب یا دارا بودن مجوز یا«
ممکـن اسـت ایـن     ،ذکر کرده است »کسب و پیشه سابقه«را در عرض » مجوز کسب و پیشه«

مجوز کسب و کار یک شخص نیز باطـل شـده باشـد،    اگر حتی معنا را به ذهن متبادر کند که 
ی تأسـیس، عضـویت و ارکـان    متقاض ـي کار قبلی خـود،  تواند به سبب سابقهوي همچنان می

» مجوز کسب و پیشـه «گذار از ذکر عبارت ابراین روشن نیست مقصود قانونبنها باشد. تشکل
 چه بوده است و بند (چ) از این منظر موجد ابهام است. »سابقه کسب و پیشه«در کنار عبارت 

 دیدگاه عدم ابهام 
در کنار  »دارا بودن سابقه کسب و پیشه«و » دارا بودن مجوز کسب و پیشه«ذکر دو عبارت 
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گـذار آن بـوده   حتی اگر مقصود قـانون  )، فاقد هرگونه ابهام است؛ زیرا5در بند (چ) ماده ( هم
افرادي که مجوز کسب و کارشان باطل شده است، عضویت آنها یا حتی حضور آنهـا  باشد که 

و داشتن دیگـر   ي کسب و کار مرتبطتخصصی مرتبط به سبب سابقه -در ارکان تشکل صنفی
 کند.فاقد هرگونه اشکال است و خللی به نظم عمومی وارد نمی، شرایط قانونی لازم

 توضیح تذکر 
هـاي دینـی   ) مقـرر کـرده اسـت کـه اقلیـت     5ي بنـد (الـف) مـاده (   تبصـره گذار در قانون
 پـردازي حال آنکه ممکن است از عبـارت  ».باید به دین خود اعتقاد داشته باشند«شده، شناخته

نین مستفاد شود که داشـتن دیگـر شـرایط مـذکور در     مجلس شوراي اسلامی در این تبصره چ
گـذار  . اما با توجه به اینکه این معنـا مقصـود قـانون   هاي دینی لازم نیستاین ماده براي اقلیت

هاي دینی را از شرط اعتقاد بـه اسـلام   نبوده است و وي تنها درصدد این بوده است که اقلیت
 معاف کند، شایسته است متن تبصره اصلاح شود.

 نظر شوراي نگهبان 
عدم ذکر شـرط وثاقـت و امانـت در مـورد متقاضـیان تأسـیس و ارکـان         )،5در ماده ( -3

 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10تشکل، خلاف شرع و بند (
، صـرفاً  در قـانون اساسـی   مذکورهاي دینی اقلیت«)، عبارت 5تبصره بند (الف) ماده ( -2تذکر: 

 اصلاح گردد.» اند و سایر شرایط قانونی لازم را باید دارا باشند.عافم اسلام از شرط اعتقاد به
* * * 

  -6ماده 
تقاضاي صـدور مجوز اولیه تأسیـس تشکل توسط هیئـت مؤســس،   
حسب مورد باید به کمیته استانی یا کمیته کشوري ارائه شود. کمیته مزبور 

نظـر از   خذااز تاریخ دریافت تقاضا نسبت به  مکلف است ظرف یک هفته
 قوه قضائیه، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سـپاه پاسـداران انقـلاب   

) قـانون  5موضـوع مـاده (  هاي اجرایـی  اسلامی، نیروي انتظامی و دستگاه
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شـرایط مقـرر در مـورد اعضـاي     خصوص  در 1مدیرت خدمات کشوري
سه ماه از زمان دریافت تقاضـاي رسـمی بـا    مؤسس اقدام و ظرف  هیئت
ت مواد این قانون مجوز اولیه را با رأي اکثریت مطلق اعضـا حاضـر   رعای

 داراي حق رأي، صادر نماید.
وضوع این مـاده مکلفنـد ظـرف    مراجع نظارتی و اجرایی م -1 تبصره

، پاسخ آن را ارسال ري از تاریخ استعلام کمیته مربوطروز کا پانزده مهلت
 ت.یید اسأعدم پاسخ به استعلام به منزله ت نمایند.

 ... -2تبصره 
 دیدگاه ابهام 

 انـد ف شدهمکل ) آن1، به موجب حکم تبصره (مادهاین وضوع مراجع نظارتی و اجرایی م
و  نـد کن، پاسـخ آن را ارسـال   مربوط ياز تاریخ استعلام کمیته »ريروز کا پانزده« ظرف مهلت

مـواردي کـه    شـامل حکم فوق . اما روشن نیست یید استأتي به منزله ،عدم پاسخ به استعلام
ظرف مهلـت مزبـور   نتوانند ی همچون پیچیدگی موضوع موجه هاي مذکور بنا به دلیلدستگاه

) از این حیث داراي ابهام است. چه اینکـه اگـر   1شود یا خیر و تبصره (نیز می اظهار نظر کنند
) واجـد اشـکال شـرعی    1اطلاق حکم این تبصره فرض مذکور را نیز شـامل شـود، تبصـره (   

 د بود.خواه
 توضیح تذکر 

تأسیــس تشـکل توسـط هیئـت      يمجـوز اولیـه   »تقاضاي صـدور«این ماده،  مطابق حکم
مزبور مکلـف   يمؤسـس، حسب مورد باید به کمیته استانی یا کمیته کشوري ارائه شود. کمیته

اقـدام و  از مراجـع مزبـور   خذ نظـر  أنسبت به  »تقاضا«است ظرف یک هفته از تاریخ دریافت 

                                                                                                                                                     
کمیسیون مشترك رسیدگی بـه لایحـه مـدیریت     8/7/1386 خدمات کشوري مصوبمدیریت ) قانون 5ماده ( .1

 دولتـی،  مؤسسـات  هـا، وزارتخانـه  کلیـه : اجرایـی  دسـتگاه  -5 مـاده «خدمات کشوري مجلس شوراي اسـلامی:  
 مسـتلزم  آنهـا  بـر  قانون شمول که هاییدستگاه کلیه و دولتی ايهشرکت غیردولتی، عمومی نهادهاي یا مؤسسات

 بانـک  ایـران،  صـنایع  نوسـازي  و گسـترش  سـازمان  ایـران،  نفـت  ملی شرکت قبیل از است نام تصریح یا و ذکر
 ».شوندمی نامیده اجرایی دستگاه دولتی، هايبیمه و هابانک مرکزي،



                                

 
 

 تخصصی -هاي صنفینحوه تشکیل و فعالیت تشکلطرح 
 

)14( 

مجـوز اولیـه را    مصـوبه ایـت مـواد ایـن    با رع »تقاضاي رسمی«ظرف سه ماه از زمان دریافت 
استفاده کرده اسـت،  » تقاضا«ي گذار در عبارات این ماده، در دو مورد از واژهقانون د.کنصادر 

 بـار » رسـمی «استفاده کرده است. با توجه که قیـد  » تقاضاي رسمی«اما در ذیل ماده از عبارت 
معنایی مشخصی دارد و تفاوت عبارات مذکور ممکن است در اجرا ابهام ایجاد کنـد، شایسـته   

 است مجلس شوراي اسلامی عبارت واحدي را در این سه مورد استعمال کند.
 نظر شوراي نگهبان 

از جهت عدم تعیین تکلیف حالتی که مراجع موضوع این ماده بنا  )،6ماده () 1تبصره ( -4
، نیازمند مدت زمان بیشتري باشند، ابهام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام اظهـار نظـر      بر دلایل موجه

 خواهد شد.
  اصلاح گردد.» تقاضا«به عبارت » تقاضاي رسمی«) عبارت 6در ماده ( -3تذکر: 

* * * 
 -14ماده 

 ها عبارتند از:منابع درآمدي تشکل
 ... -الف
حقـوقی   اشخاص حقیقـی و ها و هدایاي نقدي و غیرنقدي کمک -ب

، سـازمان اطلاعـات   ایرانی یا غیرایرانی با مجوز کمیته، وزارت اطلاعـات 
 سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و وزارت امور خارجه؛

 ... -پ
 دیدگاه ابهام 

ها و هدایاي اشخاص غیرایرانی را نیـز در  کمکمجلس شوراي اسلامی در بند (ب) این مقرره، 
هـا را منـوط بـه    برشمرده است. اما دریافت این قبیل کمـک  هاشمار منابع درآمدهاي قانونی تشکل

کمیته، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسـلامی و  «صدور مجوز از سوي 
گفتـه، لـزوم   گذار از عبـارت پـیش  کرده است. اما روشن نیست مقصود قانون »وزارت امور خارجه

ست یا صدور مجوز از سوي یکی از نهادهـاي مـذکور   صدور مجوز از سوي تمامی نهادهاي فوق ا
   بند (ب) از این نظر داراي ابهام است.نیز براي دریافت کمک کافی است و 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)15( 

 دیدگاه عدم ابهام 
)، در مــورد تجــویز دریافــت هــدایاي اشــخاص غیرایرانــی از ســوي 14بنــد (ب) مــاده (

گـذار کـه نهادهـاي    کـلام قـانون  ظـاهر  ها، فاقد هرگونه ابهام است؛ توضیح اینکـه اولاً  تشکل
کمیته، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سـپاه پاسـداران انقـلاب اسـلامی و وزارت امـور      «

صدور مجوز باید از سوي  به هم عطف کرده است آن است که» و«و » ویرگول«را با » خارجه
نیـز   1ن مصـوبه ) همـی 15ماده () 1دقت در عبارات تبصره (ثانیاً  هاي فوق باشد.تمامی دستگاه

اطلاع نهادهاي مذکور را کافی ندانسته اسـت و صـدور مجـوز از    گذار دهد که قانوننشان می
 ي حاضر فاقد ابهام است.بنابراین بند (ب) ماده تک آنها را مورد نظر قرار داده است.تک
 نظر شوراي نگهبان 

 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.14ماده (
 * ** 

 -15ماده 
ها صرفاً در چهارچوب اساسنامه مجاز بـه فعالیـت بـوده و در    تشکل

صورت ارتکاب اعمال زیر پـس از تشـخیص توسـط مراجـع قضـایی و      
) ایـن  17مـاده (  مطابقهاي قانونی، کمیته، حسب مورد علاوه بر مجازات

 شود:با آنها برخورد می 2قانون
                                                                                                                                                     

 ... -15ماده «رو: ي پیش) مصوبه15ماده ( .1
المللـی  هاي کشورهاي خارجی و بینها، نمایندگی تشکلسفارتخانهکلفند ارتباطات خود با ها متشکل -1تبصره 

 را با اطلاع وزارت کشور، وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسـلامی و اخـذ مجـوز از   
ی مرتبط حسب مورد در چهارچوب منافع ملی و امنیـت ملـی انجـام دهنـد.     یوزارت امور خارجه و دستگاه اجرا

 المللـی صـرفاً  هاي بینهاي بیگانه و سازمانهرگونه کمک از اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی و دولتدریافت 
اسـلامی و وزارت   با اطلاع و کسب مجوز از کمیته، وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقـلاب 

 .پذیر استامورخارجه امکان
 »... -2تبصره 

ها مرتکب تخلفـات مـذکور در ایـن قـانون شـوند،      در صورتی که تشکل -17ماده «) همین مصوبه: 17ماده ( .2
 کند:  د مورد از موارد زیر را اعمال میمتناسب با موارد تخلف یک یا چن کمیته
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)16( 

 اسلامی؛ فعالیت علیه موازین م و تبلیغ ونقض مبانی دین مبین اسلا -الف
هرگونه فعالیتی که مخل آزادي، استقلال، تمامیت ارضـی و وحـدت    -ب

 ملی، منافع ملی و مصالح جمهوري اسلامی ایران و نظم عمومی باشد؛  
عمال خلاف قانون اساسی و نقض حقوق ملـت از جملـه ایـراد    ا -پ

رنـوع اعمـال   پراکنی، آموزش و ترویج خشـونت و ه شایعه تهمت، افتراء،
 منافی عفت؛  

 عدم رعایت اساسنامه؛  -ت
تخصصی موضـوع   -ارائه آثار غیرعلمی و خارج از حوزه صنفی -ث

 اساسنامه؛ 
 ها؛ منابع تأمین آن و مصارف و هزینه عدم ثبت درآمدها و -ج
هـا  آمدها و هزینهعدم ارائه دفاتر مالی به کمیته و عدم مطابقت در -چ

 ور؛با قوانین و مقررات کش
 ... -1تبصره 

 ابهام دیدگاه 
صـرفاً در چهـارچوب    تخصصـی  -ي صـنفی هـا تشـکل ایـن مقـرره،   صـدر  مطابق حکم 

پس « مذکور در این ماده،و در صورت ارتکاب اعمال  هستند مجاز به فعالیت ي خوداساسنامه
بـا آنهـا برخـورد     مصـوبه ) ایـن  17مـاده (  مطابق، »از تشخیص توسط مراجع قضایی و کمیته

» پس از تشخیص توسط مراجـع قضـایی و کمیتـه   «گذار از عبارت حال مقصود قانون .شودمی
) از این منظر داراي ابهام است؛ زیـرا اگـر مقصـود مجلـس شـوراي      15روشن نیست و ماده (

مقـرره  باشـد،  » حسب مورد پس از تشخیص مراجع قضایی و کمیته«اسلامی از عبارت فوق، 
ایی همچـون ارتکـاب جرایمـی    قض ـداراي ماهیت به این معنا که در موارد است.  فاقد اشکال

                                                                                                                 
 
 ماهه براي اصلاح وضعیت؛  تذکر شفاهی و مهلت یک -الف
 ماهه براي اصلاح؛  ت یکذکر دلیل و تعیین تخلف و مهلتذکر کتبی با  -ب
 تعلیق فعالیت تشکل حداکثر به مدت سه ماه؛  -پ
 توقیف پروانه به مدت سه ماه تا یک سال؛   -ت
 ».توقیف پروانه فعالیت و تقاضاي انحلال از دادگاه صالح -ث
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)17( 

گیري با مراجـع قضـایی   تشخیص و تصمیم مانند نشر اکاذیب، تشویش اذهان عمومی و افترا،
ي دفـاتر مـالی، تشـخیص و    عدم ارائـه است و در سایر موارد (تخلفات غیرقضایی)، از جمله 

اما اگر مقصود مقنن آن است که در تمامی مـوارد از جملـه    گیري با کمیته خواهد بود.تصمیم
این حکم به جهـت تضـییق   ارتکاب جرایم، تشخیص توأم مراجع قضایی و کمیته لازم است، 

) خواهد بود. 156اختیارات محاکم قضایی، مغایر با اصول متعدد قانون اساسی از جمله اصل (
 ام است.) در وضع کنونی واجد ابه15بنابراین صدر ماده (

 نظر شوراي نگهبان 
، »تشخیص مراجع قضایی و کمیته«از این جهت که منظور از عبارت  )،15صدر ماده ( -5

تشخیص توأمان هر دو نهاد است یا حسب مورد هر کدام از این دو نهاد صلاحیت تشـخیص  
 را خواهند داشت، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. 

* * * 
 -20ماده 

اي، احـزاب و  هاي صنفی و حرفـه ها و اتحادیهها، سازمانتعاونی
ــاي تشــکل ــی،ه ــانون سیاس ــازمانک ــا و س ــاي ه دانشــجویی و ه
هـا،  ري و کارفرمایی فعال در دانشگاههاي کارگي، سازمانآموزدانش

سسات فرهنگی، هنـري  مؤ هاي علمی،مدارس و کارخانجات، انجمن
 ـ و ادبی، هیئت و  هـا باشـگاه  ،و هیئـت امنـاي مسـاجد    ذهبیهـاي م

، مراکز ترك اعتیاد، مؤسسات تجـاري و انتفـاعی   ي ورزشی،هاهیئت
) مـاده  12) تا (1سسات موضوع بندهاي (ؤو م نهادهاي مردمسازمان

ــیم ب26( ــانون تنظ ــوب   ) ق ــت مص ــالی دول ــررات م ــی از مق خش
 از شمول این قانون مستثنی هستند. 27/11/13801

                                                                                                                                                     
کمیسـیون برنامـه و بودجـه و     27/11/1380قانون تنظیم بخشی از مقـررات مـالی دولـت مصـوب     ) 26ماده ( .1

هاي کارشناسی سازمان بهزیستی کشور موظف است پس از بررسی -26ماده «محاسبات مجلس شوراي اسلامی: 
 :ور زیر پروانه فعالیت صادر نمایدبراي متقاضیان فعالیت در ام

 .تأسیس مهدهاي کودك -1
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 ابهامدیدگاه  
اي، هـاي صـنفی و حرفـه   ها و اتحادیهها، سازمانتعاونیي مورد بررسی، مطابق حکم ماده

هـاي  ، هیئـت »ها، مـدارس و کارخانجـات  هاي کارگري و کارفرمایی فعال در دانشگاهسازمان«
حکـم مـذکور از    مستثنی هستند. مصوبهاین احکام از شمول  ،»هیئت امناي مساجد«و  مذهبی

هـاي کـارگري و کارفرمـایی فعـال در     سـازمان «نسبت عبارت واجد ابهام است: اولاً دو حیث 
 1) قـانون کـار  131مـاده (  مذکور در» هاي صنفیانجمن«با » ها، مدارس و کارخانجاتدانشگاه

را از شمول ایـن مصـوبه خـارج کـرده     » هیئت امناي مساجد«گذار قانونثانیاً مشخص نیست. 
بقـاع  «، »هـا حسـینیه «هسـتند از جملـه   » هیئـت امنـا  «اماکنی که داراي دیگر وضعیت است اما 
. ، روشـن نیسـت  مشمول این مصوبه خواهند بود یا خیراز این منظر که » موقوفات«و » متبرکه
تخصصـی   -هـاي صـنفی  تشکلي فعالیت ها، بقاع و موقوفات ارتباطی با حوزهحسینیهگرچه 

                                                                                                                 
 

 .ست و خیابانیسرپرروزي کودکان بیتأسیس مراکز نگهداري شبانه -2
 .تأسیس خانه سلامت دختران و زنان -3
 .ها و مراکز خدمات بهزیستیتأسیس مجتمع -4
 هاي مددکاري اجتماعی.تأسیس کلینیک و اورژانس -5
 .اي اجتماعیتأسیس مراکز خدمات مشاوره -6
 .تأسیس مراکز توانبخشی معلولین -7
 .آموزي معلولینتأسیس مراکز حرفه -8
 .اکز توانبخشی و نگهداري سالمندانتأسیس مر -9

 .خشی و درمانی بیماران روانی مزمنتأسیس مراکز توانب -10
 .تأسیس مراکز خدمات مشاوره ژنتیک -11
 .مراکز درمانی و بازتوانی معتادینتأسیس  -12
13- «... 
اصل بیسـت  دراجراي  -131ماده «مجمع تشخیص مصلحت نظام:  29/8/1369) قانون کار مصوب 131ماده ( .1

ونی و بهبـود وضـع   منافع مشـروع و قـان   منظور حفظ حقوق وایران و بهو ششم قانون اساسی جمهوري اسلامی 
متضـمن حفـظ منـافع جامعـه باشـد، کـارگران مشـمول قـانون کـار و           وکارفرمایان، که خـود  اقتصادي کارگران

 .صنفی نمایندهاي توانند مبادرت به تشکیل انجمنصنعت می کارفرمایان یک حرفه یا
 »... -1تبصره 
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)19( 

بنابراین  بخشد.صوبه، به این ابهام قوت میمقررات مندارند، اما خارج کردن مساجد از شمول 
   ) در وضع کنونی از دو جهت داراي ابهام است.20( ماده
 نظر شوراي نگهبان 

 )،20در ماده ( -6
هـا، مـدارس و   هاي کـارگري و کارفرمـایی فعـال در دانشـگاه    سازمان«میان نسبت  -1-6

کارگري و کارفرمایی موضوع قانون کـار ابهـام دارد؛ پـس از رفـع      هايبا تشکل» کارخانجات
 ابهام اظهار نظر خواهد شد.

امناي مساجد از شمول ایـن قـانون، شـمول     با توجه به مستثنی کردن هیئت -2-6
ها، بقاع متبرکه و موقوفات ابهـام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام     این قانون نسبت به حسینیه

 اظهار نظر خواهد شد.
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