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 آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی قانون

 2/7/3131مصوب 

 ي قانوندرباره
ذف ح پس از تعدادی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی را« الکترونیکی دادرسی و مسلح هاینیرو جرائم دادرسی آیین»طرح 

« ها و دادرسی الکترونیکیای و تشکیلات، زیرساختآیین دادرسی جرائم رایانه»و « آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح»های بخش
روز و کارآمد در دیم کردند. ضرورت وجود قوانین بهبه مجلس شورای اسلامی تق 2931قانون آیین دادرسی کیفری مصوب از 

های مزبور در قانون آیین خصوص آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی و ایراد شورای نگهبان نسبت به بخش
ین طرح، ضرورت ی توجیهی ادر مقدمهتقدیم مجلس شورای اسلامی شود.  سبب شد تا این طرح به صورت مجزا (2)دادرسی کیفری

 سیدگیر برای اختصاصی ساختارهای وجود و مسلح نیروهای جرائم خاص ماهیت به توجه با»تبیین شده است:  دین نحوآن ب یارائه
 به توجه با طرفی از .دارد ضرورت مربوط تخصصی ساختار اقتضاء به و جرائم این با متناسب دادرسی آیین وجود جرائم، این به

 کیفری هایدادرسی انجام در فناوری از گیریبهره ضرورت و است قضائیه قوه در مطرح مشکلات از یکی سیدادر اطاله اینکه
 برای خاص مقررات که دارد ضرورت کیفری دادرسی فرآیند در لازم دقت از قضایی دستگاه مندیبهره و دادرسی اطاله رفع جهت
 هارائ زیر طرح اهداف این تأمین برای. گیرد صورت آن به مربوط ابزار و اتاطلاع فناوری از گیریبهره طریق از دادرسی امور انجام

 «.شودمی
برای  18/21/2932در تاریخ  ( قانون اساسی58طبق اصل )در مجلس اعلام وصول شده بود،  6/21/2932که در تاریخ این طرح 

با ت متعدد، جلساآن در با بررسی کمیسیون مزبور،  ، به عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد کهقضایی و حقوقیرسیدگی به کمیسیون 
را  ی کمیسیونبا پیشنهاد اجرای آزمایشی آن به مدت سه سال، مصوبهتصویب رساند و به  13/22/2931 آن را در تاریخ اصلاحاتی

ان لس، نمایندگمصوبه در صحن علنی مجاین پس از در دستور قرار گرفتن بررسی مدت اجرای آزمایشی به مجلس ارائه کرد. 
برای طی روند قانونی مفاد مصوبه را و با اجرای آزمایشی آن به مدت سه سال موافقت کردند  15/1/2939مجلس در تاریخ 

با وصول . کردندبه شورای نگهبان ارسال  92/1/2939مورخ  29299/112ی شماره قانون اساسی، طی نامه (39)مذکور در اصل 
، ضمن 2939تیر  9خرداد و  15و  12، 11های در تاریخ جلسات متعدد تشکیل با هبان، اعضای شورانگ این مصوبه به شورای

و در برخی موارد مغایر با موازین شرع و اصول قانون اساسی از جمله  ابهام دارای را آن مصوبه، برخی از مواد  مفاد این بررسی
 را آن ( تشخیص دادند و251( و )268(، )269(، )261(، )283(، )285(، )286(، )221(، )58(، )58(، )85(، )11(، )28اصول )

 به 5/9/2939 مورخ 2139/211/39 شماره ینامه طی خصوص، این در نگهبان شورای نظر. بازگرداندند مجلس به اصلاح برای
 مواد در را اصلاحاتی ن،نگهبا شورای ایرادهای رفع برای مجدّد بررسی قضایی و حقوقی مجلس در کمیسیون. شد اعلام مجلس
 شماره ینامه طی مجلس اصلاحی یمصوبه. رساند تصویب به را آنها 23/8/2939 تاریخ در کرد و اعمال اشکال و ابهام، واجد

 نگهبان، شورای به اصلاحی یمصوبه وصول از پس. شد ارسال نگهبان شورای به نظر اظهار برای 21/6/2939 مورخ 93558/112
اساسی را در این  موازین شرع و قانون با ، همچنان در چند مورد ایراد مغایرت23/6/2939 تاریخ در جلسه تشکیل با شورا این

                                                           
کمیسیون قضایی و  1/9/2931خود نسبت به لایحه آیین دادرسی کیفری مصوب  19/5/2932مورخ  95915/91/32 شماره نظر( 23بند ). شورای نگهبان در 1

آیین دادرسی »های ششم و هشتم این مصوبه با عناوین علاوه بر ایرادات و ابهامات متعددی که در بخش -23» :حقوقی مجلس شورای اسلامی، اظهار داشت
ها جزء لایحه وجود دارد، از آنجا که این بخش« ها و دادرسی الکترونیکیای و تشکیلات، زیرساختآیین دادرسی جرائم رایانه»و « جرائم نیروهای مسلح

کند و یا اصلاح عرفی مواد نیز در آنها صدق نمی( 58)باشند و پیشنهاد و اصلاحات مذکور در اصل قانون اساسی نیز نمی (59)نبوده و طرح موضوع اصل 
ها ارتباط دارند، باید دیگر که به دو موضوع مربوط به این بخشالذکر شناخته شدند. همچنین مواد شوند، مغایر اصول فوقمذکور در لایحه محسوب نمی

  «با توجه به این ایراد اصلاح گردند.



ایرادهای  رفع برای آن را ،19/6/2939 مورخ 1199/211/39 شماره ینامه طی خویش نظر اعلام ضمن و دانست باقی مصوبه
شورای ی ماندهباقی ایرادهایبرای برطرف کردن  میسیون قضایی و حقوقی مجلساین بار ک .داد برگشت مجلس به ماندهباقی

ی اصلاحی مصوبهکرد. در این مرحله )مرحله سوم(، اعمال در مصوبه اصلاحات لازم را  5/5/2939ی مورخ نگهبان، در جلسه
برای بررسی شورای نگهبان ی جلسه. شدل برای بررسی به شورای نگهبان ارسا 15/5/2939مورخ  81265/112ی شماره طی نامه
اصلاحات  یشد که اعضای شورا پس از ملاحظهشکیل ت 91/5/2939در تاریخ ی اصلاحی کمیسیون قضایی و حقوقی، مصوبه
 ونشرع و قان نیدم مغایرت مفاد این مصوبه با موازضمن اعلام عو  ندسابق را منتفی دانست ایرادهایشده در این مصوبه، انجام

 .ندبه مجلس شورای اسلامی اعلام کرد 91/5/2939مورخ  1925/211/39ی شماره را طی نامه ، نظر خوداساسی

******* 

 (9))مرحله نخست( 92/11/9132 مجلس شوراي اسلامي: تاریخ مصوبه
 4/4/1323و  92/3/1323، 91/3/1323، 92/3/1323 تاریخ بررسي در شوراي نگهبان:

رئیس سازمان قضایي از بین قضاتي که حداقل پانزده سال سابقه خدمت قضایي داشته باشند، توسط رئیس قوه  -9ماده 
 شود.قضائیه منصوب مي

شعبه اول  استیها، راستان یيقضاهاي رئیس سازمان قضایي علاوه بر ریاست اداري و نظارت بر کلیه سازمان -3ماده 
 مقام و به تعداد لازم معاون داشته باشد.نفر قائم کی توانديبر عهده دارد و م زیرا ناستان تهران  ينظر نظام دیدادگاه تجد

آنان  محل خدمت ایت مَسِ رییو انتصاب قضات سازمان و تغ یيسازمان قضا در يو ادار یيقضا لاتیتشک جادیا -تبصره
 است. هیقوه قضائ سیرئ صیبه تشخ

 رتیمغا دگاهید
 نییو تع تیمأمور محل رییو عزل و نصب آنها و تغ ستهیاستخدام قضات عادل و شا ی،قانون اساس (285)اصل  (9)بند طبق  الف(

ی ( این مصوبه، رئیس سازمان قضایی از سوی رئیس قوه1ی رئیس قوه قضائیه است. هر چند طبق ماده )ن بر عهدهآنا عیمشاغل و ترف
به اول دادگاه تجدید نظر نظامی استان تهران، مستقیماً و بدون نصب ریاست شع ،آن( 9) بر اساس مادهشود ولی قضائیه منصوب می

واگذار شده است. از این رو، با توجه به اینکه ریاست سازمان قضایی نیروهای مسلح،  ییسازمان قضا سیبه رئی قضائیه رئیس قوه
یاست سازمان قضایی نیروهای مسلح توسط ی اول دادگاه تجدید نظر نظامی است و انتصاب فردی به رسمِتَی مجزا از ریاست شعبه

ی اول دادگاه تجدید نظر نظامی نیست و در این خصوص ممکن است رئیس ی قضائیه به معنای انتصاب او به ریاست شعبهرئیس قوه
وبه از حیث عدم ( این مص9) ی اول دادگاه تجدید نظر استان تهران منصوب کند، لذا مادهی قضائیه، فرد دیگری را به ریاست شعبهقوه

( قانون اساسی 285( اصل )9ی قضائیه، مغایر با بند )ی اول دادگاه تجدید نظر نظامی توسط رئیس قوهتصریح به نصب ریاست شعبه
 است.

اصل مقرر در های قانون اساسی، ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری به تناسب مسئولیت( 285)( اصل 2بر اساس بند ) ب(
می یی( مقرر داشته است رئیس سازمان قضا9از آنجا که ذیل ماده ) .استمعرفی شده  ی قضائیهقوهوظایف رئیس  از جمله ،مذکور

شود، نحوی ایجاد تشکیلات محسوب میاین امور بهبا عنایت به اینکه و  باشد داشتهمقام و به تعداد لازم معاون تواند یك نفر قائم
سلب شده است.  ی قضائیهقوهو به بیان دیگر از رئیس  داده شده است یییس سازمان قضابه رئ توسط مجلسدر واقع  صلاحیتاین 

 اساسی است.  انونق( 285)( اصل 2مغایر بند )، ی قضائیهقوه( این مصوبه از حیث سلب صلاحیت از رئیس 9بنابراین ماده )

                                                           
به تصویب کمیسیون قضایی و  13/22/2931( قانون اساسی در تاریخ 58. طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی، مطابق اصل )2

 مجلس، با اجرای آزمایشی آن به مدت سه سال موافقت شده است.  15/1/2939ی علنی مورخ یده است و در جلسهحقوقی مجلس شورای اسلامی رس



 صیبه تشخ»تنها  را مسلح یروهاین ییقضا محل خدمت قضات سازمان ایت مَسِ رییتغکه  (9) ماده یاطلاق حکم تبصره ج(
 یت قاضمَسِ ایمحل خدمت  رییتغ ،اصل این طبق زیرااست؛  یقانون اساس (269)اصل  ریمغا ،محول کرده است «هیقوه قضائ سیرئ
 سیرئ اریختا بنابراین .ردیصورت گ« کشور و دادستان کل یعال وانید سیپس از مشورت با رئ»و « مصلحت جامعه یبه اقتضا» دیبا

تبصره مقرر درحکم  لذاخاص است.  یفاتیتشر تیو رعا طیگرفتن شرا و محدود به در نظر ستیامر مطلق ن نیدر ا هیقضائ یقوه
نمی ضمناً اصل است. نیبا ا ری، مغایقانون اساس (269)اصل عدم تصریح به رعایت قیود توجه به  خصوص با نی( در ا9ماده ) ی

این اصل با و بر این اساس آن را مغایر  فرض کرد( قانون اساسی 269را مقید به قیود اصل ) بصرهحکم مصرّح در این تتوان 
محسوب نکرد؛ زیرا اگر چنین برداشت شود، در سایر مواردی که قوانین عادی دارای اطلاق هستند و قیود اصول قانون اساسی را 

 یهدر حالی که طبق روی ،ین منوط به رعایت قیود قانون اساسی هستندتوان چنین استدلال کرد که این قوانرعایت نکرده باشند، می
 شود.شورا، چنانچه قیود قانون اساسی در قوانین عادی رعایت نشده باشند، اطلاق آنها مغایر با اصول قانون اساسی دانسته می

محل مأموریت و تعیین مشاغل و استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و تغییر  ،(285( اصل )9طبق بند ) د(
( این مصوبه 9حال چنانچه ماده ) ؛پذیردصورت می ی قضائیهقوهتوسط رئیس « طبق قانون»ترفیع آنان و مانند اینها از امور اداری، 

( 9ند )بتبدیل شود، با توجه به تصریح « قانون»تصویب شود و با تأیید شورای نگهبان به  (269)بدون اشاره به رعایت قیود اصل 
تواند بدون می ی قضائیهقوهرئیس  ،ممکن است این برداشت به وجود آید که طبق این قانون« طبق قانون»( به عبارت 285اصل )

ی مزبور ت یا محل خدمت قضات سازمان قضایی نیروهای مسلح کند. بنابراین در مادهمَ( اقدام به تغییر س269ِرعایت قیود اصل )
 .را مفروض تلقی کردماده این ( در خصوص 269توان قیود اصل )( قید شود و نمی269)باید رعایت قیود اصل 

این شده است،  عیناً ذکر( نیز 269)که در اصل « محل خدمت آنان ایت مَسِ رییتغ»( به عبارت 9ی ماده )تصریح تبصره (ـه
ت یا محل خدمت قضات سازمان قضایی مَتغییر سِ برای ی قضائیهقوهکند که طبق این تبصره، رئیس میمتبادر به ذهن موضوع را 

 «لکشور و دادستان ک یعال وانید سیپس از مشورت با رئ»و « مصلحت جامعه یبه اقتضا» نیروهای مسلح، نیازی به رعایت قیودِ
مسئول  تعیین اممقدر خصوص این قیود در مقام بیان نیست و صرفاً در  (9ی ماده )که تبصره پذیرفتتوان ندارد. بنابراین، نمی

(، مغایر با این اصل 269( از حیث عدم درج قیود اصل )9ی ماده )لذا تبصره است. ی قضائیهقوهیعنی رئیس  این کاردار صلاحیت
 است.

 عدم مغایرت دیدگاه
دانسته « قانون»را طبق  قضائیه یتوسط رئیس قوه نصب آنها و استخدام قضات و عزل( قانون اساسی، 285( اصل )9بند ) الف(

( این 9قضائیه برای انجام امور فوق باید مطابق قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی عمل کند. ماده ) یاست. بنابراین رئیس قوه
اول دادگاه تجدید نظر نظامی استان تهران را همان رئیس سازمان قضایی نیروهای مسلح دانسته است که  یمصوبه نیز رئیس شعبه

، انتصاب ی قضائیهقوهپذیرد. به بیان دیگر، رئیس صورت می ی قضائیهقوهزمان هر دو توسط رئیس نتصاب هم( آن، ا1طبق ماده )
پانزده دهد و در این خصوص صاحب اختیار است که هر فردی را که بیش از اول را بر اساس این قانون انجام می یریاست شعبه

توان از حیث نادیده قلمداد کردن صلاحیت ( را نمی9ب کند. بنابراین ماده )ت منصومَدارد، به این سِ خدمت قضایی یسال سابقه
( قانون اساسی دانست. همچنین در سایر محاکم قضایی 285( اصل )9در خصوص نصب قضات، مغایر با بند ) ی قضائیهقوهرئیس 

 .اول آن را بر عهده دارد ی، ریاست شعبهآن محکمهعالی کشور نیز رئیس  همچون دیوان
اشاره شده است، این اجازه « تواندمی»ی مقام یا معاون به واژه( این مصوبه در خصوص داشتن قائم9با توجه به اینکه در ماده ) ب(

مقام مقام یا معاون انتخاب کند، نه اینکه طبق این مصوبه، در تشکیلات این قوه، لزوماً قائمبه رئیس سازمان قضایی داده شده است قائم
ی قضائیه اعمال عداد معاون معین شده باشد. بنابراین رئیس سازمان قضایی این اختیار خود را باید در چارچوب تشکیلات قوهیا هر ت

ی این ماده نیز تأکید شده است که ایجاد ی قضائیه باید این اختیار خود را عملی کند. در تبصرهکند و به بیان دیگر، با موافقت رئیس قوه



توان این ماده را سالب صلاحیت ی قضائیه است. بنابراین نمیاداری در سازمان قضایی به تشخیص رئیس قوه تشکیلات قضایی و
 ست.ناداساسی  انونق( 285)( اصل 2)ی قضائیه قلمداد کرد و آن را مغایر با بند تشکیلاتی رئیس قوه

ها را در صلاحیت رئیس سازمان های قضایی استانازمانی س( این مصوبه که ریاست اداری و نظارت بر کلیه9با توجه به ماده ) ج(
ی این ماده به دلیل نفی این موضوع که تغییر سمِتَ یا محل خدمت قضات این سازمان هم با رئیس این قضایی دانسته است، در تبصره

ی این ماده درصدد ین اساس، تبصرهی قضائیه دانسته است. بر اتغییر سمِتَ یا محل خدمت آنان را به تشخیص رئیس قوه سازمان است،
ی قضائیه بدون رعایت قیود اصل سلب این صلاحیت از رئیس سازمان قضایی است، نه اینکه در مقام بیان این امر باشد که رئیس قوه

ر در آن با رعایت (، اطلاق نداشته و تشخیص مذکو269(، مبادرت به انجام این امور کند. لذا این تبصره از حیث عدم ذکر قیود اصل )269)
 ( قانون اساسی دانست. 269توان مغایر با اصل )ی این ماده را نمی( همراه خواهد بود. بنابراین تبصره269قیود اصل )

 ابهام دیدگاه
ی قضائیه در خصوص تغییر سِمتَ یا محل خدمت قضات سازمان قضایی با توجه به اینکه مشخص نیست تشخیص رئیس قوه

( قانون اساسی است یا خیر و با عنایت به تغایر آن با این اصل در صورت عدم 269ط به رعایت قیود اصل )نیروهای مسلح منو
 رعایت این قیود، ابتدا این ابهام باید برطرف شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد.

 نظر شورای نگهبان
قانون ( 269)خدمت قضات سازمان با رعایت اصل  ت یا محلمَ، از این حیث که مشخص نیست آیا تغییر سِ(9)تبصره ماده 
 اظهار نظر خواهد شد. ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،پذیرد یا خیراساسی انجام می

 ــــــــــــــــــــــــ

 یدنظامي یک و یا تجد يهارئیس قوه قضائیه، عضو دادگاهتوانند با ابلاغ مي یيمعاونان و مدیران کل سازمان قضا -4ماده 
 تهران نیز باشند.نظر نظامي 

 است. ءاجرا قضات نظامي قابلو یا  یيمقررات این ماده فقط درباره دارندگان پایه قضا -تبصره

 رتیمغا دگاهید
 كیاز  شیتوانند بیو کارمندان دولت نم رانیجمهور، وز سیجمهور، معاونان رئ سیرئ( قانون اساسی، 292مطابق اصل ) الف(
مؤسسات  ایآن متعلق به دولت  یهیسرما از یقسمت ایکه تمام  یدر مؤسسات گریاشته باشند و داشتن هر نوع شغل دد یشغل دولت

واجد پست سازمانی و جایگاه نیروهای مسلح ی یی سازمان قضامعاونت و مدیر کلّ از آنجا که آنان ممنوع است. یاست برا یعموم
محسوب می مستقلی کدام پست سازمانی و تجدید نظر نظامی تهران نیز هرهای نظامی یك دادگاه اوت درو قض استمشخصی 

 ( قانون اساسی است. 292مغایر با اصل ) ،شغل توسط افراد مزبور بیش از یك( از حیث تصدی 9) ، مادهشوند
داشته  دولتی تواند بیش از یك شغلکسی نمی و بیان شده کهتصریح شده « شغل دولتی»( قانون اساسی به 292در اصل ) ب(

یافت ، یك حقوق دردولتی اشاره نشده است که چنانچه فردی در قبال دو شغل« حقوق و مزایا»به  . به بیان دیگر، در این اصلباشد
یك شغل محسوب کرد. لذا افراد مزبور حتی اگر یك حقوق نیز دریافت کنند، همچنان متصدی بتوان ت او را مَکند، تصدی دو سِ

دار ریاست ها که عهده( است. همچنین در خصوص رؤسای کل دادگستری292ند بود که این امر مغایر با اصل )دو شغل دولتی خواه
کنند و صرفاً به دلیل اینکه باید مستمر، قضاوت نمیبه طور  تجدید نظر استان مربوطه هستند، در واقع این افراددادگاه اول  یشعبه

شوند. لذا معاونان و مدیران کل سازمان قضایی نیروهای مسلح که در صورت صوب میت منمَشأن قضایی داشته باشند، به این سِ
توان با رؤسای ورزند را نمیبه صورت مستمر به این امر اشتغال می تهراننظر نظامی  نظامی یك و یا تجدید یهادادگاه یت درعضو

( قانون اساسی 292تلزم تصدی دو شغل است و مغایر با اصل )( مس9مفاد ماده ) ها مقایسه کرد. بر این اساس،کل دادگستری استان



 است.

 مغایرت عدم دیدگاه
دادگاه یت درعضوبنابراین «. دو پست سازمانی»داشتن منع شده است نه « دو شغل»( قانون اساسی تنها داشتن 292در اصل ) الف(

وب محس« دوم»ران کل سازمان قضایی نیروهای مسلح، شغل برای معاونان یا مدیتهران استان  نظر نظامی نظامی یك و یا تجدید یها
( قانون اساسی باشد، بلکه افراد مزبور تنها با ابلاغ رئیس قوه قضائیه دارای پست 292( این مصوبه مغایر با اصل )9شود تا ماده )نمی

( را 9ماده ) کنند. بر این اساس،فت میی قضائیه هستند که در قبال این دو سِمتَ، صرفاً یك حقوق دریاسازمانی دیگری هم در قوه
 ( قانون اساسی دانست. 292توان مغایر اصل )نمی

ها بدین ترتیب بوده است که شورای نگهبان در خصوص تصویب مقررات مربوط به رؤسای کل دادگستری استان یرویه (ب
کرده نظر آن استان را دو شغل محسوب نمی اول تجدید یت ریاست کل دادگستری استان و ریاست شعبهمَزمان دو سِتصدی هم

قضا و بخشی را به امور اداری و مدیریتی اختصاص امر است. در این خصوص، رؤسای کل دادگستری، بخشی از وقت خود را به 
شغل  در یك دهند که معاونان و مدیران کل سازمان قضایی نیز همانند آنها هستند. به بیان دیگر، این افراد دو فعالیت مختلف رامی

توان دو شغل محسوب کرد. همچنین این امر در خصوص رئیس سازمان ت را نمیمَتصدی این دو سِ کهدهند دولتی انجام می
 ینظر نظام دیدادگاه تجد( این مصوبه، علاوه بر ریاست سازمان، ریاست 9قضایی نیروهای مسلح نیز وجود دارد که طبق ماده )

توان دو شغل ت توسط افراد مزبور را نمیمَموجود، تصدی دو سِ یبنابراین با توجه به رویه دارد.نیز بر عهده را  استان تهران
 ( قانون اساسی دانست.292مغایر با اصل )« ممنوعیت تصدی دو شغل دولتی»آن را از حیث  تواننمی محسوب کرد و

 نظر شورای نگهبان
 ته نشد.(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخ9) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ 

شود، یگان مربوط مکلف است تمام ادله و در اثر وقوع جرم، ضرر و زیان مادي به نیروهاي مسلح وارد هرگاه  -5ماده 
دادرسي، دادخواست ضرر و زیان خود را تسلیم  ختم از اعلام و نیز تا قبلمدارك خود را به مرجع تعقیب تسلیم کند 

است اما نیازي به پرداخت مدني  يدادرس نییمطالبه ضرر و زیان و رسیدگي به آن، مستلزم رعایت تشریفات آند. دادگاه ک
 هزینه دادرسي ندارد.

 له دعواي اصلي اقامه شود.یگان محکومٌبه موضوع این ماده، باید به طرفیت دعواي اعسار از پرداخت محکومٌ -1تبصره 
اعتراض و تجدیدنظرخواهي را مطابق مقررات  رم، حق طرح دعوي، دفاع و پیگیري دعوي،یگان متضرر از ج -9تبصره 

 مسموع نیست.مربوط دارد و گذشت یگان مذکور 

 رتیمغا دگاهید
به وظایف خاص نظامی یا انتظامی ( قانون اساسی، محاکم نظامی صلاحیت رسیدگی به جرائم مربوط 251طبق اصل ) الف(

ه برا دارا هستند. بر این اساس، سازمان قضایی نیروهای مسلح  ی، شهربانی و سپاه پاسداران انقلاب اسلامیاعضای ارتش، ژاندارمر
تواند به جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی یا انتظامی رسیدگی کند و از صلاحیت رسیدگی به محکمه قضایی صرفاً می عنوان

 به وظایف خاص نظامی یا انتظامیی مزبور، هرگاه جرمی مربوط ق مادهسایر دعاوی برخوردار نیست. این در حالی است که طب
ارتکاب یابد، رسیدگی به ضرر و زیان ناشی از آن که به نیروهای مسلح وارد شده است در صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح 

ی مزبور از رار دارد. بنابراین، مادههای عمومی قکه این موضوع، امری حقوقی است که در صلاحیت دادگاهحال آن ،گیردقرار می
برخی امور  به عیبَهمچنین رسیدگی تَ ( قانون اساسی است.251رسیدگی این سازمان، مغایر با اصل ) ی صلاحیتتوسعهحیث 



اههای محاکم نظامی قیاس کرد؛ زیرا در قانون اساسی نسبت به تشکیل دادگتوان با رسیدگیهای کیفری را نمیحقوقی در دادگاه
ای تصویب نشده است و این تفکیك توسط قانون عادی انجام شده است. بر های کیفری و حقوقی و صلاحیت رسیدگی آنها مقرره

به . ددهد و صلاحیت دیگری را تضییق کنتواند در امور مزبور، گاه صلاحیت یك دادگاه را توسعه خود قانون عادی می این اساس،
برخی دلایل و مصالح، رسیدگی به ضرر و زیان ناشی از یك جرم را در صلاحیت ند با توجه به وجود توامثال قانون عادی می عنوان

( به صلاحیت محاکم نظامی که رسیدگی 251در حالی که تصریح اصل ) ،دادگاه کیفری قرار دهد که آن جرم را تحت رسیدگی دارد
 آورد.ین محاکم کیفری را توسط قانون عادی فراهم نمیی صلاحیت ابه جرائم خاص نظامی یا انتظامی است، امکان توسعه

 عنوان یقانون حیخصوص لوا در ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح( قانون اساسی، 58)اصل بر اساس  ب(
جلس است که در آن قابل طرح در م یانجامد، در صورتبی یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل ، چنانچهکنندیم

 ینیروهای مسلح از پرداخت هزینه ،(8) موجب ذیل ماده به. باشد شدهمعلوم  دیجد ینهیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد  قیطر
. با توجه به اینکه نیروهای مسلح طبق قوانین سابق صرفاً در محاکم انددادرسی مربوط به دادخواست ضرر و زیان خود معاف شده

 یباعث کاهش درآمدهای ناشی از پرداخت هزینه (8حکم مقرر در ذیل ماده ) محاکم، ین امر معاف بودند، نه در کلیهنظامی از ای
ارائه شده به مجلس  «طرح»از آنجا که این مصوبه در قالب  بر این اساس .شوددادرسی و در نتیجه کاهش درآمدهای عمومی می

درآمدهای مذکور در این جبران کاهش  قیطر با این وجود، شود وهای عمومی میمنجر به کاهش درآمداز آن، و این ماده است 
 ( قانون اساسی است.58( مغایر با اصل )8ماده ) (9)مشخص نشده است، مصوبه

شود و در صورت پرداخت، عمومی دولت پرداخت می منابعهای دادرسی نیروهای مسلح از همچنین این استدلال که هزینه
تواند موجب شود، نمیشود و در مجموع معافیت آنها موجب کاهش درآمد عمومی دولت نمیدرآمدها اضافه می مجدداً به همین

های دادرسی این دستگاهی معینی دارد و هزینهریزی، هر دستگاهی بودجه( شود؛ زیرا در بودجه58عدم مغایرت این ماده با اصل )
هایی که در برخی موارد، به صورت چندساله ها نیز برای فعالیتز واریز این هزینهها باید به خزانه واریز شود. درآمدهای ناشی ا

شود. این امر در ها دچار اختلال میبرخی از دستگاه یاست اختصاص داده شده است که اگر این واریز صورت نگیرد، بودجه
ها که قبلاً شود درآمد برخی ردیفسبب می اهمیت بیشتری دارد؛ زیرا این معافیت 2939سال جاری یعنی سال  یخصوص بودجه

 جای آن، این بودجه در نیروهای مسلح باقی مانده و صرف اقدامات دیگری شود.تصویب شده است، تأمین نشود و به
عمومی است و در  یشود از بودجههای دادرسی که توسط نیروهای مسلح پرداخت میهزینهکه بتوان پذیرفت شاید اگرچه  ج(
گردد و لذا این تعادل حاکی از عدم کاهش درآمد عمومی دولت است، ولی توجه به یك عمومی دولت بر می یه بودجهنهایت ب

تواند موجب کاهش درآمد دولت شود. چنانچه حکم دادگاه به سود نیروهای مسلح باشد، دهد که این امر در عمل مینکته نشان می
ها معاف باشند، طرف مقابل در حالی که اگر نیروهای مسلح از پرداخت این هزینه ،کرددادرسی را از طرف مقابل اخذ  یباید هزینه

پرداخت آن باشد. بنابراین، حکم معافیت جبران و که او مجبور به  نداهای پرداخت نکردتواند ادعا کند که نیروهای مسلح هزینهمی
مغایر با  ،شود و لذا این مادهبب کاهش درآمد عمومی دولت میهای دادرسی از این لحاظ نیز سنیروهای مسلح از پرداخت هزینه

 داند.می جبرانهای قانونی را در صورت کاهش درآمد عمومی، نیازمند تعیین محل ( قانون اساسی است که طرح58اصل )

 مغایرت عدم دیدگاه
 به کنندهعی در دادگاه رسیدگیبَت تَصور رسیدگی به ضرر و زیان ناشی از جرم، از لوازم رسیدگی به جرم است که به الف(

پذیرد. به بیان دیگر، از آنجا که ضرر و زیان مذکور ناشی از وقوع جرم بوده است، تسریع در رسیدگی و جلوگیری جرم صورت می
                                                           

به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در مقرر شرح به دادرسی هایهزینهمنابع مالی حاصل از  مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .3
( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این الیم بار تأمین محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یهزینه افزایش به منجر که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



گاه د که دادکنایجاب می ،از تورم دعاوی در دادگستری و همچنین جلوگیری از امحای دلایل و مدارك اثبات این ضرر و زیان
کند، به ضرر و زیان ناشی از آن نیز رسیدگی کند و تکلیف آن را مشخص سازد. این امر در کیفری که به اصل جرم رسیدگی می

جرائم نیروهای مسلح نیز وجود دارد و تعیین تکلیف ضرر و زیان ناشی از جرم همچون استرداد یك اسلحه مسروقه نیز باید در 
عی بَای دیگر باشد. لذا با توجه به این رسیدگی تَدادخواست در محکمه یکه رسیدگی آن نیازمند ارائههمان دادگاه انجام شود، نه این

به ضرر و زیان ناشی از جرم در رسیدگی حکم به و عدم تفکیك عرفی میان رسیدگی به اصل جرم و ضرر و زیان ناشی از آن، 
دانست. این موارد در واقع مشمول عنوان رسیدگی به جرائم نظامی  ( قانون اساسی251توان مغایر با اصل )را نمیمحاکم نظامی 

 یع آن، قائل به رسیدگی جداگانهبَیافته بود تا به تَتوان قائل به وجود تفکیك میان آنها و جرم ارتکابهستند و از لحاظ عرفی نمی
 آنها بود.
شود که با توجه به لزوم رسیدگی حیثیت می ضرر و زیان ناشی از جرم در واقع بخشی از حیثیت خصوصی جرم محسوب ب(

های کیفری قرار خواهد داشت. بر این اساس، های کیفری، این موضوع نیز در صلاحیت دادگاهعمومی و خصوصی جرم در دادگاه
تای در راس نظامی را در صلاحیت محاکم نظامی قرار داده است ی مزبور از این حیث که رسیدگی به ضرر و زیان ناشی از جرائمماده

توان مغایر که رسیدگی به جرائم نظامی و انتظامی را در صلاحیت این محاکم قرار داده است. لذا این ماده را نمی است( 251اصل )
 با اصل مزبور دانست.

شوند و تشکیل آن به تصریح قانون اساسی محاکم اختصاصی محسوب می ییکی از دلایل تشکیل محاکم نظامی که از جمله ج(
ها در سازمان د که این پروندهکنبندی هستند. این امر ایجاب میهای نظامی است که معمولاً دارای طبقهاست، حفظ محرمانگی پرونده

های عمومی، رسیدگی به ضرر و زیان ناشی از جرائم نظامی توسط دادگاه با این وصف،قضایی نیروهای مسلح رسیدگی شوند. 
ر دعی به ضرر و زیان ناشی از این جرائم بَاسی مدّ نظر داشته است. بر این اساس، رسیدگی تَخلاف مصلحتی است که قانون اس

یعنی صلاحیت رسیدگی به جرائم خاص نظامی و انتظامی توسط ( 251توان مغایر با صلاحیت مذکور در اصل )را نمیمحاکم نظامی 
 محاکم نظامی دانست.

است و در نهایت نیز دادرسی توسط نیروهای مسلح از محل وجوه عمومی  یزینهپرداخت ه( 8در ماده )با توجه به اینکه  د(
در مجموع باعث کاهش دهد که این امر ای که میان این پرداخت و واریز وجود دارد، نشان میموازنه ،گرددبه خزانه باز می

( 58شود تا از این حیث مغایر با اصل ). بنابراین این ماده منجر به کاهش درآمد عمومی دولت نمیشوددرآمدهای عمومی نمی
های عمومی یا کاهش درآمد عمومی، نیازمند های قانونی، در صورت افزایش هزینهقانون اساسی باشد؛ چون طبق این اصل طرح

د، رسد در صورتی که نیروهای مسلح از این معافیت برخوردار نباشننظر میی مقابل بهتعیین محل جبران آنها است. در نقطه
ناشی از جرم است و چنانچه  ضرر و زیان یمطالبه ممکن است این امر موجب کاهش درآمد دولت شود؛ زیرا موضوع این ماده،

ی دعوا کنند، این امر موجب تضییع های دادرسی ناتوان باشند و نتوانند در این خصوص اقامهنیروهای مسلح از پرداخت هزینه
ممکن است یا به طور کلّی اقامه دعوا صورت نپذیرد یا در اثر مرور زمان و از بین  خصوصشود. در این المال میحقوق بیت

 های آتی نتواند کارگشا باشد.ی دعوا در سالرفتن ادله، اقامه
مربوط به هزینه ینیز در مواردی که این معافیت سبب شود تا بودجه 2939همچنین در خصوص وضعیت این امر در بودجه 

توانند آن را در گردد؛ زیرا نیروهای مسلح صرفاً مینشود، باز هم این بودجه به خزانه بر می مصرفنیروهای مسلح،  های دادرسی
ها چنین حقی را دارا نیستند. بنابراین این بودجه به درآمد عمومی دولت اضافه های دادرسی خرج کنند و در سایر محلمحل هزینه

 ( باشد.58می دولت نیست تا مغایر با اصل )شود و لذا موجب کاهش درآمد عمومی
دادرسی، بدین معنا نیست که در صورتی که حکم به سود آنها باشد، طرف  یمعافیت نیروهای مسلح از پرداخت هزینه هـ(

زیرا این  ؛دادرسی نیروهای مسلح نیست یمقابل بتواند ادعا کند با توجه به معافیت نیروهای مسلح، او هم مجبور به پرداخت هزینه
عنوان خسارت معافیت صرفاً برای نیروهای مسلح است و طرف مقابل در هر حال طبق عمومات آیین دادرسی باید این هزینه را به



از کاهش درآمد عمومی دولت دانست و به معنای  توان معافیت نیروهای مسلح راپرداخت کند. بر این اساس، در این فرض نیز نمی
 ( قانون اساسی محسوب کرد.58، مغایر با اصل )درآمد از حیث عدم تعیین محل جبران این کاهش این ماده را این جهت،

 نظر شورای نگهبان
 نشد. قانون اساسی شناختهبا موازین شرع و مغایر (، 8ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

شود، هاي نظامي مطرح ميدر دادگاهرسیدگي به دعواي خصوصي اشخاص حقیقي و حقوقي که به تَبَع امر کیفري  -6ماده  
 مستلزم تقدیم دادخواست و رعایت تشریفات آیین دادرسي مدني است.

 رتیمغا دگاهید
بق این اصل، اطمزیرا  ؛( قانون اساسی است251های نظامی مغایر با اصل )صلاحیت دادگاه یاز حیث توسعه (6) مادهمفاد 

ای ، رسیدگی به دعواین مادهدر حالی که  ،خاص نظامی و انتظامی را بر عهده دارند صلاحیت رسیدگی به جرائم صرفاً محاکم نظامی
دانسته است. هر چند در خصوص نظامی در صلاحیت دادگاه نیز شود را ع امر کیفری در این محاکم مطرح میبَخصوصی که به تَ

زم و ملزوم بودن جرم و ضرر و زیان ناشی از آن، ( این مصوبه به دلیل لا8رسیدگی به ضرر و زیان ناشی از جرم مذکور در ماده )
های در دادگاه ع امر کیفریبَپذیرفته شد که این رسیدگی نیز در دادگاه کیفری انجام شود، ولی رسیدگی به دعوای خصوصی که به تَ

های نظامی است. دگاهشود که اموری تخصصی بوده و خارج از صلاحیت داشود، موارد مرتبط بسیاری را شامل مینظامی مطرح می
مثال ممکن است در رسیدگی به یك جرم نظامی، به دلیل نامعلوم بودن یك امر حقوقی مرتبط که رسیدگی به آن جرم  به عنوان

منوط به مشخص شدن آن باشد، نیاز به رسیدگی یك مرجع تخصصی باشد که در این حالت دادگاه نظامی باید قرار اناطه صادر 
لك مربوطه شود. در اینجا دادگاه عمومی است که ورود غیر مجاز به یك مرکز نظامی، فردی مدعی مالکیت مِ کند. مثلاً در بحث

توان در صلاحیت دادگاه نظامی دانست. بنابراین، مادهمالکیت را مشخص کند و رسیدگی به این دعوا را نمیادعای باید تکلیف این 
 ( قانون اساسی است.251ظامی، مغایر با اصل )های نصلاحیت دادگاه یی مزبور از حیث توسعه

دانست و قائل به لازم و ملزوم بودن جرم و امور  «ناشی از جرم»توان همچون عبارت امر کیفری را نمی« عبَتَ به»همچنین عبارت 
و لذا اطلاق آن که موارد غیر لازم تر از ضرر و زیان ناشی از جرم هستند ع کیفری بسیار وسیعبَع آن شد. به بیان دیگر، امور به تَبَبه تَ

( قانون اساسی 251با اصل )در تغایر های نظامی، صلاحیت دادگاه یشود، این ماده را از حیث توسعهو ملزوم با جرم را نیز شامل می
 .قرار خواهد داد

 مغایرت عدم دیدگاه
ع امر کیفری که در بَصی موضوع این ماده به تَدعوای خصو زیرا ؛قانون اساسی ندارد (251)این ماده مغایرتی با اصل  الف(

و با توجه به اینکه طرح آن در اثر آن موضوع کیفری بوده است، همچون ضرر و طرح شده است  ،بودههای نظامی صلاحیت دادگاه
یان دیگر این به ب گرفت.در صلاحیت دادگاه نظامی قرار  ( این مصوبه،8مطابق ماده ) آن به که رسیدگیاست زیان ناشی از جرم 

به هم پیوسته و غیر قابل تفکیك هستند و لذا رسیدگی به آنها را  (251)دعاوی با جرائم خاص نظامی و انتظامی مذکور در اصل 
های های تشکیل دادگاهمحاکم نظامی دانست. این امر همچنین در راستای یکی از فلسفه ی صلاحیتتوسعه یتوان به منزلهنمی

ك مثال ممکن است در اثر ارتکاب ی به عنواناساسی است که اسرار نظامی و مسائل امنیتی مربوطه افشا نشوند. نظامی طبق قانون 
آن پادگان نیز وارد آمده شده باشد که رسیدگی به این دعوای خصوصیِ شخص  یجرم نظامی درون یك پادگان، خسارتی به همسایه

یا اینکه در اثر یك جرم نظامی،  ؛پذیردشده است، در دادگاه نظامی صورت میع این جرم نظامی محقق بَحقیقی از آنجا که به تَ



 یلك یك شخص رخ داده است که دادگاه نظامی به غیر از صدور حکم مجازات فرد و رفع تصرف غاصبانهتصرفی غاصبانه در مِ
در محاکم سیدگی جداگانه به این موارد نیازی به ربر این اساس، د و داالاجاره ایام غصب نیز خواهد او، حکم به پرداخت مال

 نخواهد بود.عمومی 
یمطرح م ینظام یهادر دادگاه یفریع امر کبَکه به تَ ی مزبور در جهت بیان لزوم رعایت تشریفات دادرسی دعاوی استماده ب(

امر  ن این موضوع باشد که هرگونه. در واقع، تکیه و تأکید این ماده بر لزوم رعایت تشریفات دادرسی است، نه اینکه درصدد بیاشود
های نظامی نیست، بلکه در مقام های نظامی رسیدگی شود. به بیان دیگر، این ماده در مقام بیان موارد قابل طرح در دادگاهتبَعَی در دادگاه

ت آیین دادرسی مدنی باید شوند، رعایت تشریفاها طرح میتبَعَ امر کیفری در این دادگاهبیان این موضوع است که در دعاوی که به 
ی مزبور در مقام بیان امکان رسیدگی به هرگونه امر تبَعَی نسبت به امور کیفری در محاکم نظامی نیست و صرفاً انجام شود. بنابراین ماده

ر و زیان ناشی از جرم های نظامی وجود داشته باشد. این موارد نیز همان ضرمواردی را مدّ نظر دارد که امکان رسیدگی به آنها در دادگاه
ی صلاحیت ی توسعهی قبل به آن اشاره شد و با توجه به لازم و ملزوم بودن آن با اصل جرم، رسیدگی به آن به منزلهاست که در ماده

 باشد. ( قانون اساسی251ی صلاحیت دادگاه نظامی نیست تا مغایر با اصل )( مستلزم توسعه6دادگاه نظامی نیست. بر این اساس، ماده )

 ابهام دیدگاه
زیرا مشخص نیست که منظور از  ؛است ، واجد ابهام«شونددعاوی خصوصی که به تبََع امر کیفری مطرح می»در این ماده، عبارت 

شود. از آنجا آن صرفاً ضرر و زیان ناشی از جرم است یا اینکه هر امر مربوط همچون دعوای مالکیت و بحث اناطه را نیز شامل می
ت این مغایرو در نتیجه، دادگاه نظامی  ی صلاحیتتوسعه، منجر به قرار گیرندگسترده مدّ نظر به صورت ، «عبَتَ امور به»این که اگر 
 برطرف شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد. مصوبهاین ابهام باید ، ابتدا شودمی( قانون اساسی 251با اصل ) مصوبه

 نظر شورای نگهبان
 ایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغ ،(6ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

حکم دادگاه نظامي، موجب ( این قانون، به 32ماده )( 3( و تبصره )42(، )43(، )49(، )5تخلف از مقررات مواد ) -7ماده 
 شود.ميماه  ه ماه تا ششسال یا محرومیت از خدمات دولتي از س کیشغل از سه ماه تا محکومیت به انفصال از 

 ابهام دیدگاه
از اشتغال به خدمات  تیمحروم» ،منظور از آن ستیمشخص ن نکهیماده، از جهت ا نیدر ا «یاز خدمات دولت تیمحروم»عبارت 

سلب کلّی  را نیز مدّ نظر دارد، دارای ابهام است؛ چه آنکه شوداینکه هرگونه خدمات دولتی که به افراد ارائه می ایاست  «یدولت
خدمات دولتی از افراد به جهت اشتمال آن بر بسیاری از امور حیاتی زندگی، مغایر با موازین شرع و اصول متعددی از قانون اساسی 

( 16شود که در ماده )استفاده می« محرومیت از حقوق اجتماعی»است. به طور معمول برای چنین تخلفات و جرائمی، از مجازات 
 ، موارد آن ذکر شده است.2931می قانون مجازات اسلا

 مغایرت و ابهام عدم دیدگاه
اشاره کرده است، حاکی از آن است که منظور از « محرومیت از خدمات دولتی»و سپس به « انفصال از شغل»ظاهر ماده که به 

محرومیت »د. بنابراین عبارت باشجز شغل فعلی افراد مزبور نیز میمحرومیت از خدمات دولتی، محرومیت از سایر مشاغل دولتی به
 توان دارای ابهام دانست.را نمی« از خدمات دولتی



 نظر شورای نگهبان
 اظهار نظر خواهد شد. ،(، منظور از محرومیت از خدمات دولتی روشن نیست؛ پس از رفع ابهام5ماده ) در

 ــــــــــــــــــــــــ

استان با رعایت مقررات این بخش،  یيسازمان قضا یيمقامات قضادادستان و دیگر  س،یاختیارات و وظایف رئ -11ماده 
انقلاب و سایر هاي عمومي و دادستان ها،ياست که حسب مورد براي رؤساي کل دادگسترهمان اختیارات و وظایفي 

  دادگستري مقرر شده است. یيمقامات قضا
شیراز آنان در دادگستري پتهم يکه برا همان است یيقضات شاغل در سازمان قضا يایگروه شغلي، حقوق و مزا -تبصره

 .باشديم اتیکسر مالرازي آنان با محاسبه تهم ات،یاز پرداخت مالقضات نظامي  تیتوجه به معافبا  کنیشده است و ل ينیب

 رتیمغا دگاهید
شوند، هر چند توسط رئیس میکه از نیروهای مسلح برای قضاوت در سازمان قضایی نیروهای مسلح انتخاب  انینظامی الف(

شود، ولی با توجه به اینکه از نظر معلومات، تخصص، سوابق و بسیاری از جهات دیگر نسبت برای آنان ابلاغ صادر می ی قضائیهقوه
 تراز با حقوق و مزایای قضات دادگستری دانست.توان حقوق و مزایای آنها را همبه قضات دادگستری دارای تفاوت هستند، نمی

که دارای حقوق و مزایای کمتری  ی قضائیهقوهشوند که همچون کارمندان در واقع این افراد از کارمندان نیروهای مسلح محسوب می
ترازی قضات نظامی با قضات قضات دادگستری دریافت کنند. بنابراین هم نسبت بهقضات هستند، باید حقوق کمتری  نسبت به

( قانون اساسی 9( اصل )3بند )حکم مغایر با  از این جهت،ست و ا تبعیض ناروا مستلزم نوعیبه ی این ماده،دادگستری طبق تبصره
 .است رفع تبعیضات ناروالزوم در خصوص 

عنوان  یقانون حیدر خصوص لوا ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح» ،یقانون اساس( 58)مطابق اصل  ب(
 قیقابل طرح در مجلس است که در آن طر یدر صورت انجامد،یم یعموم یهانهیهز شیافزا ای ید عمومدرآم لیو به تقل کنندیم

تراز کردن حقوق و مزایای این ماده هم یتبصره در از آنجا که« معلوم شده باشد. زین دیجدی نهیهز نیتأم ایجبران کاهش درآمد 
های دولت در این بخش است و محل هستند، مستلزم افزایش هزینهقضات نظامی با قضاتی که در دادگستری مشغول به خدمت 

 رهتبصبه مجلس ارائه شده است، این  «طرح»و با عنایت به اینکه این مصوبه در قالب  (9)ها نیز مشخص نشده استتأمین این هزینه
 است. یقانون اساس (58)اصل  با ریمغا

 ابهام دیدگاه
زیرا مشخص نیست که منظور  ؛دارای ابهام است« باشدیم اتیکسر مالرازی آنان با محاسبه تهم»عبارت  ،(22ماده ) یذیل تبصره

ترازی آنان، کسر مالیات ترازی قضات نظامی با قضات دادگستری بدون در نظر گرفتن معافیت مالیاتی است یا اینکه در هماز آن، هم
ت مالیاتی قضات نظامی مدّ نظر قرار نگیرد، حقوقی که به آنان پرداخت میترازی، معافیگیرد. چنانچه در این همنیز مدّ نظر قرار می

شود که این امر موجب تبعیض ناروا خواهد بود. بنابراین شود، در عمل بیش از قضات دادگستری است که از آنان مالیات کسر می
( قانون اساسی در خصوص 9اصل ) (3با بند ) ترازی آنهابا توجه به این ابهام و مغایرت فرض عدم لحاظ معافیت مالیاتی در هم

 برطرف شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد. مصوبه رفع تبعیضات ناروا، ابتدا باید این ابهاملزوم 
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( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار تأمین حلمعنوان 
. است ردهک اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یهزینه افزایش به منجر که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



 مغایرت عدم دیدگاه
ستند ه قضاتصدی منصب نیروهای مسلح هستند، ولی دارای مدارك تحصیلی لازم برای کارکنان قضات نظامی هر چند از  الف(

شود. بنابراین هر چند از لحاظ برای آنان ابلاغ قضایی صادر می ی قضائیهقوهکه پس از قبولی در آزمون مربوطه، توسط رئیس 
معلومات و تخصص با قضات دادگستری متفاوت باشند ولی با توجه به شغل آنها که تصدی منصب قضایی است، نباید میان آنها و 

و مزایای دریافتی تفاوتی وجود داشته باشد. اگر قرار بر پرداخت همان حقوق و مزایای نیروهای قضات دادگستری از حیث حقوق 
ای برای تصدی منصب قضا که جایگاه بسیار خطیر و دشواری است نخواهند داشت و به همان مسلح به آنها باشد، این افراد انگیزه

وجه  هیچ حقوق و مزایای قضات نظامی با قضات دادگستری به ترازیامور حقوقی سازمان خود خواهند پرداخت. بنابراین هم
 ( قانون اساسی دانست. 3( اصل )9توان آن را مغایر با بند )شود و نمیتبعیض ناروا محسوب نمی

معناست درصدد رفع هرگونه تبعیض ناروا میان قضات نظامی و قضات دادگستری است و بدین  (22)ی ماده یذیل تبصره ب(
ترازی قضات نظامی، معافیت مالیاتی آنان نیز باید محاسبه شود و دریافتی آنان باید با لحاظ دریافتی قضات دادگستری پس هم که در

درآمد حقوق ی، اسلام یمجلس شورا 9/21/2966مصوب  میمستق یهااتیقانون مال( 32)ماده تراز شود. طبق از کسر مالیات هم
مشمول پرداخت مالیات نیست. بر این اساس قضات نظامی نظامی و انتظامی از می ایران اعم پرسنل نیروهای مسلح جمهوری اسلا

شود، چون بخشی از حقوق خود را از برای آنان ابلاغ صادر می ی قضائیهقوهکه از نیروهای مسلح انتخاب شده و توسط رئیس 
. حال چنانچه در پرداخت بخش دیگر از حقوق و مزایای کنند، از پرداخت مالیات آن معاف هستندسوی نیروهای مسلح دریافت می

شود، معافیت مالیاتی آنان مدّ نظر قرار نگیرد، در عمل حقوق و مزایای آنان از حقوق و پرداخت می ی قضائیهقوهآنان که از سوی 
ترازی را با لحاظ کسر مالیاتی مشود. لذا ذیل این ماده در جهت رفع این تبعیض، پرداخت میزان همزایای قضات دادگستری بیشتر می

توان دارای ابهام دانست و در واقع در راستای شود. بر این اساس، ذیل این ماده را نمیدانسته است که از قضات دادگستری انجام می
 ( قانون اساسی در خصوص رفع تبعیضات ناروا تصویب شده است.9( اصل )3بند )

نحو شود؛ بدینهای دادگستری پرداخت میتراز با قضات دادگاهیروهای مسلح همدر حال حاضر حقوق و مزایای قضات ن ج(
 یالتفات حقوقشان نسبت به قضات دادگستری را از قوهکنند و مابهاشتغال در نیروهای مسلح را دریافت می که حقوق و مزایای
 تبصره،شود و لذا این های عمومی نمیجب افزایش هزینهمو ،این ماده یتبصره ترازی مذکور درکنند. بنابراین همقضائیه دریافت می

، داندیآن م نیمحل تأم نییتع ازمندین ،یعموم یهانهیهز شیرا در صورت افزا یقانون یهاطرح( قانون اساسی که 58با اصل )
  .تی نداردمغایر

 نظر شورای نگهبان
های مذکور را تأمین (، هزینه295بینی شده در ماده )طریق پیشانجامند و (، ... که به افزایش هزینه عمومی می22تبصره ماده )

 باشند.( قانون اساسی می58نماید، مغایر اصل )نمی

 ــــــــــــــــــــــــ

 ند از:عبارتشوند، ین قانون تشکیل مياکه به موجب نظامي  يهادادگاه -19ماده 
 دادگاه نظامي دو -الف
 یکدادگاه نظامي  -ب
 دگاه تجدید نظر نظاميدا -پ
 دو زمان جنگ يدادگاه نظام -ت
 زمان جنگ کیدادگاه نظامي  -ث
 زمان جنگنظر نظامي  دادگاه تجدید -ج



 رتیمغا دگاهید
. از است هیقضائ یقوه سیرئ فیوظااز  یلازم در دادگستر لاتیتشک جادیا ،قانون اساسی (285)اصل بند نخست  مطابق الف(

های جدیدی هستند که در حال حاضر وجود ندارند، طبق ( این مصوبه، دادگاه21ی تجدید نظر مذکور در ماده )هاآنجا که دادگاه
از « طرح»ی قضائیه صورت پذیرد؛ این در حالی است که این مصوبه در قالب اصل مزبور، تشکیل آنها باید با موافقت رئیس قوه

ی مزبور از ی قضائیه در این خصوص جلب نشده است. بنابراین مادهقوه سوی نمایندگان مجلس ارائه شده است و موافقت رئیس
ی قضائیه سلب کرده های تجدید نظر نظامی از رئیس قوهی قضائیه را در مورد دادگاهی ایجاد تشکیلات در قوهاین حیث که وظیفه

 ( قانون اساسی است.285است، مغایر بند نخست اصل )
 یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل ، چنانچهندگانینما یقانون یهاطرحساسی، ( قانون ا58)اصل بر اساس  ب(

بر  .باشد شدهمعلوم  دیجدی هنیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد  قیقابل طرح در مجلس است که در آن طر ینجامد، در صورتبیا
مان قضایی نیروهای مسلح اضافه شده است. به بیان دیگر، قبلاً های تجدید نظر به تشکیلات سازاساس بند )پ( این ماده، دادگاه

عالی کشور بود که طبق این ماده، از این پس دادگاه تجدید نظر،  دادگاه نظامی یك و دیوان مرجع تجدید نظر آرای سازمان قضایی،
کارگیری قضات جدید، استفاده از مند بهمرجع تجدید نظر برخی از این آراء خواهد بود. با توجه به اینکه تشکیل این مرجع نیاز

ز سوی ا« طرح»از آنجا که این مصوبه در قالب مکان مستقل و تشکیلات اداری جدید است، تأسیس این مرجع دارای بار مالی است. 
 هان این هزینهتأمی قیطربا این وجود،  شود وعمومی می هایافزایش هزینهارائه شده است و این ماده منجر به  نمایندگان به مجلس

 ( قانون اساسی است.58( مغایر با اصل )21ماده ) (8)مشخص نشده است،در این مصوبه 

 مغایرت عدم دیدگاه
تواند قانون یم یدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساس یاسلام یمجلس شورا قانون اساسی،( 52)مطابق اصل  الف(

توانند در ها بر اساس قانون است. بنابراین نمایندگان مجلس میسی، تشکیل دادگاه( قانون اسا283همچنین طبق اصل ) وضع کند.
هایی را به تصویب برسانند و این امر با ایرادی همراه نیست. در واقع این اقدام نمایندگان منافاتی با بند ، تشکیل دادگاه«طرح»قالب 

تواند اقدام به ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری کند و در ه میی قضائی( قانون اساسی ندارد؛ زیرا رئیس قوه285نخست اصل )
بینی کنند. به هایی را پیشهای مصوب مجلس، تأسیس دادگاهتوانند گاه در قالب طرحعرض رئیس قوه، نمایندگان مجلس هم می

در این خصوص وجود دارد، ممنوعیت های قانونی ندارند و ممنوعیتی که ی طرحبیان دیگر، نمایندگان مجلس ممنوعیتی برای ارائه
ی قضائیه ارائه شوند و دولت خود (، این لوایح صرفاً باید از سوی رئیس قوه285( اصل )1ی لوایح قضایی است که طبق بند )ارائه

بند نخست اصل ی مزبور از حیث ایجاد تشکیلات در دادگستری، مغایرتی با تواند این لوایح را ارائه کند. بنابراین مادهرأساً نمی
 ( قانون اساسی ندارد.285)

شود و اضافه عالی کشور انجام می در حال حاضر، تجدید نظر آرای سازمان قضایی از طریق دادگاه نظامی یك و دیوان ب(
این کند و صرفاً از لحاظ ساختاری یك واحد به شدن دادگاه تجدید نظر در بند )پ( این ماده، تغییری در این روند ایجاد نمی

دهند، رسیدگی به برخی ها انجام میشود. به عبارت دیگر با تصویب این ماده، تنها اقدام جدیدی که این دادگاهمجموعه اضافه می
ی قضائیه، ها برای قوههایی است که در حال حاضر، دیوان عالی مرجع تجدید نظر آنها است. بر این اساس، تشکیل این دادگاهپرونده

ی فعلی خود مبادرت به این امر کند. با این وصف، تشکیل این تواند با بودجهی جدیدی نیست و این قوه مینهمستلزم صرف هزی
های آن در این مصوبه، این شود تا از حیث عدم تعیین محل برای تأمین هزینهی عمومی کشور نمیها منجر به افزایش هزینهدادگاه

                                                           
به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در مقرر شرح به دادرسی هایهزینهمنابع مالی حاصل از  مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .5

( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار تأمین محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یهزینه افزایش به منجر که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



 شد. ( قانون اساسی مغایر با58ماده با اصل )

 نظر شورای نگهبان
های مذکور را ( هزینه295بینی شده در ماده )انجامند و طریق پیش(، ... که به افزایش هزینه عمومی می21... بند )پ( ماده )

 باشند.( قانون اساسی می58نماید، مغایر اصل )تأمین نمی

 ــــــــــــــــــــــــ

تواند تقاضاي مشاور نماید. در این صورت، حسب ميمشاور را ضروري بداند  هرگاه دادگاه نظامي دو، اخذ نظر -15ماده 
ها نسبت به قضات دادگاهمکلف است از میان  یياستان مربوط و در مرکز، رئیس سازمان قضا یيقضامورد رئیس سازمان 

ررسي کند و حداکثر ظرف پنج روز دقیق مطالعه و ببه طور  پرونده رااست  مکلفتعیین و اعزام مشاور اقدام نماید. مشاور 
کومیت مشاور از این امر موجب محکتبي اعلام نماید. تخلف به طور  ختم رسیدگي، نظر مشروح و مستدل خود راپس از 
 تا درجه سه است.انتظامي 

یم مقتضي تسلیم نکند، قاضي دادگاه خود تصمچنانچه مشاور ظرف مهلت مقرر، نظر مشورتي خود را به دادگاه  -تبصره
یا وصول نظر مشاور، در هر صورت دادگاه مکلف است حداکثر ظرف یک هفته از پایان مدت مقرر و  کندرا اتخاذ مي

 رأي نماید. يمبادرت به انشا

 دیدگاه مغایرت
 یگدیکه رس ینسبت به موارد ،خود ظرف مدت مقرر یمشاور در فرض تخلف از اعلام نظر کتب یظامانت تیاطلاق محکوم الف(

 داشته باشد، واجد ایراد شرعی است. عذربه بیان دیگر مشاور در این مدت، و  یستممکن ن برای او و اعلام نظر در مدت پنج روز
تغییر محل مأموریت قضات  قانون اساسی، استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و (285)( اصل 9مطابق بند ) ب(

قضات از میان ( این مصوبه، صلاحیت تعیین و اعزام مشاور 28ت. از آنجا که بر اساس ماده )قضائیه اس یاز وظایف رئیس قوه
قانون اساسی خواهد بود. به بیان دیگر، تغییر  (285)( اصل 9به رئیس سازمان قضایی محول شده است، این ماده مغایر بند )ها دادگاه

سلب این به معنای  اعطای این صلاحیت به رئیس سازمان قضاییاست و  ی قضائیهقوهرئیس  یمحل مأموریت قضات بر عهده
در این ماده « هاقضات دادگاهاز میان »همچنین، اطلاق عبارت  و مغایر با اصل مزبور خواهد بود. ی قضائیهقوهصلاحیت از رئیس 

یی نیروهای مسلح نیز افرادی را تواند از قضات خارج از سازمان قضاست که رئیس سازمان قضایی نیروهای مسلح میا بدین معنا
در این خصوص نیز  ی قضائیهقوههای رئیس مشاور تعیین کند که این امر مغایر با اصول اداری و مدیریتی و صلاحیت به عنوان

 خواهد بود.
یروهای هنگام صدور حکم قضات سازمان قضایی ن ی قضائیهقوهدانست که رئیس  معنابدین توان تصویب این ماده را نمی ج(
مشاور نیز تعیین شوند. تغییر محل خدمت و مأموریت قضات که  به عنوانی پذیرفته است که این افراد بتوانند کلّ، به طور مسلح

صورت باید به ی قضائیهقوهست که رئیس معنابدین گذاشته شده است،  ی قضائیهقوه( در صلاحیت رئیس 285( اصل )9طبق بند )
ی صورت پذیرد. بنابراین کلّبه طور  تواندابلاغی مجزا با محل خدمت مشخص تعیین کند و این امر نمیموردی و برای هر فرد، 

و اعطای آن به رئیس سازمان قضایی،  ی قضائیهقوهی مزبور از حیث سلب صلاحیت تعیین محل مأموریت قضات از رئیس ماده
توان یك مأموریت عادی محسوب کرد و نمینیز ر در این ماده را مذکو ی( است. همچنین حکم مشاوره285( اصل )9مغایر با بند )

ای، مدت زمان بسیاری از وقت یك قاضی تغییر محل مأموریت محسوب نکرد؛ زیرا ممکن است بررسی پرونده به عنوانآن را 
تغییر محل مأموریت قضات  این اقدام در واقع مشاور را بگیرد و او نتواند در محل خدمت خود ایفای وظیفه کند. بر این اساس،

 است. ی قضائیهقوهشود و لذا طبق اصل مزبور در صلاحیت رئیس محسوب می



 كیاز  شیتوانند ب یو کارمندان دولت نم رانیجمهور، وز سیجمهور، معاونان رئ سیرئقانون اساسی  (292)مطابق اصل  (د
یین حکم مشاوره در این ماده برای قضات، در واقع شغلی ممنوع است. تع گریداشته باشند و داشتن هر نوع شغل د یشغل دولت

مغایر با  ،این ماده از این حیثاز این رو، تصدی شغل دوم است و  یمنزلهشود که تصدی آن از سوی قضات بهجدید محسوب می
 ( قانون اساسی است.292اصل )

یا وصول نظر مشاور، مبادرت به پایان مدت مقرر در هر صورت دادگاه مکلف است حداکثر ظرف یك هفته از »اطلاق عبارت  هـ(
، مغایر با موازین شرع است؛ زیرا ممکن است قاضی برای کشف حقیقت نیاز به صرف زمان بیشتری داشته باشد و از «رأی نماید یانشا

ی این ماده، مغایر با صرهلحاظ صدور حکم به قطعیت نرسیده باشد. بر این اساس، الزام قاضی به انشای رأی ظرف مدت یك هفته در تب
معنا است که قاضی در خصوص موضوع یك پرونده، دارای ابهام موازین شرع است. همچنین لزوم اخذ نظر مشاور در این ماده بدین 

ته ی تحقیقات باشد. بنابراین قرار دادن مهلت یك هفبوده است و ممکن است رفع این ابهام منوط به تحقیقات بیشتر و یا تصحیح شیوه
 ی نظر استنکاف کرده است، مغایر با موازین شرع است.برای این قاضی به خصوص در مواردی که مشاور از ارائه

 عدم مغایرت دیدگاه
در این ماده، الزام مشاور به اعلام نظر مشروح و مستدل خود حداکثر ظرف پنج روز منوط به ختم رسیدگی شده است. بر  الف(

نظر خود باشد. همچنین  یدارد تا ملزم به ارائهدر این خصوص داشته باشد، ختم رسیدگی را اعلام نمیاین اساس، اگر مشاور عذری 
اگر پس از ختم رسیدگی، عذر موجهی برای عدم اعلام نظر مشاور وجود داشته باشد، همچون سایر موارد سلب مسئولیت کیفری، 

نظر  ید. بنابراین در این ماده قرار دادن مدت پنج روز برای ارائهمشاور نیز به محکومیت مذکور در این ماده محکوم نخواهد ش
 .داردن یبا موازین شرع تیمشاور، مغایر

شود، تصویب این ماده صادر می ی قضائیهقوهبا توجه به اینکه ابلاغ قضات سازمان قضایی نیروهای مسلح توسط رئیس  ب(
ی آنها در اهه است که در حین صدور ابلاغ قضایی آنها، حکم مأموریت مشاورپذیرفت ی قضائیهقوهخواهد بود که رئیس  معنابدین 

 ی قضائیهوهقی توسط رئیس کلّبه طور  موارد لزوم را نیز پذیرفته و در واقع صادر کرده است. به بیان دیگر حکم مأموریت این افراد
ی مزبور است. بنابراین مادهشده ن قضایی گذاشته رئیس سازما یموردی بر عهدهبه طور  صادر شده است و تعیین قضات مربوطه

( اصل 9با بند ) تیمغایراز این جهت، سلب صلاحیت نکرده است و  ی قضائیهقوهدر خصوص تعیین محل خدمت قضات از رئیس 
ان قضایی میبدین معنا نیست که رئیس سازم« هاقضات دادگاهمیان از »ن اهمچنین تعیین این مشاور .دارد( قانون اساسی ن285)

های مذکور در این ماده، دادگاه ، بلکههای خارج از سازمان قضایی نیز استفاده کنداز جمله دادگاه ،تواند از قضات هر دادگاهی
وهق. بنابراین این ماده از این حیث نیز مغایر با اصول اداری و مدیریتی استهای سازمان قضایی نیروهای مسلح منصرف به دادگاه

 نیست.  ی قضائیهقوههای رئیس و صلاحیت ی قضائیه
تغییر محل مأموریت قضات نیست، بلکه قضات مذکور، در عین داشتن ابلاغ قضایی، ، به معنای تعیین مشاور طبق این ماده ج(

در این  کورشأنی مشورتی نیز دارا هستند که در موارد لزوم از مشورت آنها استفاده خواهد شد. به بیان دیگر، مأموریت مشورتی مذ
توان آن را به معنای تغییر محل مأموریت قضات دانست تا بتوان آن را از حیث سلب یکی صرفاً ارجاعی قضایی است و نمی ،ماده

 ( قانون اساسی مغایر با این اصل دانست.285( اصل )9، مندرج در بند )ی قضائیهقوههای رئیس از صلاحیت
ریت و فعالیتی قضایی است که در برخی موارد به قضات سازمان قضایی نیروهای مسلح مأمو ،مذکور در این ماده یمشاوره د(

بنابراین شود. برخی از اقدامات قضایی قضات در قالب مشاوره به سایر قضات انجام می شود. به بیان دیگر طبق این ماده،سپرده می
مغایر با  ،شغل بیش از یكآن را از حیث ممنوعیت تصدی  شود تا بتوانشغلی جدید محسوب نمی ،مذکور در این ماده یمشاوره
 ( قانون اساسی دانست.292اصل )

 نظر شورای نگهبان



ها از سوی رئیس سازمان قضایی، بدون ابلاغ رئیس قوه قضائیه، مغایر (، تعیین و اعزام مشاور از میان قضات دادگاه28در ماده )
مچنین تبصره این ماده نسبت به موردی که بدون اخذ نظر مشاور، برای قاضی، ه .( قانون اساسی شناخته شد285( اصل )9بند )

 پذیر نباشد، خلاف موازین شرع شناخته شد.صدور رأی امکان

 ــــــــــــــــــــــــ

رئیس  د،نصاب لازم نرس نظر نظامي به حد نظامي یک یا دادگاه تجدیدتعداد اعضاي دادگاه  که يصورت در -17ماده 
 هايدادگاهمزبور را از میان قضات  هايدادگاهتواند قضات با تفویض اختیار از سوي رئیس قوه قضائیه، مي قضایين سازما

 .نماید ینها تأمموقت از سایر استان یتنظر همان استان و یا با ابلاغ مأمور نظامي یک و یا تجدید

ه از میان یئو تصویب رئیس قوه قضا قضایيازمان در صورت نیاز، قضات موضوع این ماده با پیشنهاد رئیس س -تبصره
 .شودمي یننظر استان مربوط تأم کیفري یک یا تجدید يهادادگاهقضات 

 دیدگاه مغایرت
ی قضائیه است. با عنایت به اینکه ( قانون اساسی در صلاحیت رئیس قوه285( اصل )9تغییر محل مأموریت قضات طبق بند ) الف(

الشرایط، ان و جانشینان آنان است که در زمان غیبت حضرت ولی عصر)اروحنا له الفداء(، ولی فقیه جامعقضاوت از مناصب پیامبر
تواند نسبت به استخدام قضات و ی قضائیه صرفاً خود میی قضائیه تفویض کرده است، رئیس قوهمدیریت آن را به شخص رئیس قوه

ی تواند آن را به شخص دیگری تفویض کند. به بیان دیگر، این وظیفهنمی عزل و نصب آنها و تغییر محل خدمت آنها اقدام کند و
ی مزبور که تأمین قضات مذکور را قابل تفویض به ی قضائیه قائم به شخص است و قابل تفویض نیست. از این رو، مادهرئیس قوه

( 9ی قضائیه مندرج در بند )ت رئیس قوهرئیس سازمان قضایی نیروهای مسلح دانسته است، از حیث غیر قابل تفویض بودن صلاحی
ی قضائیه رئیس قوه»دارد: ( قانون اساسی که بیان می261(، مغایر با این اصل است. همچنین از حکم مقرر در ذیل اصل )285اصل )

الف ن مفهوم مخ، ای«تواند اختیارات تام مالی و اداری و نیز اختیارات استخدامی غیر قضات را به وزیر دادگستری تفویض کندمی
تواند صلاحیت خود را تفویض کند و در خصوص ی قضائیه صرفاً در خصوص استخدام غیر قضات، میشود که رئیس قوهبرداشت می

 امور استخدامی و شغلی قضات چنین اختیاری را دارا نیست.
مصلحت  یاقتضا»باید به  ضائیهی ققوهاساسی تغییر محل خدمت یا مأموریت قضات توسط رئیس قانون  (269)اصل مطابق  ب(
ی مزبور که در تغییر محل انجام شود. بر این اساس، ماده« کشور و دادستان کل یعال وانید سیپس از مشورت با رئ» و «جامعه

مطلق صاحب صلاحیت دانسته به طور  را ی قضائیهقوه( را لازم ندانسته است و رئیس 269مأموریت قضات، رعایت قیود اصل )
موقت به معنای  ها در صورت به حد نصاب نرسیدن اعضای آنهمچنین تأمین قضات این دادگاه غایر با این اصل است.است، م

ای باشد شود نیز ممکن است این مأموریت به اندازهبودن مأموریت آنها نیست و حتی در مواردی که ابلاغ مأموریت موقت صادر می
 توان تأمین قضات مذکور در این ماده راتغییر محل مأموریت باشد. بر این اساس، نمیی به معنا )مثلاً شش ماه( که از لحاظ عرفی

( 269مذکور در اصل ) «تغییر محل مأموریت»عنوان مدت قلمداد کرد و آن را خارج از شمول صدور ابلاغ مأموریت کوتاهبه معنای 
 دانست.
است  ی قضائیهقوهت و تعیین مشاغل قضات در صلاحیت رئیس قانون اساسی، تغییر محل مأموری (285)( اصل 9طبق بند ) ج(

قانون اساسی، رئیس  (269)اصل مصرّح در جز قیود و این صلاحیت، مقید به پیشنهاد شخص دیگری نشده است. به بیان دیگر، به
ی این ماده، تأمین قضات مورد توان آن را مقید به امور دیگری کرد. در تبصرهدر این خصوص اختیار تام دارد و نمی ی قضائیهقوه

( 9طبق بند ) ی قضائیهقوهدر حالی که رئیس  ،شده است« پیشنهاد رئیس سازمان قضایی»منوط به  ی قضائیهقوهنیاز از سوی رئیس 
س این ماده از حیث محدود کردن صلاحیت رئی یتواند نسبت به این امر مبادرت ورزد. بر این اساس، تبصره( رأساً می285اصل )

 ( قانون اساسی است.285( اصل )9مغایر با بند ) ی قضائیه،قوه



 عدم مغایرت دیدگاه
تغییر »در خصوص عزل و نصب قضات و  ی قضائیهقوه( قانون اساسی، صلاحیت رئیس 285( اصل )9بر اساس ذیل بند ) الف(

تواند این صلاحیت را می ی قضائیهقوهرئیس  است. بر این اساس، اگر قانون مشخص کند که« قانون»آنها مقید به « محل مأموریت
مانعی برای  ی قضائیهقوه، رئیس «طبق قانون»تصریح ذیل این بند به عبارت  با عنایت بهدر مواردی به شخص دیگری تفویض کند، 

ل مأموریت قضات تفویض صلاحیت تغییر محبینی امکان پیشتوان از حیث ی مزبور را نمیاین امر نخواهد داشت. بنابراین، ماده
 ( دانست.285( اصل )9مغایر با بند ) ،به رئیس سازمان قضاییی قضائیه در این ماده از سوی رئیس قوهمذکور 
صرفاً در مواردی است که جلسات دادگاه از لحاظ اعضا به حد نصاب نرسد که در این  ،تأمین قضات مذکور در این ماده ب(

صادر کردن ابلاغ مأموریت موقت برای برخی قضات موجب برگزار شدن این جلسات شود.  تواند بامی ی قضائیهقوهحالت رئیس 
تغییر محل مأموریت به معنای  پذیرد که در واقعمدت صورت میهای کوتاهبنابراین تأمین قضات در این ماده از طریق مأموریت

پس از مشورت با » و «مصلحت جامعه یاقتضابه »نی یع قانون اساسی، (269اصل )مصرّح در قضات نیست تا نیازمند رعایت قیود 
 باشد.« کشور و دادستان کل یعال وانید سیرئ

 ابهام دیدگاه
مدت و برای برخی های کوتاهمأموریتصرفاً ، «ابلاغ مأموریت موقت»و « تأمین قضات»در این ماده مشخص نیست منظور از 

تغییر محل مأموریت به معنای  ای طولانی باشد که در عرفاندازه به ممکن است ا اینکه این مأموریت ولو موقت،جلسات است ی
(، 269تغییر محل مأموریت قضات باشد، این ماده از حیث عدم لزوم رعایت قیود اصل )به معنای  محسوب شود. چنانچه این عبارات

 در خصوص آن اظهار نظر کرد.شود تا بتوان  مصوبه برطرفمغایر با این اصل خواهد بود. لذا ابتدا باید این ابهام 

 نظر شورای نگهبان
( قانون اساسی شناخته شد. همچنین اطلاق صدور 285(، تفویض اختیار از سوی رئیس قوه قضائیه، مغایر اصل )25ماده ) در

ط نمودن تأمین باشد. به علاوه در تبصره این ماده، منو( قانون اساسی می269ها، مغایر اصل )ابلاغ مأموریت موقت از سایر استان
اصل  (9قضات مورد نیاز از میان قضات دادگاه کیفری یك یا تجدید نظر استان مربوط به پیشنهاد رئیس سازمان قضایی، مغایر بند )

 ( قانون اساسی شناخته شد.285)

 ــــــــــــــــــــــــ

تشکیل شده ولي با تراکم پرونده روبرو باشد و یا  يبلاتصد ایهرگاه در محلي دادگاه نظامي دو تشکیل نشده  -12ماده 
 نینماید. در اهایي که در صلاحیت دادگاه نظامي دو است نیز رسیدگي ميپروندهباشد، دادگاه نظامي یک حسب ارجاع، به 

 شود.مي تشکیلصورت دادگاه مزبور با تصدي یکي از اعضاء 
تشکیل نشده یا بلاتصدي باشد یا به جهاتي از قبیل ردّ  هرگاه در استاني دادگاه نظامي یک یا تجدید نظر نظامي -تبصره

هاي مربوط، حسب دادرس، امکان رسیدگي در استان فراهم نبوده و اعزام قاضي مأمور نیز مقدور نباشد، رسیدگي به پرونده
 آید.عمل ميترین حوزه قضایي بهمورد در نزدیک

 دیدگاه مغایرت
شغل  كیاز  شیتوانند بیو کارمندان دولت نم رانیجمهور، وز سیهور، معاونان رئجم سیرئ یقانون اساس (292)مطابق اصل 

به قضاوت  دادگاه نظامی یكقضاتی که در  که کندیم جابیا (،292مصرّح در اصل ) جمع مشاغل تیممنوع. داشته باشند یدولت
 (292بینی دو شغل برای یك نفر، مغایر با اصل )یش( از حیث پ25قضاوت نکنند. بنابراین ماده ) دادگاه نظامی دواشتغال دارند، در 

  است. یقانون اساس



 عدم مغایرت دیدگاه
دادگاه نظامی دو تشکیل  یمحل، تنها در صورتی است که در دادگاه نظامی یكهای دادگاه نظامی دو توسط قضات رسیدگی به پرونده

ه شکل موردی خواهد بود. در واقع، این نوع اختیار برای قضات دادگاه( حسب ارجاع و ب25ی است و بنا به تصریح ماده )بلاتصد اینشده 
شود، نه اینکه وی دو شغل و دو پست سازمانی را تصدی کرده باشد. بر این اساس، های نظامی یك، نوعی صلاحیت اضافی محسوب می

 .( قانون اساسی ندارد292این ماده از حیث ممنوعیت جمع مشاغل دولتی مغایرتی با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.25)ماده 

 ــــــــــــــــــــــــ

در صورت ضرورت، براي رسیدگي به جرائم ارتکابي نظامیان که در صلاحیت سازمان قضایي است، بنا به پیشنهاد  -92ماده 
در نظامي  يو موافقت رئیس سازمان قضایي، شعبه یا شعبي از دادسرا فرمانده کل ارتش یا سپاه یا فرمانده نیروي انتظامي

شود. تأمین ها در سایر نیروها براي مدت معین تشکیل ميتراز آنهم هو بالاتر و یا ردهاي مستقل رزمي محل استقرار تیپ
 .عهده همان یگان استمحل مناسب و امکانات مورد نیاز به

 دیدگاه مغایرت 
ی قضائیه ی وظایف و اختیارات رئیس قوه( قانون اساسی، ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری، از جمله285اصل ) (2مطابق بند )

های مستقل رزمی و بالاتر ( این مصوبه، تشکیل شعب دادسرا و دادگاه در محل استقرار تیپ11است. این در حالی است که در ماده )
برای مدت معین را منوط به موافقت رئیس سازمان قضایی کرده است. بر این اساس، این ماده از  آنها در سایر نیروها ترازهمی و یا رده

( قانون اساسی است. همچنین تصریح این ماده به تشکیل 285( اصل )2ی قضائیه، مغایر با بند )حیث سلب صلاحیت از رئیس قوه
جاد شعب جدید است، نه اینکه صرف انتقال شعب موجود را مدّ نظر های مزبور به معنای ایشعبه یا شعبی از دادسرای نظامی در محل

 داشته باشد.

 عدم مغایرت دیدگاه
های مذکور است، نه اینکه شعب جدیدی این ماده صرفاً در خصوص استقرار برخی از شعب موجود دادسرای نظامی در محل

 ین ماده در صورت موافقت رئیس سازمان قضایی، صرفاًبا موافقت رئیس سازمان قضایی تشکیل شوند. به بیان دیگر، بر اساس ا
ی شود. بر این اساس، مادهیابد و تشکیلات جدیدی در دادگستری ایجاد نمیهای مذکور انتقال میمکان تشکیل این شعب به محل

اساسی ناظر بر صلاحیت ( قانون 285( اصل )2ی قضائیه نیست و از این جهت، با بند )مزبور در راستای سلب صلاحیت از رئیس قوه
 ی قضائیه در ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری مغایرتی ندارد.رئیس قوه

  نظر شورای نگهبان
 یقانون اساس( 285)اصل  یرمغا یی،سازمان قضا یسفرماندهان مرقوم و موافقت رئ یشنهادبه پ امر ، منوط نمودن(11)در ماده 

 باشد. می

 ــــــــــــــــــــــــ

داد یه، به تعئزمان جنگ با پیشنهاد رئیس سازمان قضایي و تصویب رئیس قوه قضاهاي نظامي در زمان جنگ، دادگاه -91ه ماد
ها یا سایر مناطق مورد نیاز هاي عملیاتي، مراکز استانمورد نیاز و به منظور رسیدگي به جرائم مربوط به جنگ، در محل قرارگاه



 شود.تشکیل مي
نظامیان در زمان جنگ در  ( این قانون که توسط غیر99به جرائم مذکور در بندهاي )ب( و )پ( ماده ) رسیدگي -1تبصره 

 در که در زمان جنگ تحت تصرف نیروهاي مسلح ایران یيهامناطق جنگي ارتکاب یابد و جرائم ارتکابي ساکنان سرزمین
هاي نظامي مناطق یادشده نیز در صلاحیت دادگاه نکناآید علیه نیروهاي مسلح خودي و جرائم نظامیان خودي علیه سامي

 .زمان جنگ است
هاي نظامي زمان جنگ، حسب مقتضیات و شرایط جنگي، با پیشنهاد رئیس سازمان قضایي حوزه قضایي دادگاه -9تبصره 

 .شودیه تعیین ميئو تصویب رئیس قوه قضا
 باشد.يمتشخیص زمان جنگ بر عهده شوراي عالي امنیت ملي  -3تبصره 
نظامي زمان جنگ، حسب مورد  يهاتشکیل دادگاهنظر نظامي تا هنگام  نظامي دو، نظامي یک و تجدید يهادادگاه -4تبصره 

 کنند.جنگ، به جرائم مربوط به جنگ رسیدگي ميبرابر مقررات دادرسي زمان 

 دیدگاه مغایرت
ی قوهزم در دادگستری از جمله وظایف و اختیارات رئیس قانون اساسی، ایجاد تشکیلات لا (285)( اصل 2مطابق بند ) الف(

و تصویب  نیروهای مسلح پیشنهاد رئیس سازمان قضایی، منوط به زمان جنگهای نظامی دادگاه( تشکیل 12است. در ماده ) قضائیه
 از این جهت،اقدام به این امر کند. تواند ابتدائاً نمی ی قضائیهقوهست که رئیس معنابدین شده است که این امر  ی قضائیهقوهرئیس 

( است. تبصره 285به پیشنهاد رئیس سازمان قضایی، مغایر با اصل ) ی قضائیهقوهاین ماده از حیث منحصر کردن صلاحیت رئیس 
تیار خهای قضایی مذکور را به پیشنهاد رئیس سازمان قضایی دانسته است نیز به دلیل محدود کردن ا( این ماده که تعیین حوزه1)

 مغایر با اصل مزبور است. ی قضائیهقوهرئیس 
 یضااع «یانتظام یا یخاص نظام یفوظا»مربوط به  جرائمبه  یدگیرسمحاکم نظامی برای  قانون اساسی، (251)مطابق اصل  ب(

 ،این ماده (2)ه بر اساس حکم تبصرشوند. یم یلمطابق قانون تشک ی،و سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ی،ارتش، ژاندارمر
جرائم »و « جرائم علیه امنیت داخلی و خارجی»صلاحیت رسیدگی به این موارد را خواهند داشت: « های نظامی زمان جنگدادگاه»

ناطق که توسط غیرنظامیان در م« عملیاتی، گرچه محل وقوع آن خارج از مناطق عملیاتی باشدمربوط به امور جنگی مرتبط با اقدامات 
آید می هایی که در زمان جنگ تحت تصرف نیروهای مسلح ایران درجرائم ارتکابی ساکنان سرزمین» یکلیهابد، یاب میجنگی ارتک

قانون  (251)که مطابق اصل است  در حالیاین «. خودی علیه ساکنان مناطق یادشده جرائم نظامیان» یو کلیه« علیه نیروهای خودی
 رائم غیرکه رسیدگی به ج دو مورد نخستسیدگی به جرائم نظامیان را دارا هستند. بنابراین اساسی، محاکم نظامی صرفاً صلاحیت ر

ه رسیدگی سوم آن نیز کمورد اطلاق قانون اساسی است. ( 251)اصل  مغایر بانظامیان را در صلاحیت دادگاه نظامی قرار داده است، 
جرائم غیر نظامی افراد نظامی را نیز شامل میاده است، به دلیل اینکه جرائم نظامیان را در صلاحیت دادگاه نظامی قرار د یبه کلیه

ی محاکم نظامی نیست و باید در شود، مغایر با اصل مزبور است. به بیان دیگر، جرائم غیر نظامی این افراد طبق این اصل در حیطه
 صلاح به آنها رسیدگی شود.های ذیسایر دادگاه

گذاشته است، با توجه بند « عالی امنیت ملی شورای» یعهده را بر« تشخیص زمان جنگ»ه ک (12) ماده (9)حکم تبصره  ج(
مغایر این بند از اصل  ،دانسته است یرهبر مقام را از وظایف و اختیارات« اعلان جنگ و صلح»که ( قانون اساسی 221( اصل )8)
شد و صرفاً اعلان نوع رسمی « غیر رسمی»و « نگ رسمیج»توان قائل به تفکیك جنگ به همچنین نمی است. قانون اساسی (221)

( اصل 8مندرج در بند )« اعلان جنگ»آن را در صلاحیت مقام رهبری دانست؛ زیرا اگر جنگی وجود داشته باشد مشمول اطلاق 
 توان جنگ محسوب کرد.ها را ولو به طور گسترده نمی( خواهد بود و نیز هر اقدام مسلحانه همچون آشوب221)

 عدم مغایرت یدگاهد



صورت پذیرد )مثلاً جنگ با منافقین در کردستان( و نتوان آن را از « جنگ داخلی»از آنجا که ممکن است در بخشی از کشور 
های رسمی دانست که مقام رهبری اعلان جنگ کنند، تشخیص زمان جنگ بودن این موارد غیر رسمی توسط شورای ی جنگزمره

( قانون اساسی دانست. به بیان دیگر، صلاحیت اعلان جنگ مذکور در این 221( اصل )8وان مغایر با بند )تعالی امنیت ملی را نمی
توان صرفاً در صلاحیت های داخلی را نمیهای رسمی علیه ایران است و تشخیص زمان جنگبند برای مقام رهبری مربوط به جنگ

( 221( اصل )8توان مغایر با بند )های غیر رسمی نمیرا در خصوص جنگ( این ماده 9مقام رهبری دانست. بر این اساس، تبصره )
 قانون اساسی دانست.

  نظر شورای نگهبان
قانون اساسی  (285)اصل  یك های مذکور به پیشنهاد رئیس سازمان قضایی، مغایر بند، منوط کردن تشکیل دادگاه(12)در ماده 

نظامیان در زمان جنگ در مناطق جنگی،  یافته از سوی غیردگی به جرائم ارتکاباین ماده، رسی یكشناخته شد. همچنین در تبصره 
و اطلاق جرائم نظامیان خودی  یدآمیهایی که در زمان جنگ تحت تصرف نیروهای مسلح ایران در جرائم ارتکابی ساکنان سرزمین

( این ماده، منوط نمودن اقدام رئیس قوه 1در تبصره ) به علاوه .باشدمیقانون اساسی  (251)علیه ساکنان مناطق یادشده، مغایر اصل 
نیز  (12)( ماده 9قانون اساسی شناخته شد. مضافاً اینکه تبصره ) (285)اصل  یكقضائیه به پیشنهاد رئیس سازمان قضایی، مغایر بند 

 .باشدمیقانون اساسی  (221)( اصل 8مغایر بند )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ند از:عبارت شود،يدادگاه زمان جنگ رسیدگي میابد و در جنگ که توسط نظامیان ارتکاب مي ربوط بهجرائم م -99ماده 
 در مناطق عملیاتي يکلیه جرائم ارتکاب -الف
 جرائم علیه امنیت داخلي و خارجي  -ب
 .عملیاتي باشدوقوع آن خارج از مناطق جرائم مربوط به امور جنگي مرتبط با اقدامات عملیاتي، گرچه محل  -پ

 دیدگاه مغایرت
 «یانتظام یا یخاص نظام یفوظا»مربوط به  جرائمبه  یدگیرسمحاکم نظامی برای  قانون اساسی، (251)مطابق اصل  الف(

( و الف) هایبندشوند. با این وجود، یم یلمطابق قانون تشک ی،و سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ی،ارتش، ژاندارمر یاعضا
 انیکه توسط نظام «علیه امنیت داخلی و خارجی جرائم»و  «یاتیدر مناطق عمل یجرائم ارتکاب هیکل»به  یدگیرس( 11) دهما)ب( 

. با این وصف، از آنجا که این بندها، صلاحیت دادگاه نظامی را قرار داده است« دادگاه زمان جنگ» تیرا در صلاح ابدییارتکاب م
 نظامی یا انتظامی توسعه داده است، مغایر با اصل مزبور است. به جرائم غیر مربوط به وظایف خاص

شود. به بیان دیگر ممکن است فرد نظامی در (، شامل موارد غیر مربوط به وظایف خاص نظامی نیز می11بند )پ( ماده ) ب(
ین مثل سرقت شود. در اجریان اقدامات عملیاتی مربوط به امور جنگی مرتکب یك رفتار غیر مربوط به وظایف خاص نظامی خود 

 جرائم( صرفاً صالح به رسیدگی به 251ی نظامی که طبق اصل )حالت با توجه به اینکه جرم او جرم خاص نظامی نیست، محکمه
است، صلاحیت رسیدگی به جرم مذکور را ندارد. بنابراین اطلاق این ماده در خصوص « یانتظام یا یخاص نظام یفوظا»مربوط به 

 ( قانون اساسی است.251وط به وظایف نظامی، مغایر با اصل )موارد غیر مرب

 عدم مغایرت دیدگاه
هر چند بندهای )الف( و )ب( این ماده، صلاحیت محاکم نظامی را در خصوص جرائم غیر مربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی 

جرائم مربوط به امور جنگی مرتبط »)پ( این ماده که  ( قانون اساسی است، ولی بند251توسعه داده است و از این جهت، مغایر با اصل )



شود و لذا بند اخیر را نمیی جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی محسوب میرا ذکر کرده است، در واقع از جمله« با اقدامات عملیاتی
 ( دانست.251ی صلاحیت محاکم نظامی مغایر با اصل )توان از حیث توسعه

  نظر شورای نگهبان
 ( قانون اساسی شناخته شد.251(، مغایر اصل )11م بندهای )الف( و )ب( ماده )عمو

 ــــــــــــــــــــــــ

 هايرا و دادگاهي مربوط حسب مورد در دادسهازمان جنگ، پروندهنظامي  هايپس از انحلال دادسرا و دادگاه -96 ماده
 شود.برابر مقررات دادرسي زمان صلح رسیدگي مي ،صالحنظامي 
 شوند.ي و تصویب رئیس قوه قضائیه منحل ميیزمان جنگ، با پیشنهاد رئیس سازمان قضانظامي  هايدادگاه -تبصره

 دیدگاه مغایرت
ی قضائیه های رئیس قوهی صلاحیت( قانون اساسی، ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری، از جمله285( اصل )2مطابق بند )

زمان جنگ را به پیشنهاد رئیس سازمان قضایی منوط کرده است نظامی  هایدادگاه( انحلال 16ماده ) یاست. با این وجود، تبصره
ها بدون پیشنهاد رئیس سازمان قضایی است. ی قضائیه در انحلال این دادگاهکه این امر موجب ایجاد محدودیت برای رئیس قوه

( قانون 285( اصل )2ی قضائیه در این زمینه، مغایر با بند )س قوهبر این اساس، این تبصره به دلیل محدود کردن صلاحیت رئی
« انحلال تشکیلات»توان است و نمی« ایجاد تشکیلات قضایی»نوعی دخل و تصرف در « انحلال»اساسی است. بدیهی است که 

ی قضائیه صلاحیت رئیس قوه ها نیز به موجب قانون اساسی دردانست. از این رو، انحلال دادگاه« ایجاد تشکیلات»را جدای از 
 است.

 عدم مغایرت دیدگاه
ی قضائیه دانسته قوهرئیس  هایصلاحیتاز جمله  را لازم در دادگستری «ایجاد تشکیلات»قانون اساسی،  285( اصل 2بند )

ایجاد تشکیلات  ناظر بهکرده است، این تبصره  اشاره دادگاه نظامی «انحلال»صرفاً به  (16ی ماده )است. با عنایت به اینکه تبصره
 قانون اساسی ندارد. (285)اصل  (2)مغایرتی با بند ی قضائیه نیست و لذا توسط رئیس قوه

  نظر شورای نگهبان
( قانون اساسی 285(، منوط کردن تصویب رئیس قوه قضائیه به پیشنهاد رئیس سازمان قضایی، مغایر اصل )16در تبصره ماده )

 شناخته شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 ي است:یصلاحیت سازمان قضارسیدگي به جرائم زیر در  -92ماده 
 يمقام ضابط دادگستر جز جرائم درنیروهاي مسلح، به يو انتظامي اعضاجرائم مربوط به وظایف خاص نظامي  -الف
  يابط دادگسترجز جرائم در مقام ضمسلح، به ينیروها يدر محل خدمت اعضا ایو  فهیانجام وظ نیح جرائم در -ب
سال پس از خاتمه نیروهاي مسلح علیه امنیت داخلي و خارجي کشور در زمان خدمت و نیز تا پنج  يجرائم اعضا -پ

 خدمت
 نیروهاي مسلح يتوسط اعضا يها، ارتکابکلیه جرائم مربوط به مواد مخدر و روانگردان -ت
شده جمهوري اسلاميبنديآنان یا اطلاعات طبقه که با وظایف خاص يجرائم کارکنان وزارت اطلاعات در صورت -ث



 ایران مرتبط باشد.
بیگانه در مدت اسارت آنان در  يایراني عضو نیروهاي مسلح در مدت اسارت و همچنین جرائم اسرا يجرائم اسرا -ج

 ایران
 يهاگانی لیتشک مشمول دستورالعمل يهاحفاظت سازمان يهاگانیکارکنان  يانتظام فیجرائم خاص مرتبط با وظا -چ

 کل قوا يمصوب فرمانده يکشور يهاحفاظت دستگاه
 وادهخان فیضد حقوق و تکال جرائم بر ينوزده به بالا به استثنا گاهیمسلح با جا يروهایجرائم کارکنان ن هیکل -ح

لح به سبب نیروهاي مس ي، جرائمي است که اعضاو انتظامي منظور از جرائم مربوط به وظایف خاص نظامي -1 تبصره
 هایي که طبق قانون و مقررات بر عهده آنان است مرتکب شوند. ولیتئبا وظایف و مس میخدمت یا در ارتباط مستق

 شود. رهایي از خدمت مانع رسیدگي به جرائم زمان اشتغال در دادگاه نظامي نمي -9 تبصره
خود در ارتباط با جرائم  يقانون فینجام وظاا نیحاست که ضابطان در  يجرم ،يجرم در مقام ضابط دادگستر -3 تبصره

 .شونديمرتکب م يي دادگستریدستور مقام قضا ياجرا يدر راستا ایمشهود و 

 دیدگاه مغایرت
 ای یخاص نظام فیوظا»مربوط به  ( قانون اساسی محاکم نظامی تنها صالح به رسیدگی به جرائم251) اصلبر اساس  الف(

ی هستند و رسیدگی به جرائم عمومی این افراد در و سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یرارتش، ژاندارم یاعضا «یانتظام
و لذا  است یدادگستر ،اتیمات و شکاتظلّ یمرجع رسمقانون اساسی  (283)صلاحیت محاکم عمومی است. همچنین مطابق اصل 

سایر موارد باید در دادگستری رسیدگی به دارند و ( صلاحیت رسیدگی 251محاکم نظامی صرفاً در خصوص جرائم مذکور در اصل )
در بند « مسلح ینیروها یدر محل خدمت اعضا ایو  فهیانجام وظ نیجرائم در ح» از آنجا که عبارتبر این اساس، صورت پذیرد. 

ور علاوه بر مغایرت ، عموم بند مذکشودنیز میمحاکم نظامی  یوسیله)ب( این ماده، شامل رسیدگی به جرائم عمومی این افراد به
 قانون اساسی نیز است.( 283)( قانون اساسی، مغایر با اصل 251با اصل )
سال نیروهای مسلح علیه امنیت داخلی و خارجی کشور در زمان خدمت و نیز تا پنج  یجرائم اعضا»بند )پ( این ماده که  ب(

قانون اساسی ( 283)و  (251)مغایر با اصل  داده است، را در صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح قرار« پس از خاتمه خدمت
پیوندد را در صلاحیت وقوع می جرائم علیه امنیت داخلی و خارجی که توسط نیروهای مسلح به یزیرا صدر این بند کلیه ؛است

ین بند با توجه به دلایل مذکور شود و لذا اعموم این بند شامل جرائم عمومی این افراد نیز میدر حالی که  ،این سازمان دانسته است
( 283)و  (251)مغایر با اصول  ،سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری ی صلاحیتتوسعهاز حیث  این ماده، در ذیل بند )ب(

 در صلاحیت محاکم نظامینیز خدمت این افراد را  یقانون اساسی است. همچنین ذیل این بند که جرائم تا پنج سال پس از خاتمه
دهند، مغایر خاص نظامی و انتظامی انجام نمی یشوند و وظیفهقرار داده است از این حیث که این افراد دیگر نظامی محسوب نمی

 با اصول مزبور است.
 یتوسط اعضاکه  هابوط به مواد مخدر و روانگردانجرائم مر یکلیه به یدگیرساین ماده،  (تاز آنجا که بر اساس بند ) ج(

و ارتکاب این جرائم، به هیچ وجه مربوط به  قرار گرفته است یمحاکم نظام تیدر صلاحیافته است را  سلح ارتکابنیروهای م
ی توسعهاز حیث  این ماده، شود، این بند با توجه به دلایل مذکور در ذیل بند )ب(وظایف خاص نظامی و انتظامی این افراد نمی

روشن است همچنین  قانون اساسی است.( 283)و  (251)ستری مغایر با اصول سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگ صلاحیت
مثلاً  ؛یابندها، جرائمی است که توسط نیروهای مسلح ارتکاب میدر این بند، منظور از جرائم مربوط به مواد مخدر و روانگردانکه 

ر ارتباط با این جرائم، مرتکب یك جرم )مثلاً شلیك ، نه اینکه این افراد دمخدر و روانگردان توسط این افرادخرید و فروش مواد 
جرائم مواد  یاین بند در خصوص کلیه یت و شمولگناه در اثنای درگیری با قاچاقچیان مواد مخدر( شوند. بنابراین عمومبه فرد بی

 دارای ایراد باشد.نه اینکه صرفاً در خصوص موارد غیر خاص نظامی و انتظامی  ،ها دارای ایراد استمخدر و روانگردان



 «یظامانت ای یخاص نظام فیوظا»مربوط به  به جرائم یدگیتنها صالح به رس یمحاکم نظام ی،قانون اساس (251)مطابق اصل  (د
جرائم (، رسیدگی به ثاز آنجا که در بند ) . بنابراینهستند یو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یارتش، ژاندارمر یاعضا

ین ا نیز در صلاحیت محاکم نظامی قرار گرفته است، این بند با توجه به دلایل مذکور در ذیل بند )ب(رت اطلاعات کارکنان وزا
 قانون اساسی است.( 283)و  (251)مغایر با اصول  ،سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری ی صلاحیتتوسعهاز حیث  ماده

توسط سازمان قضایی  «رائم اسرای ایرانی عضو نیروهای مسلح در مدت اسارتج»رسیدگی به  اطلاق این ماده، در بند )ج( (هـ
این  شود، با توجه به دلایل مذکور در ذیل بند )ب(که جرائم غیر مربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی آنها را نیز شامل می

( قانون اساسی است. 283( و )251اصول )سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری مغایر با  ی صلاحیتتوسعهاز حیث  ماده،
را در صلاحیت سازمان قضایی قرار داده « جرائم اسرای بیگانه در مدت اسارت آنان در ایران»همچنین ذیل این بند که رسیدگی به 

لح ایرانی ، محاکم نظامی تنها صالح به رسیدگی به جرائم نیروهای مس(251)است نیز مغایر با اصول مزبور است؛ زیرا طبق اصل 
 در عموم صلاحیت دادگستری است. -اگرچه نظامی باشند –هستند و جرائم سایر افراد از جمله اسرای بیگانه 

ایرانی عضو نیروهای مسلح در مدت اسارت و همچنین  یجرائم اسرا»چند صلاحیت سازمان قضایی نسبت به رسیدگی به  هر و(
 های نظامی کشورقانون تعیین حدود صلاحیت دادسراها و دادگاهبر اساس « انبیگانه در مدت اسارت آنان در ایر یجرائم اسرا

قانون اساسی و نظریه (221)( مغایر با اصل 15ولی ذکر آن در بند )ج( ماده ) (6)مجمع تشخیص مصلحت نظام است، 2959مصوب 
 ،رد حق یگذارقانون از مراجع یكچهیتفسیری،  یدر خصوص این اصل است. بر اساس این نظریه (5)تفسیری شورای نگهبان ی

 یتصویب این بند، در واقع مصوبه با که است یحال در . ایندنرا ندار مصلحت نظام تشخیص مجمع یمصوبه و فسخ نقض ،ابطال
 ءالاجرالازمشود. به بیان دیگر، ممکن است مجمع بخواهد از این حکم عدول کند که با تصویب این بند، مفاد آن سخ مینمجمع 

 شود و عدول مجمع، تأثیری در حذف این صلاحیت سازمان قضایی نخواهد داشت.می
جنگل از قبیل منابع طبیعی، سازمانمتعددی  هایاندر نهادها و سازممذکور در بند )چ( این ماده،  یحفاظت یهاگانیکارکنان  ز(

-1)که طبق بند  کنندفعالیت میوزارت نفت  و هنگی و گردشگریگمرك، راه آهن جمهوری اسلامی ایران، سازمان میراث فر ها،
رسیده است، معظم رهبری  امبه تصویب مقکه  8/9/2953های کشوری مصوب های حفاظت دستگاهدستورالعمل تشکیل یگان (9
بر این اساس، .« باشدمی مقررات جاری دستگاه ،ها )به غیر از کارکنان نیروهای مسلح(مقررات اداری و استخدامی کارکنان یگان»

ها لزوماً کارکنان نیروهای مسلح نیستند و لذا اطلاق صلاحیت رسیدگی سازمان قضایی به جرائم افرادی از این کارکنان این یگان
مان ساز ی صلاحیتتوسعهاز حیث  این ماده، ها که غیر نظامی و غیر انتظامی هستند، با توجه به دلایل مذکور در ذیل بند )ب(یگان

این افراد مسلح اینکه صرف ( قانون اساسی است. همچنین به283( و )251قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری مغایر با اصول )
حاظ به لنیروهای مسلح  ؛ چه آنکهمحسوب شوندبه معنای مصطلح دانست که این افراد، نیروی مسلح  معنابدین توان را نمی هستند

 شود. امی اطلاق میبه برخی نهادهای نظاصطلاحی 
عضو نیروهای مسلح باشند نیز با توجه به اینکه تمامی اقدامات آنها نظامی محسوب  ها،افزون بر آن، در مواردی که افراد این یگان

 ادر این بند، شامل موارد غیر مربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی آنه« جرائم مرتبط با وظایف انتظامی»شود، عموم عبارت نمی
 شود و لذا این بند از این حیث نیز مغایر با اصول مزبور است.نیز می

                                                           
ارتشان در کشور در سازمان قضایی نیز جرائم اسرای بیگانه در مدت اس اند وشده بجرائمی که اسرای ایرانی عضو نیروهای مسلح در مدت اسارت مرتک -1ماده » .6

مصلحت  صیمجمع تشخ 6/8/2959در جلسه روز پنجشنبه مورخ  یو دهم قانون اساس کصدیبند هشتم اصل  یمصوبه در اجرا نیا« شود.نیروهای مسلح رسیدگی می
 به تصویب رسیده است. نظام

 تشخیص مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق گذاریقانون از مراجع یكهیچ» نگهبان: یشورا 19/5/2951مورخ  8925شماره  یریتفس ییهنظر. 7
 از گذشت پس بود مجلس اسلامی و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه که اما در صورتی ؛را ندارد مصلحت نظام

 رهبری معظم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع که مغایر را دارد و در مواردی قانون و تصویب طرح باشد حق موجه حتتغییر مصل که معتدٌّبه زمان
 «د.باشمی اسلامی شورای در مجلس طرح قابل موضوع لهمعظمٌ مخالفت و عدم رهبری از مقام استعلام باشد در صورت شده ارسال مجمع به



ئم بر ضد جرا ینوزده به بالا به استثنا گاهیمسلح با جا یروهایجرائم کارکنان ن هیکلاین ماده،  (حاز آنجا که بر اساس بند ) ح(
بند که شامل بسیاری از جرائم غیر مربوط به ، عموم این قرار گرفته است یمحاکم نظام تیدر صلاح، خانواده فیحقوق و تکال

سازمان  ی صلاحیتتوسعهشود، با توجه به دلایل مذکور در ذیل بند )ب( از حیث وظایف خاص نظامی و انتظامی این افراد می
 ( قانون اساسی است.283( و )251مغایر با اصول ) ،قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری

صلاحیت سازمان قضایی در رسیدگی به جرائم مذکور در ماده  ای مختلف این ماده بیان شد،طور که در بررسی بندههمان ط(
( 283( و )251مغایر با اصول ) ،سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری ی صلاحیتتوسعهاز حیث  ، در موارد بسیاری(15)

که ها اند و بر اساس این اجازهم رهبری مجاز دانسته شدهقانون اساسی است. هر چند این موارد توسط امام خمینی )ره( و مقام معظ
، رسیدگی سازمان قضایی دارای ایراد نیست، ولی تصویب آنها اندبوده( 85)خود طبق اختیارات ولایت مطلقه فقیه مذکور در اصل 

گذاری است و به مجلس برای قانونها برای صلاحیت این سازمان صادر شده زیرا این اجازه ؛در قالب قانون دارای ایراد خواهد بود
ها را داشته باشند ممکن است مقام رهبری قصد عدول از این اجازهمؤید این امر آن است که ای اعطا نشده است. اجازهدر این زمینه 

ضمن گذاری کند. بر این اساس، تواند در این خصوص قانونو لذا مجلس شورای اسلامی بدون کسب اجازه از مقام رهبری نمی
( 283( و )251سازمان قضایی در رسیدگی به این موارد، تصویب آنها در قالب قانون همچنان مغایر با اصول ) پذیرش صلاحیت

 قانون اساسی است.
، جرائمی است که صرفاً افراد نظامی «یانتظام ای یخاص نظام فیمربوط به وظا جرائم»قانون اساسی از  (251)منظور اصل  ي(

 د، لغو دستور و گزارش خلاف واقع. به بیان دیگر، جرائمی را که سایر افراد غیرکب شوند؛ مانند فرار از خدمت، تمرّتوانند مرتمی
موارد  یتوان آن را در زمرههستند که اگر یك فرد نظامی مرتکب آنها شد، نمی «جرائم عمومی»توانند مرتکب شوند، نظامی نیز می

دانست. به عنوان مثال، در صورتی که یك فرد نظامی مرتکب قتل شود، با توجه به اینکه ارتکاب قانون اساسی  (251)نظر اصل  مدّ
های باید در دادگاه( 283و ) (251)ل واصمفاد شود که طبق قتل منحصر به افراد نظامی نیست، جرم او جرم عمومی محسوب می

 و انتظامی ( که جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی15ماده ) (2عمومی به آنها رسیدگی کرد. با توجه به مباحث مزبور، تبصره )
یابند، با توجه به اینکه جرائم عمومی نظامیان را ارتکاب می« به سبب خدمت یا در ارتباط مستقیم با وظایف»داند که را جرائمی می
به »زیرا عبارات  ؛دگستری استدر خصوص تضییق صلاحیت دا (283)و همچنین اصل  (251)شود، مغایر با اصل نیز شامل می

ست که اگر فردی نظامی در راستای خدمت خود مرتکب یك جرم عمومی شود، جرم ا مفید این معنا« در ارتباط مستقیم»و « سبب
خود، مرتکب قتل فردی شود یا اینکه در حین مأموریت بر  یمثلاً اگر یك نظامی در جهت انجام وظیفه ؛او نظامی محسوب شود

گیرد ولی با توجه به عبارات جرائم عمومی قرار می یجرائم او در زمرهدر این موارد چند  گی اقدام به سرقت کند، هراثر گرسن
توسعهه سبب ک« در ارتباط مستقیم»و « به سبب»جرائم است. بر این اساس، عبارات این مزبور، سازمان قضایی صالح به رسیدگی به 

 ( قانون اساسی است.283( و )251شود، مغایر با اصول )حیت دادگستری میسازمان قضایی و تضییق صلا ی صلاحیت
مستثنی کردن  شود. یدگیرس یدر محاکم عمومافراد نظامی باید  یبه جرائم عمومقانون اساسی  (251)مطابق ذیل اصل  ك(

رائم مربوط به وظایف خاص جرائم عمومی از رسیدگی محاکم نظامی در این اصل به این علت بوده است که صدر ماده یعنی ج
نظامی و انتظامی، محدود به مواردی شود که صرفاً توسط افراد نظامی قابل ارتکاب است. به بیان دیگر، چنانچه این استثنا در ذیل 

تری از جرائم خاص نظامی و انتظامی وجود داشت و هر آنچه در راستای انجام مأموریت شد، امکان برداشت وسیعاصل بیان نمی
( این ماده 2در تبصره )« در ارتباط»و « به سبب»توانستیم نظامی محسوب کنیم. بر این اساس، ذکر عبارات داد را میظامی رخ مین

 ی صلاحیتتوسعهشود، از جهت نظامی را نیز شامل می یهمچون قتل و سرقت در راستای انجام وظیفهنظامیان که جرائم عمومی 
 ( قانون اساسی است.283( و )251دادگستری، مغایر با اصول ) سازمان قضایی و تضییق صلاحیت

، شغل و غیره در یك نوع دادگاه طبقه، جنسافراد سوای از  یکند که همهه ایجاب میافراد در برابر دادگا برابریاصل  (ل
قانون  (251)است. اصل  خواهی را دادگستری دانستهمقانون اساسی، مرجع رسمی تظلّ (283)محاکمه شوند. بر این اساس اصل 



بینی کرده است یك استثنا اساسی که برای رسیدگی به جرائم خاص نظامیان، دادگاه نظامی را که دادگاهی اختصاصی است، پیش
است و در موارد استثنا باید به قدر متیقن آن اکتفا کرد. بنابراین چنانچه در خصوص نظامی یا عمومی بودن یك جرم شك شود، 

ل آن که رسیدگی در محاکم عمومی است رجوع کرد. بر این اساس، در خصوص جرائمی که صرفاً توسط نظامیان قابل باید به اص
( ماده 2مذکور در تبصره )« در ارتباط»و « به سبب»جرائم عمومی محسوب کرد و لذا عبارات  یارتکاب نیستند باید آنها را در زمره

سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری،  ی صلاحیتتوسعهشود، از حیث ل می( که جرائم عمومی نظامیان را نیز شام15)
قانون  (283)یکی از دلایل وضع اصل توان گفت که در تأیید این استدلال می ( قانون اساسی است.283( و )251مغایر با اصول )

به رسیدگی به جرائم عمومی نظامیان در ( 251)داند و همچنین تصریح ذیل اصل مات را دادگستری میاساسی که مرجع رسمی تظلّ
ناعادلانه افراد غیر نظامی در محاکم نظامی بوده است که توجه  یاستفاده بیش از حد رژیم گذشته در محاکمه محاکم عمومی، سوء

اشته د وجود دست که در تفسیر جرائم مربوط به وظایف خاص نظام و انتظامی، باید برداشت محدوا به این دلایل مفید این معنا
 باشد.

 عدم مغایرت دیدگاه
که توسط نیروهای مسلح  هاجرائم مربوط به مواد مخدر و روانگردان یکلیهعموم عبارت  این ماده، هر چند در بند )ت( الف(

ون ( قان283( و )251اصول )محاکم نظامی و تضییق صلاحیت دادگستری مغایر با  ی صلاحیتتوسعهیابند، از حیث ارتکاب می
توان مغایر با اصول مزبور دانست؛ زیرا در برخی موارد ممکن است نیروهای اساسی است ولی ارتکاب تمامی این جرائم را نمی

ها، مرتکب یك جرم خاص نظامی شوند؛ مثلاً در جریان کشف این مسلح در ارتباط با جرائم مربوط به مواد مخدر و روانگردان
دهند یا اینکه از دستور مافوق خود سرپیچی کنند. لذا رسیدگی سازمان قضایی به برخی از جرائم  مواد، اهمال و سستی از خود نشان

 اساسی دانست.( قانون 283( و )251اصول )توان مغایر با مذکور در این بند را نمی
از حیث  آمده است، ادهذیل بند )ج( این مکه در « جرائم اسرای بیگانه در مدت اسارت آنان در ایران»اگرچه اطلاق عبارت  ب(

 ی صلاحیتتوسعه مستلزم ،شمول آن بر جرائم افراد غیر نظامی و جرائم غیر مربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی این افراد
اساسی است ولی ارتکاب تمامی این جرائم را ( قانون 283( و )251اصول )مغایر با و محاکم نظامی و تضییق صلاحیت دادگستری 

نظامی رخ دهد که رسیدگی  یغایر با اصول مزبور دانست؛ زیرا ممکن است یك جرم خاص نظامی توسط اسرای بیگانهتوان منمی
 قانون اساسی در صلاحیت محاکم قضایی است. (251)به آن طبق اصل 

 از مراجع یك هیچ» قانون اساسی، (221)از اصل  نگهبان یشورا 19/5/2951مورخ  8925شماره تفسیری  یطبق نظریه ج(
ی با عنایت به اینکه بند )ج( ماده. ...« را ندارد مصلحت نظام تشخیص مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق گذاریقانون

مجمع تشخیص  2959های نظامی کشور مصوب مزبور همان حکم مندرج در قانون تعیین حدود صلاحیت دادسراها و دادگاه
بیگانه در مدت  یایرانی عضو نیروهای مسلح در مدت اسارت و همچنین جرائم اسرا یجرائم اسرا»وص مصلحت نظام را در خص

مجمع دانست. بر این اساس،  یابطال یا نقض یا فسخ مصوبه یمنزله توان بهمقرر کرده است، بند )ج( را نمی« اسارت آنان در ایران
 اصل دانست. در خصوص اینتفسیری شورای نگهبان  یهو نظری( 221)توان مغایر با اصل بند مزبور را نمی

نیروهای  یدارای سلاح هستند، از لحاظ نوع فعالیت، از جمله همگی مسلحّ وهای حفاظت، با عنایت به اینکه کارکنان یگان د(
قانون  (251)اصل ی آنها مطابق با انتظام فیجرائم خاص مرتبط با وظاشوند و لذا رسیدگی سازمان قضایی به مسلح محسوب می

محاکم نظامی و تضییق صلاحیت  ی صلاحیتتوسعهتوان از حیث ی مزبور را نمیاساسی است. بر این اساس، بند )چ( ماده
 اساسی دانست.( قانون 283( و )251اصول )مغایر با  ،دادگستری

 یانتظام ای یخاص نظام فیط به وظامربو ، محاکم نظامی را تنها صالح به رسیدگی به جرائم(251)رغم اینکه اصل علی هـ(
ی که مقام رهبری طبق اختیارات ولایت مطلقه فقیه مذکور در اصل یهانیروهای مسلح دانسته است ولی با توجه به برخی اجازه



س مذکور در بندهای این ماده بر اسا ی صلاحیتتوسعهاند، این صلاحیت توسعه یافته است. از آنجا که موارد ، صادر کرده(85)
 اساسی دانست.( قانون 283( و )251اصول )توان مغایر با ها بوده است، لذا این بندها را نمیاین اجازه

نظامی خود، مرتکب می یجرمی است که یك فرد نظامی در راستای مأموریت و جهت انجام وظیفه جرم نظامی و انتظامی، و(
عنوان مثال، اگر فردی نظامی در راستای مبارزه با اشرار،  یك جرم شود. به شود، نه اینکه لزوماً فقط یك فرد نظامی بتواند مرتکب

نظامی او رخ داده است، جرم او جرمی نظامی محسوب  یگناه شود، از آنجا که این قتل در جهت انجام وظیفهمرتکب قتل یك فرد بی
نیز به  (251)رسیدگی به آن را دارد. در اصل  قانون اساسی، سازمان قضایی نیروهای مسلح، صلاحیت (251)شود و طبق اصل می

ده باشد. اکتفا ش« جرائم خاص نظامی یا انتظامی»تصریح شده است، نه اینکه به « یانتظام ای یخاص نظام فیمربوط به وظا جرائم»
قانون اساسی است  (251)مطابق با اصل  «در ارتباط مستقیم»و « به سبب خدمت»از حیث ذکر عبارات  (15)( ماده 2بنابراین تبصره )

 و جرائم عمومی نظامیان )مانند ارتکاب قتل بدون ارتباط با مأموریت و با اسلحه سازمانی( را مدّ نظر ندارد.
در این بند بدین معنا نیست که هر امری که به سبب مأموریت رخ دهد، مثلاً سرقت در اثر گرسنگی « به سبب»همچنین عبارت 

ی محسوب شدن جرم شود، بلکه منظور از سبب در این بند، سبب عرفی است؛ بدین معنا که عرف در حین مأموریت، موجب نظام
او بوده  ینحوی در ارتباط با وضعیت خاص نظامی فرد و در راستای ایفای وظیفهتشخیص دهد جرمی که به وقوع پیوسته است به

دهند باید در قانون مجازات ط مستقیم با وظایف نظامی رخ میافزون بر آن، تعیین مصادیق جرم نظامی که به سبب یا در ارتبا است.
شود. در این مصوبه که این نیروها معین شود و اگر در آنجا نسبت به مصادیق، ایرادی وجود داشته باشد، ایرادات مربوطه بیان می

همچنین باید توجه  ایراد دانست. توان آن را دارایی بیان شده است که نمیمربوط به دادرسی نیروهای مسلح است، معیاری کلّ
مصوب مجلس شورای  11/1/2969مصوب  رانیا یاسلام یمسلح جمهور یروهاین یقانون دادرس( 2( ماده )2تبصره )داشت که 

اعضای نیروهای مسلح در ارتباط با »داند که را جرائمی می« منظور از جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی»اسلامی نیز 
ارتباط »این ماده که به عبارت « .و مقررات به عهده آنان است مرتکب گردند نظامی و انتظامی که طبق قانون هایایف و مسئولیتوظ

 تصریح کرده است نیز سابقاً به تأیید شورای نگهبان رسیده است.« با وظایف
، جرائمی همچون فرار از «یانتظام ای یمخاص نظا فیمربوط به وظا جرائم»قانون اساسی از  (251)چنانچه منظور اصل  ز(

لغو دستور و گزارش خلاف واقع باشد که صرفاً توسط یك فرد نظامی قابل تحقق است، تشکیل یك سازمان برای  د،خدمت، تمرّ
این از  و برخی استاین جرائم بسیار محدود  یرسیدگی به این جرائم آن هم طبق قانون اساسی، فاقد دلیل خواهد بود؛ زیرا گستره

توان به کنند. بنابراین منظور قانون اساسی را نمیهای انضباطی به آنها رسیدگی میشوند که هیئتنیز تخلف محسوب می رفتارها
ا ظایف خاص نظامی یوبلکه منظور از جرائم مربوط به  ،محدود دانستاست صرفاً توسط افراد نظامی قابل ارتکاب  ی کهجرائم

« در ارتباط مستقیم»و « به سبب»دهد. لذا ذکر عبارات نظامی رخ می یکه در راستا و در جهت انجام وظیفهانتظامی، هر جرمی است 
( 251اصول )محاکم نظامی و تضییق صلاحیت دادگستری و مغایر با  ی صلاحیتتوسعهتوان سبب ( این ماده را نمی2در تبصره )

توان صرفاً قابل ارتکاب شوند را نیز نمیمجرمانه که خاص نظامی بیان میاساسی دانست. همچنین برخی رفتارهای ( قانون 283و )
د ممکن است از سوی یك کارمند غیر نظامی نیز رخ دهد. بنابراین این معیار مثلاً گزارش خلاف واقع یا تمرّ ؛توسط نظامیان دانست

 برای ترسیم چارچوب این مفهوم نیست. ، ملاك مناسبی«جرمی نظامی است که صرفاً توسط نظامیان قابل ارتکاب است»که 
معنای برداشت  توان بهقانون اساسی به رسیدگی به جرائم عمومی نظامیان در محاکم عمومی را نمی (251)تصریح ذیل اصل  ح(

در »و  «به سبب»ع آن مغایرت عبارات بَمضیق از عبارت جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی مذکور در این اصل و به تَ
دانست. از آنجا که جرائمی که در راستای انجام وظایف نظامی نیستند، موارد  با اصل مزبور ( این ماده2مذکور در تبصره )« ارتباط

صل اگذار اساسی درصدد استثنا کردن این موارد بوده است و این به معنای برداشت مضیق از صدر شوند، قانونبسیاری را شامل می
خیانت در امانت، کلاهبرداری و جرائمی دیگر شود که در   ممکن است فرد نظامی مرتکب جرائم قتل، سرقت،نیست. مثلاً (251)

دادگاه عمومی صالح به رسیدگی به این جرائم است. بنابراین استثنای ذیل در این صورت، نظامی او نباشد که  یراستای انجام وظیفه



ذکر شده است، سایر موارد در صلاحیت رسیدگی محاکم عمومی  این اصلچه در صدر صرفاً بدین معناست که غیر از آن (251اصل )
 است.

 نظر شورای نگهبان
)پ(، قسمت اخیر بند )پ(، بند )ت(، بند )ث(، عموم صدر بند )ج( نسبت به  (، عموم بند )ب(، عموم صدر بند15در ماده )

 باشد.( قانون اساسی می283( و )251مغایر اصول ) ( قانون اساسی و ذیل بند )ج(،251غیر موارد مذکور در اصل )
همچنین چون  .گردد اشکال داردعلاوه بند )چ( این ماده، چون شامل کلیه افراد ولو افراد غیر نظامی و غیر انتظامی نیز میبه

 رد.شود، اشکال داعموم جرائم مرتبط شامل جرائم غیر موارد مربوط به وظایف خاص نظامی یا انتظامی هم می
اصول  ریمغاگردد، مضافاً بر این اطلاق صدر بند )ح( این ماده، نسبت به مواردی که لازمه خدمت مقامات مذکور نیست نیز می

 .باشدیم یقانون اساس (283)و  (251)
همچنین در تبصره یك این ماده، اطلاق آن به سبب خدمت یا در ارتباط مستقیم شامل جرائم غیر مربوط به وظایف خاص 

 شود، اشکال دارد.نظامی یا انتظامی هم می
... 

الرحمه و مقام معظم رهبری بدیهی است در خصوص صلاحیت محاکم سازمان قضایی نیروهای مسلح، در مواردی که امام علیه
 العالی اجازه فرمودند، مادامی که از آن عدول نشده، کماکان به قوت خود باقی است.هظلّمدّ

 ــــــــــــــــــــــــ

م علیه نظام جمهوري ایراني در داخل و یا خارج از قلمرو حاکمیت ایران، مرتکب جرائم اقدا چنانچه نظامیان غیر -32 ماده
هاي ایران موجب قانون، دادگاهیا امنیت داخلي و خارجي، تمامیت ارضي و یا استقلال کشور گردند و به  اسلامي ایران

 شود.دگاه نظامي تهران رسیدگي ميه باشند، به اتهام آنان در دادسرا و داصلاحیت رسیدگي به آن جرائم را داشت

 دیدگاه مغایرت
 یامانتظ ای یخاص نظام فیمربوط به وظا محاکم نظامی تنها صالح به رسیدگی به جرائم ،( قانون اساسی251) اصلبر اساس 

د و رسیدگی به جرائم عمومی این افراد در صلاحیت ی هستنو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یارتش، ژاندارمر یاعضا
و لذا محاکم  است یدادگستر ،اتیمات و شکاتظلّ یمرجع رسمقانون اساسی ( 283)محاکم عمومی است. همچنین مطابق اصل 

. رسیدگی شود( صلاحیت رسیدگی دارند و سایر موارد باید در دادگستری 251نظامی صرفاً در خصوص جرائم مذکور در اصل )
 ،یارتش، ژاندارمر یاعضا»( با توجه به تصریح آن بر 251( از دو جهت مغایر با اصول مزبور است: نخست اینکه مفاد اصل )91ماده )
( که در خصوص نظامیان غیر ایرانی 91صرفاً در خصوص نظامیان ایرانی است و ماده )« یو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان

ی ( به جرائمی اشاره شده است که لزوماً از جمله91حکم این اصل دانست. از سوی دیگر در ماده )توان مشمول است را نمی
شوند. با توجه به این دو جهت، جرائم نظامیان ( قانون اساسی محسوب نمی251وظایف خاص نظامی یا انتظامی مندرج در اصل )

( در محاکم 283به جرایم این افراد باید طبق عموم اصل )( قانون اساسی نیست و رسیدگی 251غیر ایرانی مشمول حکم اصل )
 ( قانون اساسی است.251( و )283عمومی دادگستری انجام شود. بر این اساس، حکم این ماده، مغایر با اصول )

 نظر شورای نگهبان
 قانون اساسی شناخته شد.( 283) و (251)( در خصوص نظامیان غیر ایرانی، مغایر اصول 91ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ



 نیروهاي مسلح جمهوري اسلامي ایران عبارتند از:  ياعضا -31ماده 
 ایرانکارکنان ستاد کل نیروهاي مسلح جمهوري اسلامي -الف
 ایرانکارکنان ارتش جمهوري اسلامي -ب
 بسیج سپاه پاسداران انقلاب اسلامي يکارکنان سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و اعضا -پ
 کارکنان وزارت دفاع و پشتیباني نیروهاي مسلح -ت
 ایرانجمهوري اسلاميکارکنان نیروي انتظامي  -ث
 هاي حفاظت اطلاعات، عقیدتي سیاسي و نمایندگي ولي فقیه نیروهاي مسلحکارکنان سازمان -ج
 مسلح يروهایوابسته به ن يهاکارکنان سازمان -چ
 پایان آن کارکنان وظیفه از تاریخ شروع خدمت تا -ح
در داخل و خارج از کشور و نیز و انتظامي نیروهاي مسلح، مراکز آموزش نظامي محصلان موضوع قوانین استخدامي  -خ

 مراکز آموزش وزارت دفاع و پشتیباني نیروهاي مسلح
نیروهاي  ایران هستند و طبق قوانین استخداميموقت در خدمت نیروهاي مسلح جمهوري اسلامي به طور  کهکساني -د

 شوند.نیروهاي مسلح محسوب مي يمسلح در مدت مزبور از اعضا
کنند در هاي دیگر خدمت ميکارکنان مذکور که در سازمانو انتظامي جرائم در ارتباط با وظایف خاص نظامي  -1 تبصره
 شود.رسیدگي ميهاي نظامي دادگاه
باشند که با بسیج مي يدر این ماده، آن دسته از اعضااسلامي بسیج سپاه پاسداران انقلاب  يمقصود از اعضا -9 تبصره

 .شونديمرتکب جرم م تیانجام مأمور نیپردازند و حبه انجام مأموریت مي حکم رسمي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

 دیدگاه مغایرت
ارتش،  یاعضا یانتظام ای یخاص نظام فیمربوط به وظا مئبه جرا یدگیرس یبرا»ی قانون اساس( 251)اصل مطابق  الف(
از آنجا که وزارت دفاع و پشتیبانی .« گرددیم لیمطابق قانون تشک یمحاکم نظام ،یو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یژاندارمر

ظامی، های ناطلاق رسیدگی به جرائم آنها در دادگاه( قانون اساسی نیست، 251نیروهای مسلح جزء نیروهای نظامی مصرح در اصل )
به بیان دیگر، از آنجا که تمامی اعضای وزارت دفاع، نیروهای نظامی ارتش و سپاه نیستند، اطلاق رسیدگی  است.مذکور اصل  ریمغا

همچنین  ( قانون اساسی است.251مغایر با اصل ) (5)شود،به جرائم آنها طبق بند )ت( این ماده که افراد غیر نظامی را نیز شامل می
توان موجب نظامی محسوب کردن وزارت دفاع و تأمین قطعات مورد نیاز نیروهای مسلح توسط وزارت دفاع را نمیصرف پشتیبانی 

رسانی به نیروهای مسلح های دیگری نیز وجود دارند که به شکل مستقیم یا غیر مستقیم در حال خدمتدانست؛ کما اینکه سازمان
حقوقی مستقلی از نیروهای مسلح است و پشتیبانی این وزارت از نیروهای مسلح هستند. به بیان دیگر، وزارت دفاع دارای شخصیت 

 نظامی بودن آن دانست.به معنای  توانرا نمی
های اقتصادی، کشاورزی و... هستند که وظیفههای وابسته بسیاری از جمله سازماناز آنجا که نیروهای مسلح دارای سازمان ب(

مثال کارکنان تالارهای  به عنوانتوان افراد نظامی محسوب کرد. ها را نمیست، کارکنان این سازمانآنها انجام اموری غیر نظامی ا ی
توان افراد نظامی محسوب دهند را حتی عرفاً نمیای که به کارکنان نیروهای مسلح خدمت ارائه میهای زنجیرهپذیرایی یا فروشگاه

را از جمله اعضای نیروهای مسلح « مسلح یروهایوابسته به ن یهارکنان سازمانکا»ی مزبور که کرد. بر این اساس، بند )چ( ماده
شود، مغایر با (، در محاکم نظامی رسیدگی می15به جرائم این افراد طبق بند )الف( ماده )بیان داشته که ع آن بَتَ دانسته است و به

 ،یارتش، ژاندارمر یاعضاخاص نظامی یا انتظامی رائم ( قانون اساسی است. طبق این اصل، محاکم نظامی صرفاً به ج251اصل )

                                                           
در صلاحیت سازمان قضایی  نیروهای مسلح یو انتظامی اعضاجرائم مربوط به وظایف خاص نظامی ( این مصوبه، رسیدگی به 15طبق بند )الف( ماده ) .8

 ( به احصای این اعضا پرداخته است.92نیروهای مسلح است که ماده )



 کنند.ی رسیدگی میو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان
موقت این امور به طور  کارگیری افرادی در این نیروها شود کهانجام برخی امور در نیروهای مسلح ممکن است نیازمند به ج(

مثال ممکن است برای تعمیرات یکی از  به عنوانوجه نیروی مسلح محسوب کرد. یچتوان به هاین افراد را نمی .را انجام دهند
 ستخدمانمه که دکوتاه به خدمت گرفته شوند. بر این اساس، بند )د( این ما یمدت مربوط به نیروهای مسلح، افرادی برایهای ساختمان

اعضای نیروهای مسلح محسوب کرده و طبق بند )الف(  یاز جملهنیز را ایران در خدمت نیروهای مسلح جمهوری اسلامی  موقتِ
( قانون اساسی 251جرائم آنها را در صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح دانسته است، مغایر با اصل )رسیدگی به (، 15ماده )
ن و سپاه پاسدارا یشهربان ،یارتش، ژاندارمر یاعضا خاص نظامی یا انتظامیطبق این اصل، محاکم نظامی صرفاً به جرائم . است

 کنند.ی رسیدگی میانقلاب اسلام
 یااعض «یانتظام یا یخاص نظام یفوظا»مربوط به  جرائمبه  یدگیرس( قانون اساسی، محاکم نظامی برای 251مطابق اصل ) (د

این ماده که رسیدگی ( 1شوند. اطلاق تبصره )یم یلمطابق قانون تشک ی،و سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ی،ارتش، ژاندارمر
اعضای بسیج سپاه پاسداران را در صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح دانسته است،  تیانجام مأمور نیحبه ارتکاب جرائم 

شود زیرا اطلاق آن، جرائم غیر مربوط به وظایف خاص نظامی این افراد را نیز شامل می ؛( قانون اساسی است251مغایر با اصل )
 .استمحاکم صالح  دیگرمحاکم عمومی یا صلاحیت آنها در  که رسیدگی به

 دیدگاه ابهام
را از جمله نیروهای مسلح دانسته است که  عقیدتی سیاسی و نمایندگی ولی فقیه نیروهای مسلحکارکنان  (،92) بند )ج( ماده

 توجه به اینکه طبق حکم حکومتی مقام(، رسیدگی به جرائم آنها در صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح است. با 15طبق ماده )
روحانیت است و برخی از کارکنان سازمان عقیدتی سیاسی و  یرهبری، رسیدگی به جرائم روحانیون، در صلاحیت دادگاه ویژه

نمایندگی ولی فقیه نیروهای مسلح، روحانی هستند، مشخص نیست که رسیدگی به جرائم آنها در صلاحیت کدام مرجع خواهد بود. 
روحانیت باشد که صلاحیت آن بر اساس حکم حکومتی است، این بند مغایر  یر منظور این بند، سلب صلاحیت از دادگاه ویژهاگ

شود تا  طرفبرولایت مطلقه فقیه است. بنابراین ابتدا باید ابهام این بند اختیارات ناشی از ( قانون اساسی در خصوص 85با اصل )
 د.بتوان در خصوص آن اظهار نظر کر

 عدم مغایرت دیدگاه
ه تصریح نشده است ولی ب« وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح»( قانون اساسی به عبارت 251رغم اینکه در اصل )به الف(

پشتیبانی از نیروهای مسلح را بر عهده دارد و اغلب کارکنان آن را نیز افراد نیروهای مسلح )ارتش  یدلیل اینکه این وزارتخانه وظیفه
شود و لذا رسیدگی به جرائم کارکنان این نیروهای مسلح محسوب می یدهند، این وزارتخانه نیز عرفاً از جملهو سپاه( تشکیل می
( قانون اساسی دانست. همچنین، با توجه به دلایل مزبور، صرف قرار 251توان مغایر با اصل )های نظامی را نمیوزارتخانه در دادگاه
نظر  همچون نیروی انتظامی که تحت ، بلکهغیر نظامی بودن آن دانستبه معنای  توانمجریه را نمی یه در قوهگرفتن این وزارتخان

ضمناً باید کند. ای نظامی است که تحت نظر دولت اقدام به فعالیت میکند، این وزارتخانه نیز وزارتخانهوزارت کشور فعالیت می
آید، تفسیری لفظی باشد، افرادی همچون اعضای عمل می( به251ای مذکور در اصل )چنانچه تفسیری که از نیروهتوجه داشت که 
مامی ناظر به ت که از نیروهای مذکور در این اصل باید برداشتی صورت پذیرد بنابراینتوان نظامی محسوب کرد. بسیج را نیز نمی

 شوند.نوعی از نیروهای مسلح محسوب میکه به باشدافرادی 
ان و سپاه پاسدار نیروی انتظامیارتش، « اعضای»( قانون اساسی، محاکم نظامی صلاحیت رسیدگی به جرائم 251طبق اصل ) ب(

ی را بر عهده دارند. به بیان دیگر در این اصل به اعضا اشاره شده است، نه اینکه لزوماً اعضای آن نظامی باشند. بنابراین انقلاب اسلام
شوند و لذا رسیدگی لح )مندرج در بند )چ( این ماده( نیز از جمله اعضای آن سازمان محسوب میهای تابعه نیروهای مساعضای سازمان



(، رسیدگی به 15تبَعَ بند )الف( ماده )ی مزبور که به به جرائم آنها در صلاحیت محاکم نظامی خواهد بود. بر این اساس، بند )چ( ماده
( 251لح را در صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح قرار داده است، مغایر اصل )های وابسته به نیروهای مسجرائم کارکنان سازمان

 قانون اساسی نیست.
، با توجه به «ایران هستندموقت در خدمت نیروهای مسلح جمهوری اسلامی به طور  کهکسانی »منظور بند )د( این ماده از  ج(
افرادی است که به « شوندنیروهای مسلح محسوب می یر از اعضانیروهای مسلح در مدت مزبوطبق قوانین استخدامی »عبارت 

پیمانی به استخدام به طور  سالکه به مدت یك اشاره کرد افرادی توان بهمی مثال به عنواناستخدام نیروهای مسلح در آمده باشند. 
کارگیری این اساس، این بند، هرگونه به شرایط لازم، تبدیل وضعیت شوند. بر احرازآیند تا در ادامه در صورت این نیروها در می

وتاه، اقدام به انجام برخی ک یمدتدر ن ساختمانی که ادر نیروهای مسلح را مدّ نظر ندارد و افرادی همچون کارگرها و مهندسنیرو 
ای با نیروهای مسلح پروژهبه طور  توان منظور این ماده دانست. این افراد در واقع افرادی هستند کهکنند را نمیاین نیروها می امور

توان شامل این اند. بر این اساس، بند )د( این ماده را نمیکنند و طبق قوانین استخدامی به عضویت این نیروها در نیامدههمکاری می
بند )د( را اس، دانست. بر این اسدر سازمان قضایی نیروهای مسلح  توانرا نیز نمیرسیدگی به جرائم آنها  ، عبَتَ افراد دانست و به

 ( قانون اساسی دانست. 251توان مغایر با اصل )نمی
 ونیروهای مسلح دانسته  یرا از جمله عقیدتی سیاسی و نمایندگی ولی فقیه نیروهای مسلحکه کارکنان  (92) بند )ج( ماده د(

در مقام نفی صلاحیت از دادگاه ویژه، دانسته استسازمان قضایی  در صلاحیت( 15طبق ماده )را جرائم آنها صلاحیت رسیدگی به 
تشخیص مرجع صالح رسیدگی به جرائم این افراد در مقام عمل بر اساس قواعد تعارض مراجع صالح  ، بلکهروحانیت نیست ی

روحانیت صالح به این امر باشد، رسیدگی به جرائم آنها در این دادگاه محقق خواهد شد.  یپذیرد که اگر دادگاه ویژهصورت می
ت باشند که اشاره سایر بندهای این ماده به مَهای نیروهای مسلح، افراد روحانی دارای سِکه ممکن است در سایر جایگاهمچنانه

این معنا نخواهد بود که تحت هر شرایطی رسیدگی به جرائم تمامی اعضای  رسیدگی به جرائم نیروهای مسلح در سازمان قضایی به
عقیدتی سیاسی و شود. لذا بند )ج( این ماده که رسیدگی به جرائم کارکنان ین سازمان انجام میدر ا -حتی اشخاص روحانی -آن 

 یتوان از حیث نفی صلاحیت دادگاه ویژهرا در صلاحیت سازمان قضایی دانسته است نمی نمایندگی ولی فقیه نیروهای مسلح
 ( قانون اساسی دانست.85ه مندرج در اصل )و ولایت مطلقه فقی (3)روحانیت، مغایر با حکم حکومتی مقام رهبری

 نظر شورای نگهبان
شود، ( قانون اساسی را نیز شامل می251های مذکور در اصل )(، چون اشخاصی غیر از اعضای دستگاه92اطلاق بند )چ( ماده )

( 251غیر موارد مشمول اصل )( این ماده، اطلاق این جرم نسبت به 1باشد. همچنین در تبصره )( قانون اساسی می251مغایر اصل )
 قانون اساسی اشکال دارد.

 ــــــــــــــــــــــــ

باشد لکن با توجه به اوضاع و احوال و کیفیت ارتکاب،  يدر صلاحیت دادگاه نظام يهرگاه رسیدگي به اتهام فرد -33ماده 
ت ملازمه داشته باشد، به آن جرم نیز اس يیدر عمل با رسیدگي به جرم دیگرِ همان متهم که در صلاحیت سایر مراجع قضا

 شود.ميرسیدگي در دادگاه نظامي 

 دیدگاه مغایرت
                                                           

شد و مقام  سیتأس یطور رسمبه )ره(، ینیو دادستان آن توسط امام خم تیروحان ژهیه وبا صدور حکم انتصاب حاکم شرع دادگا 2966دادگاه در سال  نیا .9
 شانیا بیبه تصو 2963آن در سال  نامهنییآ نیدادگاه، وجود آن را لازم دانسته و همچن نیبا صدور حکم انتصاب دادستان ا 2965در سال  زین یمعظم رهبر

(، دادسرا و دادگاه 2959محمد زمان، ) دیس ،یاباریدرجهت مشاهده اطلاعات بیشتر ر.ك:  اعمال شده است.بر آن  یاصلاحات زین 2959که در سال  دهیرس
 .یتهران: انتشارات مرکز اسناد انقلاب اسلام ت،یروحان ژهیو



 یانتظام ای یخاص نظام فیمربوط به وظا( قانون اساسی، محاکم نظامی تنها صالح به رسیدگی به جرائم 251) اصلبر اساس 
و رسیدگی به جرائم عمومی این افراد در صلاحیت محاکم ی هستند و سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یارتش، ژاندارمر یاعضا

و لذا محاکم نظامی صرفاً  است یدادگستر ،اتیمات و شکاتظلّ یمرجع رسم( قانون اساسی 283عمومی است. همچنین مطابق اصل )
رسیدگی شود. از ( صلاحیت رسیدگی دارند و سایر موارد باید در محاکم عمومی دادگستری 251در خصوص جرائم مذکور در اصل )

( صراحتاً سایر جرائم اعضای نیروهای مسلح را نیز در صلاحیت این سازمان قرار داده است، این ماده از حیث توسعه99آنجا که ماده )
 ( قانون اساسی است.283( و )251ی صلاحیت سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری، مغایر با اصول )

 نظر شورای نگهبان
 باشند.( قانون اساسی می283( و )251(، مغایر اصول )98( و )99)(، 99مواد )

 ــــــــــــــــــــــــ

که رسیدگي به  که تحقق آن منوط به فعل دو یا چند نفر است، در صورتيدر جرائمي از قبیل رشاء و ارتشاء  -34ماده 
 شود.رسیدگي ميمتهمان در دادگاه نظامي باشد، به اتهام کلیه اتهام یکي از متهمان در صلاحیت دادگاه نظامي 

 دیدگاه مغایرت
 یظامانت ای یخاص نظام فیمربوط به وظا( قانون اساسی محاکم نظامی تنها صالح به رسیدگی به جرائم 251) اصلبر اساس 

ت فراد در صلاحیی هستند و رسیدگی به جرائم عمومی این او سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یارتش، ژاندارمر یاعضا
و لذا محاکم  است یدادگستر ،اتیمات و شکاتظلّ یمرجع رسم( قانون اساسی 283محاکم عمومی است. همچنین مطابق اصل )

( صلاحیت رسیدگی دارند و سایر موارد باید در دادگستری رسیدگی شود. 251نظامی صرفاً در خصوص جرائم مذکور در اصل )
اند را نیز در صلاحیت سازمان ه جرائم افراد غیر نظامی که در جرم رشاء و ارتشاء شرکت داشته( رسیدگی ب99از آنجا که ماده )

ی صلاحیت سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری، مغایر با اصول قضایی داخل کرده است، این ماده از حیث توسعه
م رشاء و ارتشاء توسط نظامیان، مربوط به وظایف ( قانون اساسی است. به علاوه، در اغلب موارد، وقوع جرائ283( و )251)

خاص نظامی و انتظامی نیروهای مسلح نیست تا در محاکم نظامی قابل رسیدگی باشد، بلکه به این جرایم نیز ولو از سوی نظامیان 
 خواهد بود. ارتکاب یافته باشد، باید در محاکم عمومی رسیدگی شود. از این لحاظ نیز این ماده، مغایر با اصول مزبور

 نظر شورای نگهبان
 باشند.( قانون اساسی می283( و )251(، مغایر اصول )98( و )99(، )99مواد )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ایکننده دهنده جمعیت، ادارهکه رسیدگي به جرائم تشکیل یافته، در صورتيجرائم گروه مجرمانه سازماندر مورد  -35ماده 
 شود.رسیدگي ميباشد، به اتهام همه متهمان در دادگاه نظامي آن در صلاحیت دادگاه نظامي  کنندهيسازمانده ایطراح 

 دیدگاه مغایرت
 یامانتظ ای یخاص نظام فیمربوط به وظا محاکم نظامی تنها صالح به رسیدگی به جرائم ،( قانون اساسی251) اصلبر اساس 

ی هستند و رسیدگی به جرائم عمومی این افراد در صلاحیت اران انقلاب اسلامو سپاه پاسد یشهربان ،یارتش، ژاندارمر یاعضا
و لذا محاکم  است یدادگستر ،اتیمات و شکاتظلّ یمرجع رسمقانون اساسی ( 283)محاکم عمومی است. همچنین مطابق اصل 

دادگستری محاکم عمومی در  ( صلاحیت رسیدگی دارند و سایر موارد باید251نظامی صرفاً در خصوص جرائم مذکور در اصل )



شوند را در صلاحیت یافته می( رسیدگی به جرائم افراد غیر نظامی که مرتکب جرائم سازمان98ماده )از آنجا که  رسیدگی شود.
مغایر با اصول  ،سازمان قضایی و تضییق صلاحیت دادگستری ی صلاحیتتوسعهاز حیث سازمان قضایی دانسته است، این ماده 

توان یافته توسط نظامیان را نیز نمیبه علاوه، باید توجه داشت که بسیاری از جرائم سازمان ( قانون اساسی است.283( و )251)
های نظامی را صالح به توان دادگاهمربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی نیروهای مسلح دانست و لذا در این موارد نیز نمی

ی نظامیان، مغایر با یافتهی جرایم سازماناین لحاظ نیز اطلاق این ماده از جهت تسریّ به کلیه رسیدگی به این جرایم قلمداد کرد. از
 اصول مزبور خواهد بود.

 نظر شورای نگهبان
 باشند.( قانون اساسی می283( و )251(، مغایر اصول )98( و )99(، )99مواد )

 ــــــــــــــــــــــــ

 :باشنديم يخذ کارت مربوط ضابط نظامالازم و  يهامهارت پس از کسب ریمأموران ز -32ماده 
 مأموران دژبان نیروهاي مسلح -الف
 ها و وظایف قانونيمأموران حفاظت اطلاعات نیروهاي مسلح در چهارچوب مأموریت -ب
 نیروهاي مسلح يیمأموران بازرسي و قضا -پ
 يمدیده نیروي انتظاداران آموزشفرماندهان، افسران و درجه -ت
 داران نیروهاي مسلح در جرائم مشهود در صورت عدم حضور سایر ضابطان نظاميافسران و درجه -ث
 .شونديمحسوب م يضابط نظام ،قوانین خاص در حدود وظایف محولهبه موجب  که يمقامات و مأموران -ج

ط به زندانیان نظامي و همچنین مأموران هاي نظامي در امور مربوها و بازداشتگاهرؤسا، معاونان و مأموران زندان -1 تبصره
ت، اس يیحفاظت اطلاعات وزارت اطلاعات نسبت به جرائم کارکنان وزارت مزبور که در صلاحیت رسیدگي سازمان قضا

 شوند.ضابط نظامي محسوب مي
جام وظیفه ميمورد ان شوند، اما تحت نظارت ضابطان مربوط در اینکارکنان وظیفه، ضابط نظامي محسوب نمي -9تبصره 

 فهیکارکنان وظ تیمسئول يناف تیمسئول نیشده در این رابطه با ضابطان نظامي است و اکنند و مسئولیت اقدامات انجام
 .ستین

عهده ضابطان نظامي ههاي نظامي و انتظامي بعمومي در یگان يیاجراي تصمیمات و دستورهاي مراجع قضا -3تبصره 
 مربوط است.

 دیدگاه مغایرت
ارتش،  یاعضا یانتظام ای یخاص نظام فیمربوط به وظا جرائمبه  یدگیرس یبرا( قانون اساسی 251مطابق اصل ) (الف
. از آنجا که کارکنان وزارت گرددیم لیمطابق قانون تشک یمحاکم نظام ،یو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یژاندارمر

ای نشده است، رسیدگی به ( قانون اساسی به این افراد اشاره251ر اصل )شوند و داطلاعات جزء نیروهای مسلح محسوب نمی
رسیدگی به جرائم کارکنان که ( 93( ماده )2تبصره ) ر این اساس،ب .جرائم این افراد در محاکم نظامی مغایر با اصل مذکور است

سازمان قضایی، مغایر با  ی صلاحیتتوسعهاست، از حیث  دانستهوزارت مزبور را در صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح 
 ( قانون اساسی است.251اصل )

و  یحقوق فرد بانیاست مستقل که پشت یاقوه هیقضائ یقوه ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس( 286)مطابق اصل  ب(
با این وصف، ست. ا یر قواای مستقل از سا، قوهی قضائیهقوه( نیز 85طبق اصل ) به عدالت است. دنیو مسئول تحقق بخش یاجتماع

عهدههبرا های نظامی و انتظامی عمومی در یگان ییاجرای تصمیمات و دستورهای مراجع قضاکه  ( این مصوبه93) ( ماده9تبصره )



و مغایر با اصول  ی قضائیهقوهدانسته است، از حیث محدود کردن اختیارات دادگستری، بر خلاف استقلال  ضابطان نظامی مربوط ی
نوعی از قضات دادگستری سلب اختیار ملزم به تعیین ضابط نظامی کرده است و به دادگستری را اجعمراین تبصره زیرا  ؛زبور استم

 کرده است.
که  در حالی را برای ضابطان نظامی کافی دانسته است، خذ کارت مربوطالازم و  یهاکسب مهارت، صرفاً (93) صدر ماده ج(

 . بنابراین این ماده از حیث فقدان این شرایط،ستا قاضی بودن آنها ای ضابطان، شرط وثاقت و مورد اعتمادِیکی از شرایط شرعی بر
 مغایر با موازین شرع است.

 عدم مغایرت دیدگاه
معنا نیست که آن شخص الزاماً جزء نیروهای مسلح باشد، بلکه اینکه شخصی به عنوان ضابط نظامی انجام وظیفه کند بدین  الف(

( ماده که 2توانند فعالیت کنند. از این رو، تبصره )تواند مشخص کند چه کسانی به عنوان ضابط نظامی میانون عادی است که میق
توان از این حیث که کارکنان وزارت اطلاعات را جزء ضابطان نظامی قرار داده است، نمی مأموران حفاظت اطلاعات وزارت اطلاعات

( نیستند، مغایر با این اصل دانست. به علاوه، در این تبصره تصریح شده است که این 251ذکور در اصل )ی نیروهای مسلح ماز جمله
شوند که آن جرائم در صلاحیت رسیدگی سازمان قضایی مأموران نسبت به جرائمی از کارکنان وزارت اطلاعات، ضابط محسوب می

ی صلاحیت در صلاحیت سازمان قضایی قرار نداده است تا از حیث توسعه باشد. بنابراین این تبصره، جرائم کارکنان این وزارت را
در موارد صلاحیت سازمان قضایی، این نیروها را ضابط  ( قانون اساسی باشد، بلکه صرفا251ًرسیدگی سازمان قضایی، مغایر با اصل )

وزارت در صلاحیت سازمان قضایی قرار محسوب کرده است. ممکن است طبق حکم مقام رهبری، رسیدگی به جرائم کارکنان این 
گیرد که در این فرض، این ماده، مأموران حفاظت اطلاعات این وزارت را در این خصوص ضابط دانسته است. بنابراین این تبصره را 

 ( قانون اساسی دانست.251توان مغایر با اصل )نمی
نیست که نتوان برای فعالیت آن، قانون معنابدین ولی این ای مستقل است ، قوهی قضائیهمطابق قانون اساسی قوههر چند  ب(

 یدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساستواند ( می52گذاری کرد. به بیان دیگر، مجلس شورای اسلامی که طبق اصل )
را بر اساس  ی قضائیهقوه اعمال صلاحیت یرا سلب نکند، شیوه ی قضائیهقوههای تواند تا جایی که صلاحیت، میقانون وضع کند

کند نیز طبق قانون مشخص میمیفعالیت  ی قضائیه و مراجع قضاییقوهقانون مشخص کند. تعیین ضابط دادگستری که تحت نظر 
 به عنوانضابط عام و برخی نیروها از جمله بسیج و وزارت اطلاعات را  به عنوانگذار نیروی انتظامی را که قانونشود و همچنان

به های نظامی و انتظامی، ( این ماده نیز ضابطین نظامی را در جرائم مربوط به یگان9ط خاص معرفی کرده است، در تبصره )ضاب
 ی قضائیهقوهتوان در مقام نقض استقلال ( این ماده را نمی9ضابط خاص دادگستری معرفی کرده است. بنابراین تبصره ) عنوان

 .قلمداد کرد( قانون اساسی 286( و )85ا اصول )مغایر ب از این جهت آن رادانست و 
خواهد شد و با عنایت به اینکه در ماده  2931ج( با توجه به اینکه این مصوبه بخشی از قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 

کیفری در قانون آیین دادرسی  (91)این قانون، وثاقت و مورد اعتماد بودن ضابطان، شرط دانسته شده است، ضوابط ماده ( 91)
( این مصوبه را از حیث عدم اشاره به شرایط مزبور، مغایر 93ماده )توان نمی بنابراینخصوص ضابطان نظامی نیز جاری خواهد بود. 

 با موازین شرع دانست.

 نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(93ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

آوري دلایل، بررسي صحنه کننده، انجام تحقیقات مقدماتي، جمعدر موارد ضروري که به تشخیص قاضي رسیدگي -49ماده 



شود، فرمانده یگان محل وقوع جرم، مکلف به جرم یا انجام کارشناسي به ضابطان یا کارشناسان خارج از یگان محول مي
ه اسرار نظامي، یک نفر نماینده براي ب مقررات و نظامات راجع رعایتبه منظور  تواندوي مي نیهمکاري با آنان است. همچن

 موران یا کارشناسان معرفي نماید.همراهي با مأ

 دیدگاه مغایرت
ی یگان به منظور رعایت مقررات و نظامات راجع به اسرار نظامی قرار ( که اختیار تعیین نماینده را برای فرمانده91ذیل ماده )

آوری دلایل و در نهایت موجب ه ممکن است این اختیار موجب اخلال در امر تحقیقات مقدماتی و جمعداده است، از این حیث ک
ی اعزامی، انجام تحقیقات را مغایر با اسرار نماینده ایجاد خدشه در امر قضا شود، مغایر با موازین شرع است؛ چه آنکه ممکن است

د به اینکه نیز توجه داشت که در این ماده به طور کلّی به این اختیار فرماندهنظامی بداند و مانع تحقیقات قضایی شود. همچنین بای
ی اعزامی فرمانده و نظر میان نماینده توان پذیرفت که در صورت اختلافی یگان محل وقوع جرم اشاره شده است و بنابراین نمی

 پرونده باشد. کارشناسان در خصوص تنافی تحقیقات با اسرار نظامی، حل اختلاف با قاضی 

 عدم مغایرت دیدگاه
« همراهی»( که به معرفی نماینده جهت رعایت مقررات و نظامات راجع به اسرار نظامی اشاره کرده است، به نقش 91ذیل ماده )

کاتی را تواند مانع انجام تحقیقات شود و صرفاً در راستای حفظ اسرار نظامی ناو نیز تصریح کرده است. بنابراین این نماینده نمی
ی یگان به همکاری با کارشناسان یا ضابطان خارج از سازد. همچنین با توجه به اینکه در این ماده به تکلیف فرماندهخاطرنشان می

( این مصوبه نیز 5تواند در انجام این تکلیف کوتاهی کند؛ ضمن آنکه طبق ماده )ی او نمییگان، تصریح شده است، یقیناً نماینده
حکم دادگاه نظامی، موجب محکومیت به ( این قانون، به 93ماده )( 9( و تبصره )93(، )99(، )91(، )8ررات مواد )تخلف از مق»

همچنین باید توجه داشت که .« شودمیماه  تی از سه ماه تا ششسال یا محرومیت از خدمات دول كیشغل از سه ماه تا انفصال از 
این امر باید به اطلاع قاضی پرونده برسد و قاضی پرونده است  سرار نظامی در تنافی باشد،در مواردی که انجام تحقیقات با حفظ ا

ی مزبور که به ارسال نماینده جهت حفظ کند. بر این اساس، ذیل مادهکه در نهایت در این خصوص تصمیم مقتضی را اتخاذ می
ر روند تحقیقات قضایی تلقی شود تا ایراد مغایر با موازین شرع تواند به معنای ایجاد اختلال داسرار نظامی اشاره کرده است، نمی

 در خصوص آن صادق باشد.

 نظر شورای نگهبان
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیبا مواز ریمغا ،(42ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

م در حوزه مسئولیت خود، مراتب را محض اطلاع از وقوع جرمسئولان نظامي و انتظامي مکلفند به فرماندهان و  -44ماده 
صالح گزارش کنند. متخلف از مقررات این ماده به مجازات جرم کتمان حقیقت مقرر در قانون مجازات  يیبه مرجع قضا

 شود. جرائم نیروهاي مسلح محکوم مي
شده، تاریخ ترفیعات، يهاي طتعرفه خدمتي متهمان مشتمل بر اطلاعاتي از قبیل تاریخ استخدام یا اعزام، آموزش -تبصره

وضع خاص اجتماعي  ،يهاي خدمت، مشاغل خدمتي، سوابق کیفري، سوابق پزشکوضعیت تأهل، تنبیهات، تشویقات، محل
 شود.ارسال مي يیو نظریه فرماندهي، توسط مقامات فوق به مراجع قضا

 دیدگاه مغایرت
که  یشغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در موارد ، مسکن و، جان، مال، حقوقتیثیح( قانون اساسی، 11مطابق اصل )



از »ی خدمتی متهمان با توجه به ذکر عبارت ( مبنی بر ارسال تعرفه99ی ماده )بر این اساس، حکم مقرر در تبصره کند. زیقانون تجو
ته باشد. بنابراین این ماده از ی قضایی متهم نداششود که ممکن است ارتباطی با پروندهدر آن، هرگونه اطلاعاتی را شامل می« قبیل

( قانون 11شود و از این جهت، مغایر با اصل )حیث افشای اطلاعات غیر ضرور متهم، به نوعی تعرض به حقوق او محسوب می
 طاساسی است. با عنایت به امکان سوء استفاده از این اطلاق، باید در آن تصریح شود که ارسال اطلاعات مزبور، مقید به موارد مرتب

 شود.با پرونده است و هر اطلاعاتی را شامل نمی

 عدم مغایرت دیدگاه
ی این ماده صرفاً به ارسال اطلاعاتی از متهم اشاره شده است که ممکن است در بررسی پرونده مؤثر باشد و در تبصره الف(

توان ی مزبور را نمینابراین تبصرهشود. بگونه تعرضی به حقوق متهم محسوب نمیگونه اطلاعات، هیچمشخص است که ارسال این
را ، مسکن و شغل اشخاص ، جان، مال، حقوقتیثیح( قانون اساسی دانست که 11از حیث تعرض به حقوق متهم، مغایر با اصل )

 داند.می از تعرض مصون
ای مقامات قضایی ی خدمتی متهمان مشخص شده و حکم به ارسال آن بری این ماده به عنوان تعرفهمواردی که در تبصره ب(

شود. بنابراین شده است، منصرف به مواردی است که احتمالاً در بررسی پرونده تأثیرگذار است و اطلاعات غیرمرتبط را شامل نمی
 توان دارای ایراد دانست.مفاد این تبصره را از حیث شمول آن بر اطلاعات غیر مرتبط با پرونده، نمی

 نظر شورای نگهبان
باشد، اشکال دارد و باید به شود که تحقیق و رسیدگی منوط به آن موارد نمی، چون شامل اموری می(99)ده اطلاق تبصره ما

 گیری قاضی مؤثر باشند، مقید گردد.مواردی که احتمالاً در تصمیم

 ــــــــــــــــــــــــ

عهده دارند، با دادستان نظامي است. ضابط بر به عنواناز حیث وظایفي که ریاست و نظارت بر ضابطان نظامي  -45ماده 
 دهند، حق نظارت و ارائه تعلیمات لازم را دارند. نیز در اموري که به ضابطان ارجاع ميسایر قضات دادسرا و دادگاه نظامي 

شوند، موجب محکومیت به مأموران یا مقاماتي که حسب قانون، ضابط تلقي نمي يیارجاع امر از سوي مقام قضا -تبصره
 ظامي تا درجه چهار است.انت

 دیدگاه مغایرت
 یو اجتماع یحقوق فرد بانیاست مستقل که پشت یاقوه هیقضائ یقوه ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس( 286)مطابق اصل 

ین ای مستقل از سایر قوا معرفی شده است. بر ا، قوهی قضائیهقوه( نیز 85طبق اصل ) به عدالت است. دنیو مسئول تحقق بخش
به مأموران یا مقاماتی که حسب قانون، ضابط تلقی نمی ییارجاع امر از سوی مقام قضا( که 98ی ماده )اساس، حکم مقرر در تبصره

توانند به ضابطان نظامی ارجاع دهند داند، بدین معنا است که قضات صرفاً میمیحکومیت انتظامی تا درجه چهار موجب مرا  شوند
بر خلاف  قضات،حیث محدود کردن اختیارات ر نظامی، موجب محکومیت آنان است. لذا این تبصره از و ارجاع به ضابطان غی

 و مغایر با اصول مزبور است.  ی قضائیهقوهاستقلال 

 عدم مغایرت دیدگاه
نیست که نتوان  معنابدین ای مستقل است ولی این ، قوهی قضائیهقوههر چند ( این مصوبه بیان شد، 93طور که ذیل ماده )همان

تواند در برخی موارد، گذار میپذیرد و قانونبر اساس قانون صورت مینیز  ینتعیین ضابط .گذاری کردفعالیت آن، قانون یشیوه برای
ی این ماده نیز تأکید شده است که قضات صرفاً باید به کسانی ارجاع دهند که قانوناً ضابط ضابط خاص تعیین کند. در تبصره



توان در مقام نقض استقلال نمیی این ماده را ی ارجاع امور به هر شخصی را دارا نیستند. بنابراین تبصرهشوند و اجازهیمحسوب م
 .تلقی کرد( قانون اساسی 286( و )85مغایر با اصول ) آن رادانست و  ی قضائیهقوه

  نظر شورای نگهبان
 ته نشد.شناخ یشرع و قانون اساس نیبا مواز ریمغا ،(98ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

با اطلاع فرمانده یگان یا رئیس یا مسئول قسمت و انتظامي هاي نظامي توانند در یگانمي يیقضات سازمان قضا -42ماده 
انجام دهند. که در صلاحیت آنان است خود یا از طریق ضابطان نظامي مربوط، تحقیقات و اقدامات لازم را درباره جرائمي 

 باشند.مکلف به همکاري ميرابطه  نیدر ا يو انتظامسئولان و فرماندهان نظامي م

 دیدگاه مغایرت
نسبت به مواردی آن از جهت شمول  در این ماده یگان یا رئیس یا مسئول قسمت مربوطه یاطلاق لزوم اطلاع دادن به فرمانده
 خلاف شود،دخیل بوده و یا اطلاع دادن موجب لوث شدن قضیه  در پروندهخود شخصاً  ،که فرمانده یا رئیس یا مسئول مربوطه

 لذا این ماده از این جهت، خلاف موازین شرع است. و استمسائل امنیتی 

 عدم مغایرت دیدگاه
که خود در پرونده دخیل هستند نیست و  یگان یا رئیس یا مسئول قسمت مربوطه یفرمانده( شامل 93موضوع حکم ماده )

ی یابند که متهم نیستند و لذا مادهشده اطلاع میراد است. به عبارت دیگر، فرض این است که کسانی از جرمِ واقعمنصرف از این اف
 توان از حیث مغایرت با مسائل امنیتی، مغایر با موازین شرعی دانست.مذکور را نمی

  نظر شورای نگهبان
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیبا مواز ریمغا ،(93ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

و یا سایر جهات نیاز به کارشناسي داشته باشد، که رسیدگي به امري از نظر علمي، فني، مالي، نظامي  در مواردي -52ماده 
 نماید.کننده از کارشناس یا هیئت کارشناسي کسب نظر ميمرجع رسیدگي

اظهار نظر کارشناسان  ي،یباشد یا به تشخیص مرجع قضاکه موضوع کارشناسي از امور نظامي در مواردي  -1تبصره 
نیروهاي مسلح ضروري باشد، نیروهاي مسلح مکلفند نسبت به تأمین کارشناسان مورد نیاز و پرداخت هزینه کارشناسي 

 اقدام نمایند.
مربوط، به موجب هاي کارشناسي، پرداخت هزینه و سایر مقررات نحوه تعیین کارشناس، تعداد و ترکیب هیئت -9 تبصره

شدن این قانون توسط ستاد کل نیروهاي مسلح با همکاري سازمان  ءالاجراماه از تاریخ لازماي است که ظرف سه نامهآیین
 رسد.مي اشود و به تصویب فرماندهي کل قوتهیه مي يیقضا

 دیدگاه مغایرت
این صلاحیت  تواندیمجلس نمعطا شده است و گذاری به مجلس ا( قانون اساسی، صلاحیت قانون58)اصل بر اساس  الف(
را به صورت مطلق  «سایر مقررات مربوط»که تعیین  (81) ماده( 1)صره تب. با این وصف، واگذار کند یئتیه ایا به شخص خویش ر

 تجدید نظر یحوهننظیر  مفاد این تبصره، وط بهبسیاری از ضوابط مرب ؛ زیرااست( 58)اصل  با مغایر، است کردهنامه محول ینیبه آ



( باید توسط مجلس تعیین 58هستند که طبق اصل )دارای ماهیت تقنینی اموری ... خذ تصمیم وی انسبت به آرای کارشناسان، نحوه
 نامه به غیر واگذار کند. تواند صلاحیت تعیین آنها را در قالب تصویب آیینشوند و مجلس نمی

 هیقضائ یو قوه هیمجر ی، قوهمقننه یقوه عبارتند از: رانیا یاسلام یم در جمهورحاک یقوا( قانون اساسی، 85مطابق اصل ) ب(
بر این اساس، با توجه به اینکه گردند. یعمال ماِ اساسی قانونمقرر در طبق اصول  امامت امت بر مطلقه امر و تینظر ولا ریکه ز

 (رهبریمافوق )مقام الزام مقام  به معنای ،فرماندهی کل قواوسط ت نامهینیآ ( مبنی بر تصویب81ماده ) (1تبصره )ذیل مقرر در حکم 
 ( قانون اساسی است.85است، این مصوبه مغایر با اصل ) نامهینیبه تصویب آ

ی هیئت کارشناسی نیاز به کارشناس دارد بر عهده نظامی و از نظر علمی، فنی، مالی اموری کهرسیدگی به ( 81در صدر ماده ) ج(
 اینامهآیین تصویب بهو...  های کارشناسیترکیب هیئتو  تعیین کارشناس، تعداد ینحوه( این ماده، 1ست. در تبصره )قرار گرفته ا

محول شده است که توسط ستاد کل نیروهای مسلح تهیه خواهد شد. از آنجا که این ستاد تنها در امور نظامی صاحب صلاحیت 
 (، یعنی امور فنی و علمی واجد ایراد است.81یر امور مذکور در صدر ماده )نامه در سااست، مکلف کردن آن به وضع آیین

 عدم مغایرت دیدگاه
( مغایر با این 85مراتب مذکور در اصل ) ( الزامی برای مقام رهبری ایجاد نکرده است تا از حیث نقض سلسله81( ماده )1تبصره ) الف(
نامه مشروط به تصویب فرماندهی معنا است که این آیینرسد در این ماده بدین ذکر عبارت به تصویب فرماندهی کل قوا می .اصل باشد

 صورت، معتبر نخواهد بود، نه اینکه فرماندهی کل قوا را ملزم به تصویب آن کرده باشد.شود و در غیر اینالاجرا میکل قوا لازم
ی مذکور در تبصره نامهی با توجه به اینکه آیینهر چند ستاد کل نیروهای مسلح در امور نظامی دارای صلاحیت است ول ب(

الاجرا خواهد بود، شمول رسد و به بیان دیگر، در صورت تصویب ایشان لازم( این ماده، در نهایت امر به تصویب مقام رهبری می1)
 اد نخواهد بود.(، دارای ایر85مفاد آن بر امور غیر نظامی، با توجه به اختیارات حکومتی ولیّ فقیه مندرج در اصل )

 دیدگاه ابهام
شود یا صرفاً مقررات ( به دلیل اینکه مشخص نیست ناظر بر امور تقنینی نیز می1در تبصره )« سایر مقررات مربوط»عبارت 

 د،ینی باشی اجرایی قانون را مدّ نظر دارد، دارای ابهام است. از آنجا که اگر منظور از آن، تعیین ضوابط و امور تقننامهمربوط به آیین
( خواهد بود، ابتدا باید این ابهام برطرف شود تا 58این ماده از حیث واگذاری وضع قانون به مرجعی غیر از مجلس، مغایر با اصل )

 بتوان در خصوص مغایرت یا عدم مغایرت آن با قانون اساسی اظهار نظر کرد.

  نظر شورای نگهبان
ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. همچنین شمول تبصره،  «وطسایر مقررات مرب»(، 81( ماده )1در تبصره )

 نسبت به تعیین تکلیف در موارد غیر نظامی، اشکال دارد.

 ــــــــــــــــــــــــ

ارد گیرد، اما در مواز طریق فرمانده یا مسئول مافوق انجام مي احضار متهمان نظامي و متهمان وزارت اطلاعات -51 ماده
گیرد و مراتب به که به متهم در یگان مربوطه دسترسي نباشد، احضار از محل اقامت صورت ميضروري یا در صورتي 

 رسد.اطلاع فرمانده یا مسئول مافوق مي
 ياندهفرم بیاست که به تصو يمسلح بر اساس دستورالعمل يروهاینحوه احضار و جلب فرماندهان و مسئولان ن -1تبصره 

 .رسديکل قوا م
ابلاغ احضاریه توسط مأموران ابلاغ در محل اقامت، بدون استفاده از لباس رسمي و با ارائه کارت شناسایي انجام  -9 تبصره



 .شودمي

 دیدگاه مغایرت
 یروهایاحضار و جلب فرماندهان و مسئولان ن ینحوه دستورالعمل ( در خصوص تصویب82ماده ) (2تبصره )حکم  الف(

( قانون اساسی 85این دستورالعمل است، مغایر با اصل )الزام مقام رهبری به تصویب  به معنای ، چونندهی کل قوافرماتوسط  مسلح
 داند.گانه را زیر نظر ولایت مطلقه فقیه و امامت امت میاست که قوای سه

ارتش،  یاعضا یمانتظا ای یخاص نظام فیمربوط به وظا جرائمبه  یدگیرس یبرا( قانون اساسی 251مطابق اصل ) ب(
. از آنجا که کارکنان وزارت اطلاعات شودمی لیمطابق قانون تشک یمحاکم نظام ،یو سپاه پاسداران انقلاب اسلام یشهربان ،یژاندارمر

ای نشده است، رسیدگی به جرائم این ( قانون اساسی به این افراد اشاره251شوند و در اصل )جزء نیروهای مسلح محسوب نمی
 اشاره کرده متهمان وزارت اطلاعاتی مزبور به احضار با عنایت به اینکه ماده مغایر با اصل مذکور است.محاکم نظامی افراد در 

سازمان  ی صلاحیتتوسعهاز حیث  (، رسیدگی به جرائم آنها در صلاحیت سازمان قضایی نیست، این ماده251و طبق اصل ) است
  است.مزبور قضایی، مغایر با اصل 

کند و صرفاً در خصوص بحث ای نمیتوان پذیرفت که این ماده به صلاحیت سازمان قضایی اشارهاین استدلال را نمی همچنین
( این مصوبه که در خصوص صلاحیت 15( در ماده )251احضار متهمان وزارت اطلاعات است؛ زیرا ممکن است موارد خلاف اصل )

شود و ذکر عبارت متهمان وزارت اطلاعات در این ماده، به معنای  سازمان قضایی است، توسط مجلس شورای اسلامی حذف
 صلاحیت سازمان قضایی برای رسیدگی به جرائم آنها برداشت شود.

 عدم مغایرت دیدگاه
( این ماده، در صدد الزام مقام رهبری به تصویب دستورالعمل مذکور در آن نیست، بلکه تصویب آن را از جمله2تبصره ) الف(
که در این قانون جهت تأکید  (21)داند. دستورالعمل مزبور قبلاً توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شده استات مقام رهبری میی اختیار

توان از حیث نقض ی مزبور را نمیو به منظور آشنایی افرادی که از آن مطلع نیستند، این تبصره تصویب شده است. بنابراین تبصره
 ( قانون اساسی دانست.85بری، مغایر با اصل )سلسله مراتب مربوط به مقام ره

در صدد اعطای صلاحیت رسیدگی به جرائم کارکنان وزارت اطلاعات به سازمان قضایی نیروهای مسلح نیست،  این ماده، ب(
 رتدارد در صورتی که رسیدگی به جرائم کارکنان وزارت اطلاعات در صلاحیت سازمان قضایی قرار گیرد، به صوبلکه بیان می

مقرر در این ماده عمل شود؛ به عنوان مثال، در صورتی که طبق حکم مقام رهبری، احضار متهمان آن باید با تشریفات خاصی صورت 
( قانون اساسی نیست. افزون بر آن در این ماده، اشاره251ی صلاحیت سازمان قضایی و اصل )پذیرد. لذا این ماده درصدد توسعه

های مسلح نشده است و صرفاً به چگونگی احضار متهمان وزارت اطلاعات پرداخته است. لذا اگر رسیدگی ای به سازمان قضایی نیرو
آنها را احضار کرد. بنابراین، این امر نیز حاکی  های عمومی نیز باشد، باید طبق تشریفات این ماده،به جرائم آنها در صلاحیت دادگاه
 ن اساسی است.( قانو251از عدم مغایرت این ماده با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.82ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

طریق دیگري هم مقدور علت معلوم نبودن محل اقامت متهم ممکن نباشد و این امر به هرگاه ابلاغ احضاریه به  -59ماده 

                                                           
 مقام معظم رهبری. 2/3/2959مصوب مورخ « و جلب فرماندهان و مسئولین نیروهای مسلح احضاردستورالعمل نحوه » .10



 يهاي کثیرالانتشار کشوروسیله یکي از روزنامهستان یا معاون وي، متهم یک نوبت بهنباشد با موافقت رئیس سازمان قضایي ا
مهلت مقرر حضور  يچنانچه متهم پس از انقضا .شودنشر آگهي، احضار مي تاریخماه از یا محلي و با درج مهلت یک 

 یابد.نیابد، رسیدگي طبق مقررات ادامه مي
احضاریه به آخرین نشاني محل اقامت متهم که در پرونده کارگزیني وي موجود در جرم فرار از خدمت، ابلاغ  -تبصره

 یابد.تشریفات نشر آگهي ادامه ميشود و رسیدگي بر طبق مقررات و بدون رعایت است، ابلاغ قانوني محسوب مي

 دیدگاه مغایرت
، موجب قضایی استان یا معاون وی سازمان رئیس( به موافقت 81منوط کردن احضار متهم توسط نشر آگهی در ماده ) الف(

محدود کردن قاضی در رسیدگی به پرونده است و از این جهت، مغایر با موازین شرع است. به بیان دیگر، اگر قاضی تشخیص دهد 
زمان توان او را از این اقدام منع کرد. از این رو، محدود کردن قاضی توسط رئیس ساکه نشر آگهی در احقاق عدالت مؤثر است، نمی

 قضایی یا معاون وی دارای ایراد است.
که به تشخیص قاضی پرونده به لحاظ مصالح نیروهای مسلح، حیثیت اجتماعی  در صورتی»( این مصوبه 89)ماده طبق  ب(

 ،متهم، عفت و یا امنیت عمومی، ذکر درجه یا موضوع اتهام و یا نتیجه عدم حضور در احضارنامه و یا روزنامه به مصلحت نباشد
مفاد این ماده حاکی از آن است که اصل بر آن است که مشخصات، .« شودنمیدرجه یا موضوع اتهام و یا نتیجه عدم حضور ذکر 

درجه و موضوع اتهام باید در آگهی درج شود، مگر در موارد خلاف مصلحت. با توجه به عدم اثبات جرائم این افراد و امکان تبرئه
( قانون اساسی خواهد بود. طبق 11گهی با عنایت به ایراد خدشه به آبرو و حیثیت افراد، مغایر با اصل )ی آنها، درج این موارد در آ

 .کن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مس، جان، مال، حقوقتیثیحاین اصل 

 عدم مغایرت دیدگاه
اد خدشه وارد سازد، در این ماده، با عنایت به اینکه احضار افراد از طریق آگهی ممکن است به حیثیت و آبروی افر الف(

تشخیص ضرورت این اقدام به موافقت رئیس سازمان قضایی یا معاون وی واگذار شده است. بنابراین، مفاد این ماده را از حیث 
 توان مغایر با موازین شرع دانست.منوط کردن نظر قاضی به این موافقت، نمی

ممکن نباشد، نه اینکه در هر ابلاغ احضاریه هی محدود به مواردی است که ی مزبور احضار افراد از طریق آگطبق ماده ب(
( این مصوبه، در موارد خلاف مصلحت، درجه و موضوع اتهام نیز 89ای بتوان از این طریق اقدام کرد. ضمن آنکه طبق ماده )پرونده

فظ آبروی افراد نیز ضوابطی برای آن قرار داده ی احضار منوط به موارد ناچاری است و برای حشود. بنابراین این شیوهدرج نمی
 ( قانون اساسی دانست. 11توان به معنای تعرض به حیثیت و آبروی افراد و مغایر با اصل )شده است. با این اوصاف، این ماده را نمی

  نظر شورای نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.81ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 در زمان جنگ، صدور قرار بازداشت موقت با رعایت مقررات مندرج در این قانون در موارد زیر الزامي است: -54ماده 
 الارضجرائم موجب مجازات محارب یا مفسد في -الف
 درجه پنج و بالاتر يجرائم عمدي علیه امنیت داخلي و خارجي موجب مجازات تعزیر -ب
 شورش مسلحانه -پ
هاي ضروري اي با شرایط جنگي و یا محدودیتغو دستور حرکت به طرف دشمن یا محاربان و مفسدان یا در ناحیهل -ت

 شدهاعلام



 ایراد ضرب و یا جرح عمدي با سلاح، نسبت به مافوق -ث
 قتل عمدي -ج
 فرار از جبهه -چ
 کار، ضد انقلاب، شرار و قاچاقچیان مسلحفرار از محل مأموریت یا منطقه درگیري در جریان عملیات علیه عوامل خراب -ح
فرار همراه با سلاح گرم یا توسط هواپیما، بالگرد، کشتي، ناوچه، تانک و وسایل موتوري جنگي یا مجهز به سلاح  -خ

 جنگي
 فرار به سوي دشمن -د
 فرار با تباني یا توطئه -ذ
باش یا عملیات رزمي یا در منطقه جنگي آماده سرقت سلاح و مهمات و وسایل نظامي در هنگام اردوکشي یا مأموریت -ر

 در صورت اخلال در مأموریت یگان و یا حمل سلاح ظاهر یا مخفي توسط یک یا چند نفر از مرتکبان در حین سرقت
ها، استحکامات نظامي، کشتي، هواپیما و امثال آنها، زدن، از بین بردن و اتلاف عمدي تأسیسات، ساختمانتخریب، آتش -ز

بندي شده مورد استفاده نیروهاي اسناد طبقه يها، وسایل دیگر ارتباطي و مخابراتي یا الکترونیکي، مراکز نگهداررها، راهانبا
 ای دیمرتکب شخصاً اقدام نما نکهیاز ملزومات جنگي، مهمات و مواد منفجره اعم از ا تيمسلح، وسایل دفاعي، تمام یا قسم

 را وادار به آن کند. يگرید
که مجازات قانوني جرم حبس باشد، مدت بازداشت موقت نباید از حداقل مجازات قانوني آن جرم در مواردي  -تبصره

 .تجاوز کند

 دیدگاه مغایرت
برای رسیدگی به جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی یا انتظامی اعضای ارتش، ژاندارمری، ( قانون اساسی، 251بر اساس اصل )

اطلاق برخی از جرائم مذکور در از آنجا که  .گرددنقلاب اسلامی، محاکم نظامی مطابق قانون تشکیل میشهربانی و سپاه پاسداران ا
ی صلاحیت سازمان قضایی ( از حیث توسعه89ماده )شود، نظامی نیز می ، شامل جرائم غیر(ز)و  (ر(، )ج)، (ب)، (الف)بندهای 

  قانون اساسی است. (251)مغایر اصل 

 رتعدم مغای دیدگاه
این ماده در مقام تعیین صلاحیت برای سازمان قضایی نیروهای مسلح نیست، بلکه مواردی را ذکر کرده است که در صورتی که 

عنوان مثال قتل عمدی مذکور در در صلاحیت سازمان قضایی باشد، ارتکاب آنها موجب الزامی بودن قرار بازداشت موقت است. به 
ی خاص نظامی ارتکاب یافته باشد، مدّ عنوان وظیفهصلاحیت این سازمان قرار داشته باشد، مثلاً بهبند )ج( صرفاً در صورتی که در 

ی خاص نظامی دانست، تعیین تکلیف آن باید توان آنها را مربوط به وظیفهنظر این ماده است. همچنین در خصوص مواردی که نمی
صورت صالح بودن سازمان قضایی، در رسیدگی به آنها باید قرار  ی صلاحیت است انجام شود که در( که درباره15در ماده )

ی آن نیست و لذا نمیی مزبور در مقام تعیین صلاحیت سازمان قضایی و توسعهبازداشت موقت را الزاماً صادر کرد. بنابراین ماده
 ( قانون اساسی دانست. 251توان آن را مغایر با اصل )

  نظر شورای نگهبان
 .گردداصلاح « اشرار»باید به « شرار»واژه (، 89ماده ) (ح) در بندتذکر: 

 ــــــــــــــــــــــــ

توانند براي دفاع در دادگاه نظامي حاضر شوند، مگر اینکه در تعهدات بینداراي تابعیت خارجي نمي يوکلا -69ماده 



 .المللي به این موضوع تصریح شده باشد

 دیدگاه ابهام
المللی صرفاً شامل معاهدات بیناین تعهدات  مشخص نیست توضیح آنکه ابهام است. دارایدر این ماده « مللیالتعهدات بین»عبارت 

که به ادعای برخی مراجع بین شودالمللی نیز میپذیرفته است یا شامل آن دسته از تعهدات بین آنها را است که جمهوری اسلامی ایران
چنانچه منظور این ماده، معاهدات اخیر  المللی همه کشورها هستند.جزء تعهدات بین ،آمره بودن یالمللی به دلیل عرفی شدن و یا قاعده

عهدات ت»نیز باشد، با توجه به اینکه ممکن است این معاهدات بر خلاف شرع و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران باشد، اطلاق عبارت 
 ود. لذا ابتدا باید این ابهام برطرف شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد.مذکور در این ماده دارای ایراد خواهد ب« المللیبین

 عدم مغایرت دیدگاه
تعهداتی است که توسط جمهوری اسلامی ایران پذیرفته شده است و به تصویب  المللی در این ماده،منظور از تعهدات بین

المللی را مدّ نظر داشته باشد. به بیان دیگر، جمهوری اسلامی هد بیننه اینکه هرگونه تع مجلس و تأیید شورای نگهبان رسیده است،
المللی در این ماده، مشتمل بر تعهداتی پذیرد که صراحتاً آن را پذیرفته باشد. بر این اساس، تعهدات بینایران صرفاً تعهداتی را می

توان از این حیث دارای ی مزبور را نمیباشد و ماده شود که ممکن است مغایر با شرع یا قانون اساسی جمهوری اسلامی ایراننمی
 ایراد دانست. 

 نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(61ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 گیرد.ست، رسیدگي غیابي صورت نميفرار از خدمت تا زماني که استمرار آن قطع نشده ادر جرم  -66ماده 

 دیدگاه مغایرت
( مبنی بر عدم رسیدگی غیابی به جرم فرار از خدمت، ممکن است موجب تجرّی سایر نظامیان و فرار 66حکم مقرّر در ماده )

آنها نیز بشود. بر این اساس، از آنجا که این امر سبب ایجاد خدشه در نظم و امنیت کشور خواهد شد، اطلاق حکم این ماده که این 
شود، مغایر با موازین شرع است. به بیان دیگر، ممکن است عدم رسیدگی به جرم فرار، موجب فراگیر شدن ل میفرض را نیز شام

 این امر میان نظامیان شود که با توجه به تضعیف نظام، این امر مغایر با موازین شرع خواهد بود.

 عدم مغایرت دیدگاه
اولیه اسلام( نیست، بلکه ممکن است در حکومت اسلامی در  فرار از خدمت جرم، خلاف شرع )به معنای تخطی از احکام

گذار که خود واضع این انگاری شود. بنابراین قانونشرایطی با توجه به مقتضیات جامعه، مصلحت ایجاب کند که این عمل جرم
و، چنین حکمی را نمیتواند تشخیص دهد که رسیدگی غیابی به این جرم صورت نپذیرد. از این رانگاری است، خود نیز میجرم

 توان مغایر با موازین شرع دانست. 

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(66ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ



 د.علني است مگر آنکه دادگاه، علني بودن آن را ضروري تشخیص ده غیر ،زمان جنگرسیدگي در دادگاه نظامي  -62ماده 

 دیدگاه مغایرت
مگر آنکه  ،بلامانع استها در این دادگاهحضور افراد  شود ویانجام م یعلن محاکمات( قانون اساسی، 268مطابق اصل ) الف(

ه دعوا تقاضا کنند ک نی، طرفیخصوص یدر دعاو ایباشد  ینظم عموم ای یعفت عموم یبودن آن مناف یعلن ،دادگاه صیبه تشخ
 دادگاه نظامی(، بر خلاف این اصل قانون اساسی، اصل بر غیر علنی بودن محاکمات 65از آنجا که در ماده ) نباشد. یمحاکمه علن

تشخیص غیر علنی  ( قانون اساسی است. افزون بر آن، طبق این اصل،268گذاشته شده است، این ماده مغایر با نص صریح اصل )
تواند به طور کلّی رسیدگی به شود و قانون نمیت موردی انجام میصوری قاضی دادگاه است که به بودن محاکمات بر عهده

 موضوعی را غیر علنی بداند.
( قانون اساسی که اصل را بر علنی بودن محاکمات دانسته است، اطلاق داشته و هرگونه محاکمه را شامل می268اصل ) ب(

( قانون اساسی 268توان محاکمات نظامی را منصرف از اصل )یشود و نمشود. بنابراین این اطلاق، محاکمات نظامی را نیز شامل می
 محسوب کرد.

 عدم مغایرت دیدگاه
توان محاکمات را به طور غیر علنی برگزار کرد. ( قانون اساسی مطلق نیست و طبق ذیل آن، در برخی موارد می268اصل ) الف(

(، اصل را در این 65شوند، ماده )غالباً امنیتی محسوب می شود،از آنجا که مواردی که در دادگاه نظامی زمان جنگ رسیدگی می
( 268توان مغایر با اصل )ی مزبور را نمیها بر غیرعلنی بودن آنها گذاشته و البته علنی بودن را نیز ممکن دانسته است. لذا مادهدادگاه

 قانون اساسی دانست.
( این مصوبه را از این حیث که اصل را بر غیر 65لذا ماده )( قانون اساسی منصرف از محاکمات نظامی است و 268اصل ) ب(

( قانون اساسی دانست. از آنجا که یکی از 268توان مغایر با اصل )علنی بودن محاکمات نظامی در زمان جنگ گذاشته است، نمی
امنیتی و محرمانه در خصوص  کنند، رعایت مواردهای نظامی که به طور اختصاصی به برخی جرائم رسیدگی میدلایل تشکیل دادگاه

های آن نیز باید اصل را بر غیر علنی بودن محاکمات آن دانست و در مواردی که این محاکمات امور نظامی بوده است، در رسیدگی
 توان اقدام به برگزاری علنی جلسات آن کرد. منافاتی با محرمانگی امور نظامی نداشته باشد، می

  نظر شورای نگهبان
( قانون اساسی، اصل بر برگزاری محاکمات به صورت علنی است، مگر اینکه به 268(، از آنجا که بر اساس اصل )65)در ماده 

تشخیص دادگاه علنی بودن آن منافی عفت عمومی یا نظم عمومی باشد یا در دعاوی خصوصی طرفین دعوا تقاضا کنند که محاکمه 
 نون اساسی شناخته شد.( قا268علنی نباشد، لذا این ماده، مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

علاوه بر اشخاصي که مطابق مقررات مربوط، حق درخواست اعاده دادرسي دارند، رئیس سازمان قضایي نیز حق  -74ماده 
 را دارد.نظامي  يهادرخواست اعاده دادرسي نسبت به احکام قطعي دادگاه

 دیدگاه مغایرت
ای رسیدگی و حکم خود یعنی زمانی که قاضی به پروندهای بودن آن است؛ مرحله اصل بر یك طبق موازین شرع، در قضاوت،

وی را ندارد و اگر شخصی رأی قاضی را پس از صدور آن بدون کند هیچ کس حق دخالت در رأی صادره از سوی را صادر می
ی ون هستند، چنانچه در شرایط استثنایی اجازهجهت تغییر دهد، خلاف شرع رفتار کرده است. در حال حاضر که اکثر قضات مأذ



آن موارد اکتفا کرد. به عنوان نمونه در قوانین به امکان درخواست  شود باید به قدر متیقنی دادرسی به اشخاصی داده درخواست اعاده
شرع بیّن بودن رأی دادگاه ی قضائیه اشاره شده است که آن هم مقید به شرایطی همچون خلاف ی دادرسی از طرف رئیس قوهاعاده

( 59لذا از آنجا که در ماده ) (22)ی دادرسی را درخواست کند.ی قضائیه اراده کرد بتواند اعادهاست، نه اینکه هر زمانی که رئیس قوه
ازمان مطلق و بدون هیچ قید و شرطی به رئیس سبه طور  را نظامی یهانسبت به احکام قطعی دادگاهی دادرسی حق درخواست اعاده

 قضایی نیروهای مسلح داده است، این ماده خلاف موازین شرع است.

 عدم مغایرت دیدگاه
قاضی واجد شرایط شرعی نیستند، بلکه قاضی مأذون هستند نسبت به رسیدگی  با توجه به اینکه در حال حاضر اغلب قضات،

های تواند نسبت به رسیدگیگذار میمقررات است که قانونی این ی دادرسی نیز از جملهتوان مقرراتی را وضع کرد. اعادهآنها می
ی دادرسی کند. لذا تواند درخواست اعادهگذار تشخیص داده است که رئیس سازمان قضایی میقضایی وضع کند. در اینجا نیز قانون

( 59. همچنین تصریح صدر ماده )ی مزبور از حیث قرار دادن این صلاحیت، مغایرتی با موازین شرع و نیز قانون اساسی نداردماده
تواند در هر زمانی که اراده بدین مفهوم است که رئیس سازمان قضایی نیروهای مسلح نیز نمی «مطابق مقررات مربوط»به عبارت 

 کرد، درخواست اعاده دادرسی دهد، بلکه درخواست ایشان مقید به مواردی است که در دیگر قوانین ذکر شده است. به بیان دیگر،
تواند درخواست اعاده میجهات دادرسی در قوانین مشخص است و رئیس سازمان قضایی صرفاً بر اساس آن جهات است که 

 دادرسی کند. 

 دیدگاه ابهام
ی یست حق درخواست اعاده دادرسیِ رئیس سازمان قضایی، مقید به جهات قانونی اعاده( مشخص ن59از آنجا که در ماده )

ی دادرسی به ایشان اعطا شده است، این ماده دارای ابهام است. با توجه به اینکه در هر شرایطی حق اعاده دادرسی است یا اینکه
چنانچه این حق مقید نباشد، این ماده از حیث نقض قطعیت آراء محاکم، مغایر با موازین شرع خواهد بود، ابتدا باید این ابهام برطرف 

 د.شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کر

  نظر شورای نگهبان
باشد، ابهام دارد؛ پس از رفع (، از این حیث که جهات اعاده دادرسی و اینکه این حق تا چه حدی است مشخص نمی59ماده )

 ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

مانند محرومیت از  هیعلمحکومٌکه مجازات مندرج در حکم دادگاه به لحاظ وضعیت خاص خدمتي در صورتي  -75ماده 
مطابق ضوابط، حسب مورد حق درخواست تجدید نظر یا فرجام  ينباشد، دادستان نظام ءاجراترفیع کارکنان بازنشسته، قابل

 .کندتعیین مجازات دیگر اقدام مي هتصورت مرجع تجدید نظر یا فرجام ج نیرا دارد. در ا

 دیدگاه مغایرت
علیه توان در خصوص محکومٌ( بدین معنا است که هرگونه مجازات دیگری را می58در ذیل ماده )« مجازات دیگر»ذکر عبارت 

                                                           
رأی  ،در صورتی که رئیس قوه قضائیه -955ماده »مجلس:  یو حقوق ییامور قضا ونیسیکم 9/21/2931مصوب  یفریک یدادرس نییقانون آ (955)ماده . 11

 ا در شعبیقطعی صادره از هر یك از مراجع قضایی را خلاف شرع بیّن تشخیص دهد، با تجویز اعاده دادرسی، پرونده را به دیوان عالی کشور ارسال ت
یابد رسیدگی و رأی قطعی صادر نماید. شعب خاص مذکور مبنیّاً بر خلاف شرع بیّن اعلامرئیس قوه قضائیه برای این امر تخصیص می طخاص که توس

 «نمایند.آورند و رأی مقتضی صادر میعمل میشده، رأی قطعی قبلی را نقض و رسیدگی مجدد اعم از شکلی و ماهوی به



توان برای جاری دانست، در حالی که تعیین مجازات باید بر اساس مقررات قانونی صورت پذیرد و هر مجازات دیگری را نمی
( 96، مغایر با اصل )«قانون»به « مجازات دیگر»ید نبودن عبارت ی مزبور از حیث مقعلیه تعیین کرد. بر این اساس، ذیل مادهمحکومٌ

 قانون اساسی است. طبق این اصل، حکم به مجازات باید به موجب قانون باشد.

 عدم مغایرت دیدگاه
علیه در ذیل این ماده، هر مجازاتی است که دادگاه بتواند بر اساس قانون برای محکومٌ« مجازات دیگر»منظور از عبارت 

هایی است که شخص کند. به بیان دیگر، این عبارت هرگونه واکنش و تنبیهی را مدّ نظر نداشته است، بلکه منصرف به مجازاتم
( قانون 96، مغایر با اصل )«قانون»توان از حیث عدم تصریح به عبارت ی مزبور را نمیدر قانون مشخص شده است. لذا ماده

 اساسی دانست.

 نظر شورای نگهبان
 اضافه شود.« قانونی»، واژه «مجازات»(، پس از واژه 58: در سطر آخر ماده )تذکر

 ــــــــــــــــــــــــ

 را به یگان مربوط ابلاغ نماید. ياي از رأها، قاضي اجراي احکام مکلف است خلاصهدادگاه ءپس از قطعیت آرا -77ماده 
 .است ءالاجراز توسط بازپرس لازمدادسرا نی یيمفاد این ماده در مورد قرارهاي نها -تبصره

 دیدگاه مغایرت
در مواردی که پرونده مربوط  ،قاضی اجرای احکامتوسط به یگان مربوط  یرأ یخلاصه( مبنی بر ارسال 55حکم مقرر در ماده )

 مغایر با موازین شرع است. باشد،برخلاف مصالح به مسائل امنیتی است یا به هر دلیل دیگر 

 رتعدم مغای دیدگاه
ی فرد خاطی ی یگان و اشخاص صالح دیگر از سابقهی رأی به یگان مربوطه تنها از این باب است که فرماندهارسال خلاصه

شوند، دقت نظر بیشتری وجود داشته باشد و از وقوع هایی که این افراد مجدداً به خدمت گمارده میاطلاع داشته باشند تا در پسُت
 . لذا حکم این ماده، مغایرتی با موازین شرع ندارد. های مشابه جلوگیری شودجرم

 نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(55ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

ي و ها و اقدامات تأمینسازمان زندان يیبا رعایت مقررات اجرانظامي  يهامتهمان و محکومان دادسرا و دادگاه -22 ماده
بر هاي نظامي و زندان هاشوند. اداره بازداشتگاههاي مستقل نگهداري ميرسمي و زندان يهاتربیتي کشور در بازداشتگاه

هاي و زندان هاها و اقدامات تأمیني و تربیتي کشور بر اداره بازداشتگاهزندان انعهده دژبان نیروهاي مسلح است. سازم
 است. محکومان و متهمان در یک مکان ممنوعنظارت دارد. نگهداري نظامي 

 دیدگاه مغایرت
و مقررات مدون  حدود یو اجرا نیمجرم ریو مجازات و تعز بیکشف جرم و تعق( قانون اساسی، 286( اصل )9بر اساس بند )

از وقوع  یریشگیپ یاقدام مناسب برا ( اصل مذکور،8ی قضائیه است. همچنین بر اساس بند )از جمله وظایف قوهاسلام  ییجزا



ی این نهاد گذارده شده است. بر اساس بندهای مزبور که اجرای حدود و اصلاح مجرمین را در نیز بر عهده نیجرم و اصلاح مجرم
تواند متولّی ی قضائیه است و نهاد دیگری نمیی قوهها برعهدهها و زندانی بازداشتگاهی قضائیه قرار داده است، ادارهصلاحیت قوه

قرار دژبان نیروهای مسلح  یبر عهدههای نظامی و زندان هابازداشتگاه یاداره ( این مصوبه،51امر باشد. با این وصف، در ماده )این 
 -ی قضائیه استی امور زندانیان در قوهکه متولی اداره –ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور سازمان زندانداده شده و مقرر شده که 

های نظامی به نهادی غیر از ها و زندانی بازداشتگاه. بر این اساس، از آنجا که در این مصوبه، ادارهنظارت داردآنها  یدارهبر اصرفاً 
 ( قانون اساسی در تغایر است.286اصل ) (8)و ( 9های )ی قضائیه واگذار شده است، این مصوبه با بندقوه

 عدم مغایرت دیدگاه
سازمان زندان ییبا رعایت مقررات اجرا»های نظامی ها و زندان( تصریح شده است که بازداشتگاه51ه )با توجه به اینکه در ماد

ی قضائیه در کنند و این سازمان بر فعالیت آنها نظارت دارد، این ماده صلاحیت قوهفعالیت می« ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور
( قانون اساسی( را نقض نکرده است و از این جهت، نمی286( اصل )8( و )9ای )اجرای حدود و اصلاح مجرمین )مذکور در بنده

ها ی بازداشتگاهتواند با وضع قواعد و نظارتی که بر ادارهی قضائیه میتوان آن را مغایر با قانون اساسی دانست. به بیان دیگر، قوه
 ی قضائیه در این خصوص نیست. نافی صلاحیت قوهی آن را نیروهای مسلح قرار دهد و این امر، متولی اداره دارد،

 نظر شورای نگهبان
( قانون 286( اصل )8( و )9های نظامی از سوی دژبان نیروهای مسلح، مغایر بندهای )ها و زندان(، اداره بازداشتگاه51در ماده )

( با توجه به اشکال مزبور باید اصلاح 59ماده )( نیز مبنیاً بر اشکال مذکور، واجد ایراد است. همچنین 52ماده ) .اساسی شناخته شد
 گردد. 

 ــــــــــــــــــــــــ

در هر استان یا شهرستان با تشخیص ستاد کل نیروهاي مسلح بر عهده یکي  هاي نظاميها و زنداناداره بازداشتگاه -21ماده 
 .هاي نیروهاي مسلح استاز دژبان

 دیدگاه مغایرت
های نظامی ها و زندانی بازداشتگاه( تدوین شده است و بر اساس آن اداره51ینکه در راستای مفاد ماده )( با توجه به ا52ماده )

ی ی قضائیه در خصوص وظیفهقوه های نیروی مسلح قرار داده شده است، این ماده نیز از حیث نقض صلاحیتی دژبانبر عهده
 ( قانون اساسی است.286( اصل )8( و )9اجرای حدود و نیز اصلاح مجرمین، مغایر با بندهای )

  نظر شورای نگهبان
( قانون 286( اصل )8( و )9های نظامی از سوی دژبان نیروهای مسلح، مغایر بندهای )ها و زندان(، اداره بازداشتگاه51در ماده )

( با توجه به اشکال مزبور باید اصلاح 59( نیز مبنیاً بر اشکال مذکور، واجد ایراد است. همچنین ماده )52ماده ) .اساسی شناخته شد
 گردد. 

 ــــــــــــــــــــــــ

ها و اقدامات سازمان زندان يینامه اجراهاي موضوع این فصل بر اساس آیینو زندان هاشیوه اداره بازداشتگاه -24ماده 
ي مزبور و سایر مقررات اختصاصي مربوط هاها و زندانتأمیني و تربیتي کشور است. نحوه نظارت این سازمان بر بازداشتگاه

شدن این قانون توسط  ءالاجرااي است که ظرف سه ماه از تاریخ لازمنامهبرابر آیین ،اهو زندان هابه اداره این بازداشتگاه



 بیبه تصو شود وها و اقدامات تأمیني و تربیتي تهیه ميو سازمان زندان يیستاد کل نیروهاي مسلح با همکاري سازمان قضا
 .رسدرئیس قوه قضائیه مي

 دیدگاه مغایرت
های نظامی را برعهدهها و زندانبر بازداشتگاه« نظارت»( نیز صرفاً 59( این مصوبه، ماده )51با توجه به مباحث مطرح ذیل ماده )

ی قضائیه قوه اده نیز از حیث نقض صلاحیتی آنها را. بنابراین این مداند و نه ادارهها و اقدامات تأمینی و تربیتی میی سازمان زندان
 ( قانون اساسی است.286( اصل )8( و )9ی اجرای حدود و اصلاح مجرمین، مغایر با بندهای )در خصوص وظیفه

  نظر شورای نگهبان
( قانون 286اصل )( 8( و )9های نظامی از سوی دژبان نیروهای مسلح، مغایر بندهای )ها و زندان(، اداره بازداشتگاه51در ماده )

( با توجه به اشکال مزبور باید اصلاح 59( نیز مبنیاً بر اشکال مذکور، واجد ایراد است. همچنین ماده )52ماده ) .اساسی شناخته شد
 گردد. 

 ــــــــــــــــــــــــ

لازم  يهانامهنییآ نیدوو بلندمدت و ت مدتانیم يزیربرنامه ،يمل يراهبردها نیو تدو يگذاراستیسبه منظور  -27ماده 
 نیه در اک «يکیالکترون يدادرس يراهبر يشورا»آنها،  يسن اجراو نظارت بر حُ يکیالکترون يدادرس يتوسعه و ارتقا يبرا

 :شوديم لیتشک ریافراد ز تیرئیس قوه قضائیه و عضو استیبه ر شوديم دهیاختصار شورا نامبخش به 
 شورا( ریعات قوه قضائیه )دباطلا يرئیس مرکز آمار و فناور -الف
 قوه قضائیه يمعاون حقوق -ب
 کشور يعال وانیرئیس د -پ
 دادستان کل کشور -ت
 يعدالت ادار وانیرئیس د -ث
 مسلح يروهاین يیرئیس سازمان قضا -ج
 کشور يتیو ترب ينیها و اقدامات تأمرئیس سازمان زندان -چ
 اسناد و املاك کشور رئیس سازمان ثبت -ح
 کل کشور يیس سازمان بازرسرئ -خ
 کشور يقانون يرئیس سازمان پزشک -د
 قوه قضائیه قاتیمعاون آموزش و تحق -ذ
 قوه قضائیه يمعاون راهبرد -ر
 و اطلاعات قوه قضائیهمسئول حفاظت  -ز
 يدادگستر ریوز -ژ

 اطلاعات يارتباطات و فناور ریوز -س
 کشور يانتظام يرویفرمانده ن -ش
 عنوان عضو ناظربه  ياسلام يمجلس شورا يو حقوق يیقضا ونیسیمجلس به انتخاب کم هندینفر نما کی -ص
 سه نفر به انتخاب رئیس قوه قضائیه -ض

 ... -1تبصره 



 دیدگاه مغایرت
شوند، عنوان عضو ناظر در شوراهایی تعیین می در مواردی که نمایندگان مجلس جهت انجام وظایف نظارتی این نهاد به الف(

ی نمایندگان است، نه اینکه از سوی کمیسیونآنها باید از سوی مجلس شورای اسلامی صورت پذیرد که متشکل از کلیه انتخاب
است،  بدان تصریح شده بیان دیگر، وظایف نظارتی مجلس که در اصول متعدد قانون اساسیهای مجلس این انتخاب محقق شود. به 

( که عضو ناظر 55)بند )ص( ماده  توان آن را محدود به یك کمیسیون دانست. لذانمایندگان مجلس است و نمی یمتعلق به کلیه
نظارتی داند، مغایر با اصول ی مجلس میو حقوق ییقضا ونیسیکمی را به انتخاب کیالکترون یدادرس یراهبر یشورامجلس در 

 است.مجلس شورای اسلامی 
می ایران از یکدیگر مستقل هستند. با توجه به اینکه طبق این ( قانون اساسی قوای حاکم در جمهوری اسلا85طبق اصل ) ب(

ماده، برخی از اعضای شورای راهبری دادرسی الکترونیکی از وزرای قوه مجریه هستند و با عنایت به اینکه ریاست این شورا با 
ریه است و لذا این ماده از این مج یمعنای نقض استقلال قوه بینی عضویت وزرا در این شورا بهاست، پیش ی قضائیهقوهرئیس 
 ( قانون اساسی است.85مغایر با استقلال قوای مندرج در اصل ) ،حیث

 فیوظااز  (286)اصل  یهاتیبه تناسب مسئول یلازم در دادگستر لاتیتشک جادیا( قانون اساسی، 285مطابق بند اول اصل ) ج(
ر ی ذککیالکترون یدادرس یراهبر یشوراز افرادی که به عنوان عضو در برخی ا ( این مصوبه،55) است. در ماده هیقضائ یقوه سیرئ

خواستار  ی قضائیهقوهاز آنجا که ممکن است رئیس  .هستند ی قضائیهقوهمعاونین رئیس ، «(ر»و « ذ»، «ب»بندهای مانند اند )شده
الزام به وجود این معنای  این بندها بهذکر ، ندیا حذف آنها را لازم بدا نباشد ی قضائیهقوههایی در ساختار ایجاد چنین معاونت

ی در قوه صلاحیت ایجاد تشکیلاتبا توجه به اینکه از این جهت،  .شودمحسوب می ی قضائیهقوهدر از سوی مجلس  هامعاونت
 ( خواهد بود.285، این ماده مغایر با بند اول اصل )و نه مجلس است ی قضائیهقوهرئیس  در اختیار قضائیه

 عدم مغایرت گاهدید
کند، الزام آنها به عضویت در برخی شوراها را نیز وزرای دولت را مشخص می وظایف و اختیارات ،طور که قانونهمان الف(

یی را در شورای راهبری اشود. این ماده نیز حضور وزرقوا محسوب نمی وظایفتداخل به معنای  تواند معین کند و این امر لزوماًمی
نقض استقلال قوهبه معنای  توانست. لذا این ماده را نمیا ونیکی لازم دانسته است که وظایفشان مرتبط با این شورادادرسی الکتر

 ( قانون اساسی در خصوص استقلال قوا دانست.85غایر با اصل )در تمجریه و  ی
الکترونیکی بدین معنا نیست که رئیس  ی قضائیه در این ماده به عنوان اعضای شورای راهبری دادرسیذکر برخی معاونین قوه ب(

هایی درون ی قضائیه است، بلکه با توجه به اینکه در حال حاضر چنین معاونتهایی در قوهی قضائیه ملزم به ایجاد چنین معاونتقوه
ه تداوم آنها بود، معاونین ی قضائیه مایل بی قضائیه وجود دارد در این ماده به آنها اشاره شده است و در آینده نیز اگر رئیس قوهقوه

هایی در ساختار وجود نداشته باشد، عضویت آنها در مربوطه عضو این شورا خواهند بود. به بیان دیگر در صورتی که چنین معاونت
ز این جهت، ی قضائیه نیست و ای به انتفای موضوع خواهد بود. بنابراین این ماده در مقام ایجاد تشکیلات برای قوهاین شورا نیز سالبه

 داند ندارد.ی قضائیه را در صلاحیت رئیس این قوه می( که ایجاد تشکیلات در قوه285( اصل )2مغایرتی با بند )

  نظر شورای نگهبان
 (، انتخاب نماینده به عنوان ناظر باید از سوی مجلس شورای اسلامی صورت گیرد و الاّ اشکال دارد.55در بند )ص( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

روزآمد به آمار و گردش کار  يابیو دست يیو ارائه بهتر خدمات قضا يیها و اسناد قضاپرونده يبه منظور سامانده -22ماده 
دیدگان و مجرمان در خصوص جرائم، متهمان، بزه يلیو تفص قیارائه آمار و اطلاعات دق نیدر سراسر کشور و همچن يیقضا
 . شوديم ياندازاطلاعات قوه قضائیه راه يدر مرکز آمار و فناور« قوه قضائیه يهاداده يز ملمرک» ي،یاطلاعات قضا ریو سا



است که ظرف سه  يانامهنییموجب آمرکز به  نیبه اطلاعات ا يیقضا صلاحيمراجع ذ يدسترس زانینحوه و م -1 تبصره
 .رسديرئیس قوه قضائیه م بیبه تصو شود ومي هیقانون توسط شورا ته نیشدن ا ءالاجراماه از تاریخ لازم

 بیقانون به تصو نیا بیتصو خیاي که ظرف سه ماه از تارنامهموجب آیینمرکز به  نیاسناد، مدارك و اطلاعات ا -9تبصره 
اد، . استفاده از اسنردیگيها و پژوهشگران قرار مپژوهشکده ،يمراکز علم اریدر اخت رسد،يرئیس قوه قضائیه م دییشورا و تأ

ط افراد مرتب تیاشخاص شود. انتشار اطلاعات مربوط به هو تیثیهتک حرمت و ح وجبم دیمدارك و اطلاعات مزبور نبا
کند، ممنوع  زیالذکر تجوفوق نامهنییکه آ يآنان جز در موارد يو کد مل يکد پست ،ينام، نام خانوادگ لیاز قب يبا دادرس

 است.

 دیدگاه مغایرت
 یجان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در موارد ت،یثیحقانون اساسی،  (11مطابق اصل ) الف(

قوه  یهاداده یمرکز مل»کارمندان . از آنجا که طبق این ماده، اطلاعات خصوصی و شخصی افراد در اختیار کند زیکه قانون تجو
باشند؛ زیرا در صورت عدم وثاقت این افراد، این اطلاعات که مربوط به ق وثومورد و ار دامانتگیرد، این افراد باید قرار می «هیقضائ

دار شدن آبروی افراد شود. لذا عدم ذکر شرط وثاقت برای کارکنان این حیثیت اشخاص است، ممکن است منتشر و باعث خدشه
دار شدن حیثیت افراد، بهشت که خدشه( قانون اساسی است. ضمناً باید توجه دا11گفته، مغایر با اصل )مرکز مزبور به جهت پیش

ایجاد امنیت قضایی »( قانون اساسی به 9( اصل )29ی از بین رفتن امنیت قضایی آنان نیز خواهد بود که با توجه به تصریح بند )منزله
 ، عدم ذکر شرط وثاقت در این ماده، مغایر با این اصل نیز خواهد بود.«عادلانه

ضایی، حاوی اطلاعات خصوصی افراد و همچنین برخی آمار و اطلاعات محرمانه هستند، در اختیار های قاز آنجا که پرونده ب(
نامه واگذار ( این ماده، تعیین این ضوابط به آیین1دیگران گذاشتن آنها منوط به رعایت موازین شرعی است. از آنجا که در تبصره )

ید بر اساس موازین شرعی تعیین شوند. در غیر این صورت، این ماده از شده است، باید در این ماده تصریح شود که این ضوابط با
ی پنجم سالهی پنجحیث عدم ذکر این قید، مغایر با موازین شرع است. همچنین باید توجه داشت که هر چند در قانون برنامه

است، ولی این قانون، با در خصوص انتشار برخط آرای قضایی به رعایت حفظ حریم خصوصی اشخاص اشاره شده  (21)توسعه
توان موجب در آن قانون را نمی« رعایت حریم خصوصی»شود و لذا ذکر قید توجه به موقتی بودن آن شامل اطلاعات این ماده نمی

 رفع مغایرت این ماده با موازین شرع دانست.
هایی اشتن آنها منوط به تعیین ضابطهبا توجه به شخصی و محرمانه بودن بسیاری از اطلاعات قضایی، در اختیار دیگران گذ ج(

است که باید توسط قانون صورت پذیرد. به بیان دیگر، با توجه به اهمیت این اطلاعات، ضوابط آن باید توسط قانون معین شود و 
حول کرده است، مغایر نامه می مزبور که امری تقنینی را به آیین( ماده1نامه محول کرد. بر این اساس، تبصره )توان آن را به آییننمی

 داند.گذاری را برای مجلس شورای اسلامی و غیر قابل تفویض به غیر می( قانون اساسی است که صلاحیت قانون58با اصل )
عنوان  یقانون حیدرخصوص لوا ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح( قانون اساسی، 58)اصل بر اساس  د(

قابل طرح در مجلس است که در آن  یانجامد، در صورتبی یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیه تقلب ، چنانچهکنندیم

                                                           
  -122ماده : »18/21/2953( مصوب 2931-2939) رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورپنج( قانون برنامه 122بند )د( ماده )( 9جزء ) .12

 ... -الف
قوع مداری و نیز در راستای پیشگیری از وسازی فرهنگ قانونی مردم، نهادینهیی، اصلاح رفتار حقوقی و قضایبه منظور گسترش فرهنگ حقوقی و قضا -د

 شود: ، اقدامات ذیل انجام میعاوی حقوقیجرائم و کاهش د
2- ... 
رخط محاکم به صورت ب یاشخاص، آراء صادره از سو یخصوص میکه ضمن حفظ حر دیاتخاذ نما یبیمکلف است تا سال دوم برنامه ترت هیقوه قضائ -9

 .ردینظران و متخصصان قرار گو نقد صاحب لی(، در معرض تحلنی)آنلا
8- .».. 



قانون ی قضائیه، در های قوهرغم اینکه تشکیل مرکز ملی دادهبه .باشد شدهمعلوم  دیجد یهنیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد  قیطر
ای نیز برای است، ولی با توجه به اینکه این مرکز تاکنون تشکیل نشده است و بودجه ذکر شده (29)پنجم توسعه یسالهی پنجبرنامه

از سوی نمایندگان « طرح»از آنجا که این مصوبه در قالب کند و لذا بینی نشده است، تشکیل آن برای دولت ایجاد هزینه میآن پیش
های اجرایی تأمین هزینه قیطربا این حال،  شود وعمومی می یهاافزایش هزینهمنجر به نیز ارائه شده است و این ماده  به مجلس

در واقع، قوانین برنامه، یك قانون  ( قانون اساسی است.58( مغایر با اصل )55ماده ) (29)مشخص نشده است، در این مصوبهآن 
ی سالیانه در نظر گرفته انین بودجهشوند که مقررات آن در صورتی که نیازمند بودجه باشد، باید منابع آن در قوبالادستی محسوب می

 زا است.بینی نشده است و لذا ایجاد آن برای دولت هزینهشود که این امر تاکنون برای این مرکز پیش

 عدم مغایرت دیدگاه
یز از ی قضائیه نهای قوهی قضائیه افرادی مورد وثوق هستند که کارکنان مرکز ملی دادهفرض بر آن است که کارمندان قوه الف(

برای این افراد در این ماده وجود ندارد. « وثاقت»ی این افراد خواهند بود. لذا با توجه به این فرض مسلّم، نیازی به قید شرط جمله
( قانون 11شود، مغایر با اصل )ساز ایجاد خدشه به حیثیت افراد میتوان از این حیث که زمینهی مزبور را نمیبر این اساس، ماده

 انست.اساسی د
ی پنجم توسعه، انتشار برخط آرای قضایی منوط سالهی پنجقانون برنامه (122( بند )د( ماده )9جزء ) با توجه به اینکه در ب(

(، مقید 55به رعایت حفظ حریم خصوصی اشخاص شده است، در اختیار دیگران قرار گذاشتن اطلاعات قضایی مذکور در ماده )
ی آن نیز با رعایت این قانون تصویب خواهد شد. بنابراین نامهاص است. بر این اساس، آیینبه رعایت حفظ حریم خصوصی اشخ

( این ماده، مفروض است و نیازی به تصریح به رعایت ضوابط شرعی 1ی مذکور در تبصره )نامهرعایت این شرط در تصویب آیین
 ارد.در آن نیست و از این جهت، این تبصره، مغایرتی با موازین شرعی ند

ی پنجم توسعه تصریح شده است، سالهی پنجی قضائیه قبلاً در قانون برنامههای قوهبا عنایت به اینکه تشکیل مرکز ملی داده ج(
های عمومی دولت شود. به بیان دیگر در این ( این مصوبه، موضوعی جدید نیست که منجر به افزایش هزینه55ذکر آن در ماده )

ی عمومی توان از حیث افزایش هزینهی پنجم تأکید شده است و لذا این ماده را نمیسالهی پنجقانون برنامهقانون صرفاً بر مفاد 
 ( قانون اساسی دانست.58دولت و عدم تأمین محل برای آن، مغایر با اصل )

  نظر شورای نگهبان
مر از سوی افراد موثق انجام پذیرد، و الّا مغایر (، با توجه به مصون بودن حیثیت اشخاص باید قید گردد که این ا55ذیل ماده )

                                                           
 -122ماده »: 18/21/2953( مصوب 2931-2939) پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ساله( قانون برنامه پنج122( بند )ح( ماده )2جزء ) .13

 ... -الف
اطات اطلاعات و ارتبی، قوه قضائیه مکلف است اقدامات زیر را برای توسعه فناوری ایمنظور افزایش سرعت و کارآیی در ارائه خدمات حقوقی و قضبه -ح

 د: انجام ده
های قوه اندازی مرکز ملی دادهراه ی،یهای قضاویژه سامانه مدیریت پروندهاز فناوری اطلاعات و ارتباطات بههای عملیاتی و توسعه سطح استفاده سامانه -2

مردم، استفاده از فناوری اطلاعات در برقراری ارتباط بین قضائیه، اجراء و تکمیل سامانه مدیریت امنیت اطلاعات، عرضه خدمات حقوقی الکترونیك به 
اندازی، گسترش و ها، سازمان پزشکی قانونی راهزندان نو سایر نهادهای تابعه یا مرتبط از قبیل سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، سازما ییمراجع قضا
 .ارتقاء یابد

1- ...» 

به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در مقرر شرح به دادرسی هایهزینهمنابع مالی حاصل از  مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .14
( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار تأمین محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یهزینه افزایش به منجر که را مصوبه ینا مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



 ( قانون اساسی است.11اصل )
( 58نامه، مغایر اصل )( این ماده، ضابطه را باید قانون معین نماید و تعیین آن توسط آیین1همچنین در قسمت اخیر تبصره )

 باشد.قانون اساسی می
های مذکور را تأمین نمی( هزینه295بینی شده در ماده )جامند و طریق پیشان(، ... که به افزایش هزینه عمومی می55... ماده )

 باشند.( قانون اساسی می58نماید، مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

ها و اقدامات کل کشور، سازمان زندان يسازمان بازرس ،يعدالت ادار وانید ریتابعه قوه قضائیه، نظ يهادستگاه هیکل -22ماده 
مسلح و مراجع  يروهاین يیسازمان قضا ،يقانون ياسناد و املاك کشور، سازمان پزشککشور، سازمان ثبت  يتیو ترب ينیمتأ
 ياطلاعات خود را در مرکز مل هیموظفند کل ،ياسلام يجمهور يو روزنامه رسم يفریو سجل ک يدر عفو و بخشودگ ربطيذ

 دارند.مد نگه قوه قضائیه قرار دهند و آنها را روزآ يهاداده
است که به  يانامهنییموجب آقوه قضائیه به  يهاداده يدر مرکز مل يبه اطلاعات محرمانه و سرّ ينحوه دسترس -1 تبصره
 .رسديرئیس قوه قضائیه م بیتصو

با امور موظفند اطلاعات مرتبط  ربطيذ يهاونیسیو کم هائتیها، هضابطان و دستگاه ریو سا يمراجع انتظام -9 تبصره
 دارند. قوه قضائیه قرار دهند و آنها را روزآمد نگه يهاداده يخود را در مرکز مل يیقضا

 دیدگاه مغایرت
رئیس  بیکه به تصو داندمی یانامهنییموجب آبه  را یبه اطلاعات محرمانه و سرّ یدسترس ینحوه( که 53( ماده )2تبصره )

نامه نیز مشتمل بر ( قانون اساسی است؛ زیرا این آیین58( مغایر با اصل )55( ماده )1نیز همچون تبصره ) رسدیی قضائیه مقوه
( قانون اساسی، اقدام به آن در صلاحیت مجلس شورای اسلامی و غیر 58ی تقنینی دارد و طبق اصل )ضوابطی خواهد بود که جنبه

 مصوب مجلس انجام شود.« قانون»سط قابل تفویض به غیر است. بر این اساس، تعیین این ضوابط نیز باید تو

 عدم مغایرت دیدگاه
 یبه اطلاعات محرمانه و سرّ یدسترس ینحوهای است که ضوابط اجرایی نامه(، آیین53( ماده )2ی مذکور در تبصره )نامهآیین

سرّی، امری اجرایی است که ی دسترسی به اطلاعات محرمانه و شود و نه ضوابط قانونی آن. به عبارت دیگر، نحوهدر آن تعیین می
به جهت منضبط کردن این اختیار، اشاره  کند. در این ماده نیزی قضائیه آن را در چهارچوب قوانین مربوطه مشخص میرئیس قوه

گذاری ی تقنینی و ضابطهی مذکور در این تبصره، جنبهنامهآیین ی آن باید تهیه و تصویب شود. بر این اساس،نامهشده است که آیین
 ( قانون اساسی نیست.58ی قضائیه مغایر با اصل )ندارد و لذا تصویب آن توسط رئیس قوه

  نظر شورای نگهبان
نامه اجرایی بوده که باید مطابق با قانون باشد. بنابراین تبصره مذکور باید نامه، آیین(، ظاهراً منظور از آیین53در تبصره یك ماده )

 ود.با رعایت این امر اصلاح ش
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تابعه خود  يهامحاکم، ضابطان و دستگاه نیب يکیارتباطات الکترون يساماندهبه منظور  قوه قضائیه موظف است -22ماده 
 يریکارگرا با به« عدالت يشبکه مل»است،  ازیبه اطلاعات آنها ن يدادرس انیکه در جر يو حقوق يقیاشخاص حق ریسا زیو ن
 کند. ياندازراه يکیکترونال يامضا لیمطمئن از قب يتیمنا داتیتمه



 ایاطلاعات  نیتأم يلازم برا يکیالکترون يهاسامانه موظفند يردولتیغ يعموم يو نهادها يدولت يهادستگاه -1 تبصره
ف از مفاد ستنکعدالت فراهم آورند. م يشبکه مل قیصالح از طر يیرا با دستور مقام قضا يیمراجع قضا ازیارتباطات مورد ن

 است. (15)1375مصوب  راتیبخش تعز ياسلام ات( قانون مجاز576مشمول ماده ) ،تبصره نیا
 اریعدالت در اخت يشبکه مل قیصالح از طر يیموظف است اطلاعات فوق را با دستور مقام قضا يبخش خصوص -9تبصره 

رئیس قوه قضائیه  بیاست که به تصو يانامهنییآبه موجب  يیمقام قضا تیو صلاح اراتیقوه قضائیه قرار دهد. حدود اخت
 .رسديم

 دیدگاه مغایرت
 دربا این وصف، حکم مقرر . گرندیکدیمستقل از  رانیا یاسلام یحاکم در جمهور یقوا ،یقانون اساس (85مطابق اصل ) الف(

لازم با  یکیالکترون یهافراهم نمودن سامانهبه  یردولتیغ یعموم یهاو نهاد یدولت یهاالزام دستگاه ( مبنی بر31)ماده  (2)تبصره 
( قانون 85گردد که مغایر با استقلال قوای مذکور در اصل )، به نوعی تداخل وظایف قوا محسوب میصالح ییدستور مقام قضا

و  یقیاشخاص حقتواند از اطلاعات اساسی است. به عبارت دیگر مقام صالح قضایی تنها در موارد خاص و به شکل موردی می
 یهاسامانه کردنفراهم  ی مجریه را ملزم بهاست استفاده کند، نه اینکه قوه ازیبه اطلاعات آنها ن یدادرس انیکه در جر یحقوق

ها را ملزم کند، نه اینکه این الزام را در صلاحیت تواند در قالب قانون، این دستگاهکند. در این خصوص، مجلس خود می یکیالکترون
 ی قرار دهد.مقام صالح قضای

در اخذ اطلاعات از بخش خصوصی، امری تقنینی است که باید طبق قانون  ییمقام قضا تیو صلاح اراتیحدود اختتعیین  ب(
مغایر با  داند،ی قضائیه میی مصوب رئیس قوهنامه( این ماده که این امر را به موجب آیین1مشخص شود. بر این اساس، تبصره )

 داند.گذاری را در صلاحیت مجلس شورای اسلامی و غیر قابل تفویض به غیر میاست که قانون ( قانون اساسی58اصل )
عنوان  یقانون حیدرخصوص لوا ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح( قانون اساسی، 58)اصل بر اساس  ج(

قابل طرح در مجلس است که در آن  یانجامد، در صورتبی یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل ، چنانچهکنندیم
 ی قضائیهقوهرئیس تر توسط ی ملی عدالت پیشهر چند شبکه .باشد شدهمعلوم  دیدی جنهیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد  قیطر

ی این شبکه ، توسعهشده است ( در نظر گرفته31که برای این شبکه در ماده ) وسعتیاما با توجه به  ،اندازی شده استافتتاح و راه
از « طرح»از آنجا که این مصوبه در قالب شود. بر این اساس، های عمومی میمستلزم منابع مالی است که منجر به افزایش هزینه

تأمین این  قیطربا این حال،  شود وعمومی می هایافزایش هزینهارائه شده است و این ماده منجر به  سوی نمایندگان به مجلس
 .( قانون اساسی است58( مغایر با اصل )31ماده ) (26)مشخص نشده است، ها در این مصوبههزینه

 یهاسامانه»آوردن به فراهم یردولتیغ یعموم یو نهادها یدولت یهادستگاه فیبر تکل یمبن( 31( ماده )2)حکم تبصره  د(
ها است، گاهمستلزم هزینه برای این دستبا توجه به اینکه  «ییقضا جعمرا ازیارتباطات مورد ن ایاطلاعات  نیتأم یلازم برا یکیالکترون

ها، مغایر بینی محلی برای تأمین این هزینهی این ماده نیز با توجه به عدم پیششود و لذا تبصرهی عمومی میمنجر به افزایش هزینه

                                                           
منصبان و چنانچه هر یك از صاحب -856ماده : »1/9/2958 مصوبهای بازدارنده( و مجازات راتیتعز -)کتاب پنجم یلاماس ات( قانون مجاز856ماده ). 15

ها در هر رتبه و مقامی که باشند از مقام خود سوء استفاده نموده و از اجرای اوامر کتبی دولتی یا اجرای قوانین مورین دولتی و شهرداریأمستخدمین و م
ی یا هر گونه امری که از طرف مقامات قانونی صادر شده باشد جلوگیری نماید به انفصال از خدمات یو یا اجرای احکام یا اوامر مقامات قضامملکتی 

   .«دولتی از یك تا پنج سال محکوم خواهد شد
به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در ررمق شرح به دادرسی هایهزینهمنابع مالی حاصل از  مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .16

( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار تأمین محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش ای عمومی یهزینه افزایش به منجر که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



های در صورت افزایش هزینهداند که مجلس می را در صورتی قابل طرح در های قانونیرح( قانون اساسی است که ط58با اصل )
 .منابع آن تعیین شده باشد تأمینعمومی، محل 

ی در اختیار این قوه انجام شده است و با توجه به عدم ی قضائیه بر اساس بودجهی ملی عدالت توسط قوهتشکیل شبکه هـ(
داده است، ای را که به آن اختصاص میی کار منصرف شود و بودجهتواند نسبت به ادامهی قضائیه به این امر، این قوه میالزام قوه

ی ملی عدالت میداشتن شبکهی قضائیه ملزم به حفظ، ارتقا و روزآمد نگهبرای امر دیگری مصرف کند. اما با تصویب این ماده، قوه
باید با ردیفی مشخص در قانون بودجه ی متناسب اختصاص یابد. اختصاص این بودجه نیز شود و لذا باید برای این کار، بودجه

صورت پذیرد که این امر، یعنی تحمیل بار مالی برای دولت. بر این اساس، این ماده از حیث افزایش ایجاد بار مالی برای دولت و 
 هاینههزی افزایش صورت در را قانونی هایطرح( قانون اساسی است که 58بینی محل برای تأمین آن، مغایر با اصل )عدم پیش

 .داندمی تأمین محل تعیین نیازمند عمومی،

 عدم مغایرت دیدگاه
ی از وظایف قوه نیاز وقوع جرم و اصلاح مجرم یریشگیپ یاقدام مناسب برا( قانون اساسی، 286( اصل )8مطابق بند ) الف(

به نوعی باعث  یکیالکترون یهاسامانه ردنکبه فراهم  یردولتیغ یعموم یهاو نهاد یدولت یهادستگاهقضائیه است. از آنجا که الزام 
پذیرد و بنابراین ی قضائیه انجام میی ذاتی قوهشود، اقدام مقام قضایی طبق این ماده، بر اساس وظیفهمی از وقوع جرم یریشگیپ

 سی نیست.( قانون اسا85( این ماده که این موضوع را ذکر کرده است، مغایر با استقلال قوای مندرج در اصل )2تبصره )
اکنون نیز فعالیت دارد، ذکر تشکیل ی قضائیه افتتاح شده است و همقبلاً توسط رئیس قوه« شبکه ملی عدالت»با عنایت به اینکه  ب(

شود تا ی عمومی نمیی قضائیه نیست و بر این اساس، موجب افزایش هزینهی جدید برای قوهآن در این ماده به معنای ایجاد هزینه
های عمومی را های قانونی در صورتی که افزایش هزینه( قانون اساسی دانست؛ چون طبق این اصل، طرح58را مغایر با اصل )بتوان آن 

ی خود تا کنون، در خصوص مواردی که از قبل وجود داشتهموجب شوند، نیازمند تعیین محل تأمین هستند. شورای نگهبان نیز در رویه
کرده است؛ زیرا این موارد در هر حال ( اعلام نمی58یل آنها اشاره شده است، ایراد مغایرت با اصل )ی جدید به تشکاند و در مصوبه

 کرده است.بار مالی جدیدی برای دولت ایجاد نمی اند و تشکیل آنها در قانون،کردهی کشور استفاده میاز بودجه

 ابهام دیدگاه
ی ملی عدالت فعلی را توسعه میی فعالیت شبکه، دامنه«بکه ملی عدالتش»در این ماده، مشخص نیست که آیا حکم به تشکیل 

ی این شبکه باشد، با عنایت به اینکه این توسعه منجر به افزایش هزینهدهد یا خیر؛ چه آنکه در صورتی که این حکم ناظر بر توسعه
( قانون اساسی 58نشده است، این مصوبه با اصل ) ها تعیینشود که محلی نیز در این مصوبه برای تأمین این هزینههای عمومی می

مغایرت پیدا خواهد کرد. از این رو، ابتدا باید این ابهام برطرف شود تا بتوان در خصوص مغایرت یا عدم مغایرت آن با قانون اساسی 
 اظهار نظر کرد

  نظر شورای نگهبان
های الکترونیکی لازم با دستور مومی غیردولتی به فراهم نمودن سامانههای عهای دولتی و نهاد(، الزام دستگاه31در تبصره یك ماده )

 ( قانون اساسی شناخته شد.85مقام قضایی صالح، مغایر اصل )
قانون اساسی می (58)نامه، مغایر اصل آیینبه موجب  این ماده، تعیین حدود اختیارات و صلاحیت مقام قضایی( 1)در تبصره 

 باشد.
های مذکور ( هزینه295بینی شده در ماده )انجامند و طریق پیشصره یك آن، ... که به افزایش هزینه عمومی می( و تب31... ماده )
 باشند.( قانون اساسی می58نماید، مغایر اصل )را تأمین نمی
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 ارائه کند و آنها را روزآمد نگه دارد.« قوه قضائیه يدرگاه مل» قیرا از طر ریقوه قضائیه موظف است اطلاعات ز -21ماده 
مسئولان و  يقوه قضائیه به همراه معرف یيو اجرا يتیریو ساختار کلان مد هايمش خط ها،استیس ف،یاهداف، وظا -الف

 و نحوه ارتباط با آنان فیشرح وظا
تابعه قوه  يهاها، دستگاهاستان ياهيها و دادگسترمعاونت يسایت( تمام)وب يبه تارنما وندیشماره تماس و پ ،ينشان -ب

 يدادگستر يو کارشناسان رسم يدادگستر يوکلا يهاکانون ،يقضائیه، وزارت دادگستر
 ،يعدالت ادار وانید يعموم ئتیه ءکشور و آرا يعال وانید يعموم ئتیه هیوحدت رو ء، آراءالاجرالازم نیقوان هیکل -پ

 قوه قضائیه ياداره حقوق يورتمش اتیرئیس قوه قضائیه و نظر يهابخشنامه
 مینظران و متخصصان با حفظ حرو نقد صاحب لیتحل يصورت برخط )آنلاین( برامحاکم به  يصادره از سو ءآرا -ت

 اشخاص يخصوص
و  يالمللنیب يحقوق يهمکار يهااسناد و معاهده هیکشورها بر پا ریسا صلاحيبه مقامات ذ يیخدمات معاضدت قضا -ث

 کشورها ریبه اتباع سا يیو قضا يبه خدمات حقوق عاطلاعات راج
 شهروندان يبرا ياقامه دعو يچگونگ يدرك عموم آموزش آسان و قابل -ج
 يیقضا -يحقوق يو علم ياطلاعات پژوهش -چ

 دیدگاه مغایرت
جنبه امنیتی و  ایهای قضایی خلاف عفت عمومی باشد یا اینکه پروندهبا عنایت به اینکه ممکن است انتشار برخی پرونده

ها خلاف موازین شرع خواهد بود. بر این اساس، اطلاق بند )ت( این ماده که محرمانگی داشته باشد، انتشار اطلاعات این پرونده
 شود، مغایر با موازین شرع است.ها را نیز شامل میاین پرونده

 عدم مغایرت دیدگاه
رده است منصرف از مواردی است که خلاف عفت عمومی یا امنیت ملی بند )ت( این ماده که به انتشار آرای قضایی اشاره ک

دارد که امکان انتشار آنها وجود داشته باشد و البته باید با رعایت حریم خصوصی باشد. به بیان دیگر، این بند مواردی را منظور می
 افراد صورت پذیرد. لذا این بند اطلاق نداشته و مغایر با موازین شرع نیست. 

  شورای نگهبان نظر
(، نسبت به مواردی که ارائه اطلاعات مذکور در آراء، خلاف عفت عمومی یا امنیت ملی باشد، اشکال 32اطلاق بند )ت( ماده )

 .دارد
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)وب يرنماهاي تابعه قوه قضائیه، تاسراسر کشور و دستگاه يهااستان يدادگستر يقوه قضائیه موظف است برا -29 ماده
 : دارند ها را روزآمد نگهرا در آن ارائه کنند و آن لیکند و مراجع مزبور موظفند اطلاعات ذ ياندازراه يسایت( اختصاص

ها به تفکیک تخصص و سلسله مراتب قضایي، به همراه معرفي مسئولان و شرح وظایف و نمودار تشکیلاتي دادگاه -الف
 نحوه ارتباط با آنان

 هاي تابعه قوه قضائیه و مراجع انتظامي در سطح استانها، سایر دستگاهشماره تماس دادگاه نشاني و -ب
 ربطهاي ذيپیوند به تارنماهاي سایر مراجع قضایي و دستگاه -پ
 اي املاكکلیه اطلاعات مورد نیاز براي محاسبه هزینه دادرسي، مانند بهاي منطقه -ت



 نگي اقامه دعواي براي شهروندانآموزش آسان و قابل درك عمومي چگو -ث
 شدههاي الکترونیکي استاني قضایي زنده یا ضبطسمینارها یا نشست -ج
 قضایي -اطلاعات پژوهشي و علمي حقوقي -چ

 دیدگاه مغایرت
یعنوان م یقانون حیدرخصوص لوا ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح( قانون اساسی، 58)اصل بر اساس 

 قیقابل طرح در مجلس است که در آن طر یانجامد، در صورتبی یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل ، چنانچهکنند
( تیسا)وب یتارنما» یاندازبه راه فیبر تکل یمبن (31) ماده حکم. باشد شدهمعلوم  دیجد یهنیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد 

 یتارنماها نیرغم اینکه ابه ،هیقضائ یتوسط قوه «هیتابعه قوه قضائ یهاسراسر کشور و دستگاه یهاناستا یدادگستر یبرا یاختصاص
لیکن با توجه به اینکه اجرای این  ،کنندمیماده را هم ارائه  نیاز اطلاعات مذکور در ا یاکنون وجود دارند و بخشهم یاختصاص

ها نیز در این مصوبه و محل تأمین اعتبار این هزینه استهای خاص احی شبکهها نظیر اجاره خطوط و طرحکم مستلزم برخی هزینه
 است. یقانون اساس( 58)اصل با  ریمغا (25)مشخص نشده است،

 عدم مغایرت دیدگاه
ه های حکومتی برشمرداندازی تارنماهای اختصاصی از وظایف دستگاهبا عنایت به اینکه در قوانین مربوط به دولت الکترونیك، راه

های مذکور در این ماده، این تارنماها شده است و برای آن نیز بودجه اختصاص داده شده است و همچنین با توجه به اینکه دستگاه
کند. بر این اساس، این ماده ی جدیدی برای دولت ایجاد نمیاندازی این تارنماها، هزینهی این ماده به راهاند، اشارهاندازی کردهرا راه

 نییتع ازمندین ،یعموم یهانهیهز شیرا در صورت افزا یقانون یهاطرح( قانون اساسی دانست که 58توان مغایر با اصل )را نمی
 .داندیم نیمحل تأم

  نظر شورای نگهبان
ین نمیهای مذکور را تأم( هزینه295بینی شده در ماده )انجامند و طریق پیش(، ... که به افزایش هزینه عمومی می31... ماده )

 باشند.( قانون اساسی می58نماید، مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

، سند ،يفریو ک يو مقررات موضوعه اعم از حقوق نیقوان ریو سا يدادرس نییآ نیقوانبه موجب  در هر مورد که -23 ماده
 صورت ،و مانند آن لازم باشد ي، نشانيیانگشت، ابلاغ اوراق قضا امضاء، اثر ،ياوراق رأ ه،یمدرك، نوشته، برگه اجرائ

آن  يهارهقانون و تبص نیمذکور در مواد ا يتیامن يسازوکارها تیبا رعا دآن حسب مور يکیالکترون يمحتوا ای يکیالکترون
 .و معتبر است يکاف

رفاً به لحاظ ص توانيي، نمیقضا کیو ارائه خدمات الکترون يفریو ک يحقوق يدگیو رس قیمراحل تحق هیدر کل -1 تبصره
ه موظف نمود. قوه قضائی يآن خوددار يبه محتوا و آثار قانون دنیاز اعتبار بخش يکینحوه تبادل اطلاعات الکترون ایشکل 

، کارشناسان، دفاتر خدمات ياصحاب دعو نیاطلاعات و ارتباطات ب امنلازم را جهت تبادل  يتیامن يهااست سامانه
 .دینما جادیوابسته به قوه قضائیه ا يهاي و سازمانیقضا ي، ضابطان و مراجعیقضا کیالکترون

                                                           
به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در مقرر شرح به درسیدا هایهزینهمنابع مالی حاصل از  مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .17

( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار تأمین محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یزینهه افزایش به منجر که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



تواند جهت طرح و پیگیري امور قضایي مراجعان موضوع این قانون در فضاي مجازي نسبت به قوه قضائیه مي -9تبصره 
نیک وایجاد دفاتر خدمات الکترونیک قضایي و جهت هماهنگي فعالیت دفاتر، نسبت به ایجاد کانون دفاتر خدمات الکتر

توانند از بین دفاتر اسناد رسمي قضایي با استفاده از ظرفیت بخش خصوص اقدام نماید. دفاتر خدمات الکترونیک قضایي مي
الاجراء شدن این قانون توسط شورا نامه اجرایي این ماده ظرف سه ماه از تاریخ لازمو غیر آن انتخاب یا تأسیس شوند. آیین

 رسد.قوه قضائیه مي شود و به تصویب رئیستهیه مي
هند و قوه قضائیه قرار د اریو شماره تلفن همراه خود را در اخت يکیمراجعان به قوه قضائیه موظفند پست الکترون -3 تبصره

 يامکانات لازم برا انیشهروندان و متقاض يمرکز آمار موظف است برا ک،یبه پست الکترون يدر صورت عدم دسترس
 کند. جادیا يیقضاي جهت امور یقضا يمل يکیبه پست الکترون يدسترس

 دیدگاه مغایرت
 یقانون حیدرخصوص لوا ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح( قانون اساسی، 58)اصل بر اساس  الف(

مجلس است که در قابل طرح در  یانجامد، در صورتبی یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل ، چنانچهکنندیعنوان م
ی قضائیه موظف به ایجاد ( این ماده، قوه2طبق تبصره ) .باشد شدهمعلوم  دیجد یهنیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد  قیآن طر
از « طرح»از آنجا که این مصوبه در قالب های امنیتی لازم شده است که این امر نیازمند اختصاص هزینه است. بر این اساس، سامانه

تأمین  قیطربا وجود این،  شود وعمومی می هایافزایش هزینهمنجر به  تبصره،ارائه شده است و این  ندگان به مجلسسوی نمای
 . ( قانون اساسی است58مغایر با اصل ) این تبصره (25)مشخص نشده است، های این ماده در این مصوبههزینه

ه موارد مذکور در آن را کافی و معتبر دانست یکیالکترون یحتوام ای یکیصورت الکترونهمچنین باید توجه داشت که این ماده، 
توان تصویب این نه اینکه طبق آن، به طور کلّی این امور از شکل فیزیکی به شکل الکترونیکی تغییر پیدا کنند. بنابراین نمی است،

 ( دانست.58عدم مغایرت آن با اصل ) ی قضائیه و به تبََع آن،های قوهماده را به معنای حذف امور فیزیکی و کاهش هزینه
ت پس»به  انیشهروندان و متقاض یدسترس یامکانات لازم برا جادیبه ا فیبر تکل یمبن( 39)ماده  (9)تبصره  لیحکم ذ ب(
 ریمغا ن،آبه دلیل ایجاد بار مالی و عدم تعیین منابع مالی  ،«هیاطلاعات قوه قضائ یمرکز آمار و فناور»توسط  «ییقضا یمل یکیالکترون

های عمومی، نیازمند تعیین محل های قانونی، در صورت افزایش هزینهطبق این اصل طرح ؛ زیرااست یقانون اساس (58)اصل با 
 است.ها تأمین هزینه

 عدم مغایرت دیدگاه
و ذکر آن در این ماده،  ی پنجم توسعه وجود داردسالهی پنج( این ماده در قانون برنامه2افزون بر اینکه حکم مذکور در تبصره )

که قبلاً به شکل  ( اموری39بر اساس حکم مذکور در ماده ) (23)موضوع جدیدی نیست که نیازمند بار مالی جدید برای دولت باشد،
ی قضائیه بار مالی انجام خواهد پذیرفت که این امر نه تنها برای قوهالکترونیکی شکل  بهشده است، از این پس میانجام  فیزیکی

، ابلاغ فیزیکی حکم یا اظهارنامه توسط نمونه به عنوانشود. های این قوه نیز میکند، بلکه منجر به کاهش هزینهدید ایجاد نمیج
های قضایی ی الکترونیکی، فرآیند رسیدگی به پروندهمأمور ابلاغ، دارای هزینه است که با اجرای این ماده و تبدیل این فرآیند به شیوه

                                                           
به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در مقرر شرح به دادرسی هایهزینهز منابع مالی حاصل ا مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .18

( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار تأمین محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یهزینه افزایش به جرمن که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت

و تکمیل سامانه مدیریت  اجرا»، 18/21/2953مصوب  رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور یسالهپنج یمهقانون برنا( 122ماده ) (ح)( بند 2) مطابق جزء .19
( 55ی قضائیه بر شمرده شده است. استدلال مربوطه که در خصوص جدید نبودن حکم این ماده است، در خصوص ماده )از وظایف قوه« امنیت اطلاعات

 ( این نوشتار مراجعه شود.55ها به ماده )ی این استدلالهایی در ردّ آن مطرح شده است. جهت مشاهدهبل نیز استدلالاین مصوبه نیز ارائه شد که در مقا



عدم تعیین محل برای تأمین  شود تاای نمیمنجر به افزایش هزینه (39) هماد( 2تری انجام خواهد شد. بنابراین تبصره )ی کمبا هزینه
 .باشد یقانون اساس (58)با اصل  ریمغاها در آن، هزینه

  نظر شورای نگهبان
های مذکور را ( هزینه295ینی شده در ماده )بانجامند و طریق پیش(، ... که به افزایش هزینه عمومی می39( ماده )9... تبصره )

 باشند.( قانون اساسی می58نماید، مغایر اصل )تأمین نمی

 ــــــــــــــــــــــــ

ي، قوه یشهروندان و محاکم قضا انیشده ماطلاعات مبادله يریاعتبار و انکارناپذ ت،یصحت و تمام به منظور حفظ -24 ماده
 و احراز اصالت را فراهم آورد. تیاحراز هو ،يکیالکترون يامضا يمطمئن برا يتینام داتیقضائیه موظف است تمه

ه ارتباطات و مبادل جادیرا جهت ا يکیالکترون يامضا يبرا شهیر يقوه قضائیه موظف است مرکز صدور گواه -تبصره
 .دینما اندازياطلاعات امن راه

 مغایرت دیدگاه
وزارت صنعت، معدن و تجارت وجود دارد، ولی این مرکز مربوط به امور تجاری هر چند مرکزی برای صدور گواهی ریشه در 

شود که حاکی از « اندازیراه»ی قضائیه ی این ماده نیز تصریح شده است که مرکز صدور گواهی ریشه در قوهاست و در تبصره
از به هزینه دارد که بار مالی برای دولت را ی این ماده نیدر تبصره« مرکز صدور گواهی ریشه»جدید بودن این مرکز است. ایجاد 

با وجود این،  و ارائه شده است از سوی نمایندگان به مجلس« طرح»از آنجا که این مصوبه در قالب شود. بر این اساس، موجب می
 .( قانون اساسی است58مغایر با اصل )این تبصره  (11)مشخص نشده است، ها در این مصوبهاین هزینه تأمین قیطر

  نظر شورای نگهبان
های مذکور را تأمین ( هزینه295بینی شده در ماده )انجامند و طریق پیش( که به افزایش هزینه عمومی می39...، تبصره ماده )

 باشند.( قانون اساسی می58نماید، مغایر اصل )نمی

 ــــــــــــــــــــــــ

 يکیو توسعه خدمات پرداخت الکترون ءوظف است به منظور اجرااطلاعات قوه قضائیه م يمرکز آمار و فناور -25 ماده
لازم را به یيحکم توسط شهروندان، اقدام و راهنما يو اجرا يمربوط به دادرس يهاپرداخت ریو سا يدادرس يهانهیهز

 عمل آورد.

ینه دادرسي آنان پنج درصد هز يبرداري از دادرسي الکترونیکي، در مرحله بدودر راستاي ترغیب شهروندان به بهره -تبصره
 .کمتر خواهد بود الیر ونیلی( و حداکثر تا سقف ده م5%)

 مغایرت دیدگاه
یعنوان م یقانون حیدرخصوص لوا ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح( قانون اساسی، 58)اصل بر اساس 

                                                           
به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در مقرر شرح به دادرسی هایهزینهمنابع مالی حاصل از  مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .20

( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار نتأمی محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یهزینه افزایش به منجر که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



 قیقابل طرح در مجلس است که در آن طر یانجامد، در صورتبی یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل ، چنانچهکنند
 یدادرس ینهیدر هز فیتخف جادیبر ا یمبن( 38)ماده  یحکم تبصره .باشد شدهمعلوم  دیجد یهنیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد 

از . بر این اساس، شودمی از این محلعمومی باعث کاهش درآمدهای  ،کنندمی یبرداربهره یکیالکترون یکه از دادرس یشهروندان
 میعمو کاهش درآمدهایاین ماده منجر به حکم ارائه شده است و  از سوی نمایندگان به مجلس« طرح»آنجا که این مصوبه در قالب 

  .( قانون اساسی است58مغایر با اصل )این تبصره  (12)مشخص نشده است، این درآمدهاجبران  قیطربا وجود این،  شود ومی
های عمومی دانست و به تبع آن قائل به عدم های سنتی دادرسی را عاملی برای کاهش هزینهتوان کاهش هزینههمچنین نمی

شود، قطعی هایی که داده میکاهش درآمدهای عمومی توسط این تبصره شد؛ زیرا کاهش درآمد طبق این تبصره با توجه به تخفیف
توان با تمسك به این امر مشکوك، های سنتی دادرسی مشکوك است و از این رو، نمیزینهاست، حال آنکه جبران آن توسط کاهش ه

 ( ندانست.58مغایر با اصل ) این تبصره را از حیث کاهش درآمد عمومی،

 دیدگاه عدم مغایرت
اینکه استفاده از  (، با توجه به38ی ماده )ی دادرسی طبق تبصرهی تخفیف در هزینهرغم کاهش درآمدهای ناشی از ارائهبه

ی دولت الکترونیك، استفاده از شود، این ماده در راستای توسعههای مختلفی از دولت میدادرسی الکترونیکی منجر به کاهش هزینه
های ناشی از حذف دادرسی سنتی، این تبصره در جوییاین نوع دادرسی را مشمول تخفیف دانسته است. لذا با توجه به صرفه

 هایطرح که ستناد اساسی قانون( 58) اصل با مغایرتوان آن را شود و بر این اساس نمیبه کاهش درآمد عمومی نمیمجموع منجر 
 .داندمی ی جبراننحوه تعیین نیازمند عمومی، کاهش درآمدهای صورت در را قانونی

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(38ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

ولي محل وقوع آن معلوم نباشد،کشف یا گزارش شود، در محلي  رانیا يهادادگاه تیاي در صلاحچنانچه جرم رایانه -123ماده 
دادسرا پس  مشخص نشود،که محل وقوع جرم  مکلف است تحقیقات مقدماتي را انجام دهد. در صورتيدادسراي محل کشف  

 .کنددادگاه مربوط نیز رأي مقتضي را صادر ميکند و مي رقیقات مبادرت به صدور قرااز اتمام تح

 دیدگاه ابهام
کند ( مشخص نیست که آیا پس از صدور قرار مجرمیت، دادگاه مستقیماً اقدام به رسیدگی و صدور رأی می219در ذیل ماده )

ا باید کیفرخواست تهیه شود و سپس دادگاه مبادرت به رسیدگی و یا اینکه همچون سایر جرایم، پس از صدور قرار مجرمیت، ابتد
کند. بنابراین مناسب است پس از صدور قرار ذکر شود که پس از طی فرایند معین در آیین دادرسی، دادگاه مربوطه صدور رأی می

 کند.نیز اقدام به رسیدگی می

 عدم ابهام دیدگاه
ای مشخص نباشد گاه صالح در خصوص مواردی است که محل وقوع جرم رایانهاین ماده در مقام مشخص کردن دادسرا و داد

                                                           
به  را 2931 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون در مقرر شرح به دادرسی هایهزینهمنابع مالی حاصل از  مصوبه، این( 295) مادهدر  گرچهگفتنی است  .21

( قانون اساسی 58رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) را محل اینبینی پیش نگهبان شورای ولی است، دانسته مصوبه این مالی بار تأمین محلعنوان 
. است کرده اعلام (58) اصل با مغایر شود،می عمومی درآمد کاهش یا عمومی یهزینه افزایش به منجر که را مصوبه این مواد برخی لذا و است ندانسته
 .شود مراجعه نوشتار این( 295) ماده ذیل شدهمطرح هایاستدلال بهدر این خصوص،  نظرات اعضای شورای نگهبان جزئیات یلاحظهم جهت



صالح به رسیدگی است. به بیان دیگر، این  در ذیل آن ذکر شده است که دادگاه مربوط به دادسرای محل کشف، و بر این اساس،
ی نیست و لذا عدم اشاره آن به این فرایندها ماده در مقام بیان فرایند صدور قرار و کیفرخواست و سایر موارد معین در آیین دادرس

 واجد ایراد و ابهام نیست.

  نظر شورای نگهبان
باشد، باید ( با توجه به اینکه تصمیمات مربوط به مراحل بعد از صدور قرار تا رسیدگی دادگاه مشخص نمی219تذکر: در ماده )

 روشن شود.

 ــــــــــــــــــــــــ

حداقل تا شش ماه پس از ایجاد حفظ نمایند و هاي ترافیک را داده موظفندن خدمات دسترسي دهندگاارائه -125ماده 
 .شش ماه پس از خاتمه اشتراك نگهداري کننداطلاعات کاربران را حداقل تا 

تولید مي اي و مخابراتياي در زنجیره ارتباطات رایانههاي رایانهاي است که سامانهداده ترافیک، هرگونه داده -1تبصره 
ها شامل اطلاعاتي از قبیل مبدأ، مسیر، تاریخ، زمان، کنند تا امکان ردیابي آنها از مبدأ تا مقصد وجود داشته باشد. این داده

 شود.مدت و حجم ارتباط و نوع خدمات مربوطه مي
، امکانات فني مورد دسترسي از قبیل نوع خدماتاطلاعات کاربر، هرگونه اطلاعات راجع به کاربر خدمات  -9 تبصره

 شود.فردي را شامل مي، شماره تلفن و سایر مشخصات (IP)نشاني جغرافیایي یا پستي یا هویت، زمان آن،  استفاده و مدت

 دیدگاه مغایرت
ب و کت ی. اسناد و مکاتبات و متون رسماست یفارس ،رانیو مشترك مردم ا یزبان و خط رسم» ،یقانون اساس (28)اصل مطابق 

I»واژه  از ،ماده نی( ا1) یتبصرهبر این اساس، از آنجا که  .«خط باشد زبان و نیبا ا دیبا یدرس P » استفاده شده است و معادل فارسی
 ( قانون اساسی است.28آن قید نشده است، این تبصره مغایر با اصل )

  نظر شورای نگهبان
I»های بیگانه نظیر در این طرح برخی واژه P »لازم است معادل فارسی آنها ذکر گردد و الّا آمده (، ....218( ماده )1ره )در تبص ،

 باشد.( قانون اساسی می28مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

آید عمل ميو در مواردي به یيدستور قضابه موجب  يو مخابرات ياانهیرا يهاسامانه ایها داده فیو توق شیتفت -122ماده 
 یي متهم یا ادله جرم وجود دارد.یا شناسابه کشف جرم  قوي که ظنّ

 دیدگاه مغایرت
یی متهم یا ادله یا شناسابه کشف جرم با توجه به وجوب حفظ امنیت کشور، در جرائم امنیتی در مواردی که احتمال عقلایی 

ن ماده، صدور دستور تفتیش و توقیف دادهتواند دستور تحقیق و پیگیری دهد. با این حال، در ایوجود داشته باشد، قاضی می جرم
در خصوص موضوع وجود داشته باشد. لذا این ماده از حیث عدم شمول آن بر « ظنّ قوی»ها منحصر به مواردی شده است که 

رع ش مواردی که در جرائم امنیتی، احتمال عقلایی به کشف جرم یا شناسایی متهم یا ادله جرم وجود داشته باشد، مغایر با موازین
 است.

 عدم مغایرت دیدگاه



وجود داشته  یی متهم یا ادله جرمیا شناساکشف جرم  منظور از ظنّ قوی در این ماده، هر احتمال قوی است که در خصوص
ای اگر قاضی با توجه به جمیع جهات آن، از جمله امنیتی بودن جرم ارتکابی، احتمال قوی به باشد. بر این اساس، در هر پرونده

ی مزبور تواند دستور پیگیری و تحقیق در خصوص موضوع را بدهد. بنابراین مادهرم یا شناسایی متهم یا ادله جرم دهد، میکشف ج
توان آن را مغایر با شود و نمیها را منوط به وجود ظنّ قوی کرده است، موارد احتمال قوی را نیز شامل میکه تفتیش و توقیف داده

توان حریم خصوصی اشخاص را مورد روشن است که به صرف احتمال ولو احتمال ضعیف، نمی موازین شرع دانست. همچنین
عیناً وجود دارد که به تأیید شورای  مجلس شورای اسلامی نیز مفاد این ماده، 2955ای مصوب تعرض قرار داد. در قانون جرائم رایانه

  (11)نگهبان نیز رسیده است.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(213ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

به نحوي  حضور متصرفان قانوني یا اشخاصي کهاي و مخابراتي در هاي رایانهها یا سامانهتفتیش و توقیف داده -112ماده 
دستور  ،دلایلغیر این صورت، قاضي با ذکر شود. در ها انجام ميدارند، نظیر متصدیان سامانهآنها را تحت کنترل قانوني 
 کند.ور اشخاص مذکور را صادر ميتفتیش و توقیف بدون حض

 دیدگاه ابهام
در چه مواردی قاضی گردد؛ زیرا مشخص نیست مبهم است و به جایی از ماده بر نمی« در غیر این صورت»در این ماده عبارت 

کند. آیا منظور از آن، صادر  را ای و مخابراتیهای رایانهها یا سامانهش و توقیف دادهدستور تفتیتواند می بدون حضور اشخاص مذکور
کند یا در مواردی که این اشخاص موارد خلاف مصلحت است که قاضی بدون حضور این اشخاص دستور تفتیش یا توقیف را صادر می

دستور را صادر کند. بنابراین ابتدا باید این ابهام ماده برطرف شود  تواند اینبه دلایلی از جمله بیماری، امکان حضور ندارند، قاضی می
 تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد. 

  نظر شورای نگهبان
 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد....« در غیر این صورت »، عبارت (221ماده )در 

 ــــــــــــــــــــــــ

از قبیل چاپ داده یيهادر ارتکاب جرم، به روشها، با رعایت تناسب، نوع، اهمیت و نقش آنها ادهدر توقیف د -113ماده 
تغییر از قبیل  یيهاها با روشدسترس کردن داده قابل ریها، غاز تمام یا بخشي از دادهبرداري یا تصویربرداري ها، کپي

 .شودداده عمل مي يهاگذرواژه یا رمزنگاري و ضبط حامل

 دیدگاه مغایرت
و کتب  ی. اسناد و مکاتبات و متون رسماست یفارس ،رانیو مشترك مردم ا یزبان و خط رسم» ،یقانون اساس (28)اصل مطابق 

استفاده شده و معادل فارسی آن قید « برداریکپی»از آنجا که در این ماده از واژه  بر این اساس،.« خط باشد زبان و نیبا ا دیبا یدرس
 است، این ماده، مغایر با اصل مزبور است.نشده 

                                                           
موجب  ای و مخابراتی بهیانههای راها یا سامانهتفتیش و توقیف داده -96ماده »مجلس شورای اسلامی:  8/9/2955ای مصوب ( قانون جرائم رایانه96ماده ) .22

 « قوی به کشف جرم یا شناسایی متهم یا ادله جرم وجود داشته باشد. آید که ظنّعمل میی و در مواردی بهایدستور قض



  نظر شورای نگهبان
، لازم است معادل فارسی آنها ذکر گردد و الّا آمده(، ... 229ماده )در  «برداریکپی»های بیگانه نظیر ... در این طرح، برخی واژه

 باشد.( قانون اساسی می28مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شوند:مياي یا مخابراتي توقیف رایانه يهاسامانه رییط زدر شرا -114ماده 
 داشته باشد.شده به سهولت در دسترس نباشد یا حجم زیادي رهیهاي ذخداده -الف
 پذیر نباشد.امکانافزاري ها بدون سامانه سختداده لیو تحل هیتفتیش و تجز -ب
 متصرف قانوني سامانه رضایت داده باشد. -پ
 پذیر نباشد.ها به لحاظ فني امکانبرداري از دادهيکپ -ت
 ها شود.تفتیش در محل باعث آسیب داده -ث
 سایر شرایطي که قاضي تشخیص دهد. -ج

 دیدگاه مغایرت
گذاری است که مجلس شورای اسلامی امری تقنینی و واجد ماهیت قانون ،ای یا مخابراتیرایانه یهاسامانهشرایط توقیف  الف(

( 58توان در این خصوص دارای صلاحیت دانست. بر این اساس، از آنجا که اصل )د ضوابط آن را معین کند و قاضی را نمیبای
داند، بند )ج( گذاری را در صلاحیت مجلس شورای اسلامی قرار داده است و آن را غیر قابل تفویض به غیر میقانون اساسی، قانون

مغایر با اصل مزبور است. در فرایند تأیید  ای را تشخیص قاضی دانسته است،های رایانهامانهاین ماده که یکی از شرایط توقیف س
ی نخست مجلس وجود داشت که با توجه به ایراد مجلس شورای اسلامی نیز این بند در مصوبه 2955ای مصوب قانون جرائم رایانه

 (19)شد.ی مجلس، این بند حذف شورای نگهبان نسبت به آن، در اصلاحیه
ای و مخابراتی، دخل و تصرف های رایانهدهد یعنی توقیف سامانهبا عنایت به اینکه اقدامی که قاضی طبق این ماده انجام می ب(

( قانون اساسی که حکم به مجازات را 96ی مجازات اشخاص است و بنابراین طبق اصل )منزلهدر اموال دیگران است، اقدام او به 
داند، ضوابط این مجازات نیز باید توسط قانون مشخص شود. بر این اساس، بند )ج( این ماده که تشخیص این به موجب قانون می

 ی قاضی گذاشته است، از حیث عدم تعیین این ضوابط توسط قانون، مغایر با اصل مزبور است.شرایط را بر عهده

 عدم مغایرت دیدگاه
بینی ای یا مخابراتی لازم است، قابل احصا و پیشهای رایانهی توقیف سامانهی شرایطی که برابا عنایت به اینکه کلیه الف(

ها باید تواند تشخیص دهد که این سامانهدار شده است، مینیست، شخص قاضی که بر اساس وجود شایستگی، این منصب را عهده

                                                           
ای یا مخابراتی توقیف ههای رایاندر هر یك از موارد زیر سامانه -92ماده : »یاسلام یمجلس شورا 28/21/2955مصوب  یاانهیجرائم را لایحه (92)ماده  .23

 خواهد شد:
 .باشد داشته یادیز حجم ایشده به سهولت در دسترس نبوده رهیذخ یهاالف( داده

 .نباشد ریپذامکان یافزارسخت سامانه بدون هاداده لیتحل و هیتجز و شیب( تفت

 .باشد داده تیسامانه رضا یج( متصرف قانون

 .نباشد ریپذامکان یفن لحاظ به هاداده از( یبرداری)کپ یربردارید( تصو

 .شود هاداده بیآس باعث محل در شی( تفته
 «سایر شرایطی که قاضی تشخیص دهد.و( 

( در مواردی که قانون وجود 92اطلاق بند )و( ماده ) -3» در خصوص لایحه فوق: شورای نگهبان 16/21/2955مورخ  92555/91/55( نظر شماره 3بند )
 « قانون اساسی شناخته شد.( 58)غایر اصل ندارد، م



ی از بندهای قانونی ذکر کرده است، خود عنوان یکتوقیف شوند. بر این اساس بند )ج( که تشخیص قاضی را در این خصوص به 
بینی شود، مغایر توان از این حیث که مفاد آن تقنینی است و باید توسط مجلس پیشیکی از شرایط قانونی است و لذا این بند را نمی

 ( قانون اساسی دانست.58با اصل )
ه است، مجازات نیست، بلکه اقدامی تأمینی برای انجام ای و مخابراتی که در این اصل بدان اشاره شدهای رایانهتوقیف سامانه ب(

عنوان مجازات نکرده است، بلکه صرفاً شرایط توقیف آنها را  ها بهتحقیقات قضایی است. به بیان دیگر، این ماده حکم به ضبط این سامانه
زم باشد ضوابط آن توسط قانون معین شود. از این ی مجازات اشخاص دانست تا لاتوان به منزلهذکر کرده است. بنابراین، این ماده را نمی

 داند ندارد.( قانون اساسی که حکم به مجازات را به موجب قانون می96جهت، بند )ج( مغایرتی با اصل )

  نظر شورای نگهبان 
سی شناخته ( قانون اسا58(، از این حیث که این شرایط باید به موجب قانون مشخص گردد، مغایر اصل )229بند )ج( ماده )

 شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

ایراد لطمه جاني یا خسارات مالي شدید به اشخاص مخابراتي که موجب  اي یاهاي رایانهها یا سامانهتوقیف داده -117ماده 
 .شود، ممنوع است عموميیا اخلال در ارائه خدمات 

 دیدگاه مغایرت
همیّ وجود داشته باشد که در عین ورود خسارت شدید به اشخاص، رعایت آنها با عنایت به اینکه ممکن است مصالح ا الف(

ی خدمات اینترنتی باشد(، اطلاق ها، لزوم بیشتری داشته باشد، )به عنوان مثال، امنیت کشور مستلزم عدم ارائهنسبت به این خسارت
 شود، مغایر با موازین شرع است.ارد اهمّ را نیز شامل میای طبق این ماده که این موهای رایانهها یا سامانهممنوعیت توقیف داده

 یتجاوز به منافع عموم ای ریاضرار به غ یهلیرا وس شیعمال حق خوتواند اِیکس نم چیه( قانون اساسی، 91بر اساس اصل ) ب(
کن است از جهت اینکه مماین ماده،  در ای یا مخابراتیهای رایانهها یا سامانهتوقیف داده ممنوعیتاطلاق بر این اساس،  قرار دهد.

و این ممنوعیت موجب خدشه به آن منافع و مصالح عمومی  تری وجود داشته باشدمصلحت یا منفعت عمومی قویدر مواردی 
 شود، مغایر با اصل مزبور است.

 عدم مغایرت دیدگاه
موجب اضرار به غیر شود؛ بنابراین این ماده را  ها در این ماده، اِعمال حق اشخاص نیست کهها یا سامانهممنوعیت توقیف داده

را ممنوع دانسته است. در نقطه شود( قانون اساسی دانست که اِعمال حقی که موجب اضرار به غیر می91توان مغایر با اصل )نمی
خسارات مالی شدید به  جانی یا یایراد لطمه( قانون اساسی است؛ زیرا آنچه را که موجب 91ی مقابل، این ماده در راستای اصل )

 ممنوع دانسته است. شودمی عمومیخدمات  یاشخاص یا اخلال در ارائه

  نظر شورای نگهبان
(، اطلاق ممنوعیت نسبت به مواردی که امر اهمّی نظیر امنیت کشور در میان باشد، خلاف موازین شرع شناخته 225در ماده )

 شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

راجع به  اي یا مخابراتي مطابق مقرراتهاي رایانهسامانهرل محتواي در حال انتقال ارتباطات غیر عمومي در کنت -191ماده 



 .است يفریک يدادرس نییمخابراتي مقرر در آکنترل ارتباطات 
و مستلزم در حکم کنترل  ،الکترونیکي یا پیامک، نظیر پست شدهرهیعمومي ذخ دسترسي به محتواي ارتباطات غیر -تبصره

 رعایت مقررات مربوط است.

 دیدگاه مغایرت
و کتب  ی. اسناد و مکاتبات و متون رسماست یفارس ،رانیو مشترك مردم ا یزبان و خط رسم» ،یقانون اساس (28)اصل مطابق 

اده شده و معادل فارسی استف« پست الکترونیکی»ی بر این اساس، از آنجا در این ماده از واژه .«خط باشد زبان و نیبا ا دیبا یدرس
 آن قید نشده است، این ماده مغایر با اصل مزبور است.

  نظر شورای نگهبان
، لازم است معادل فارسی آنها ذکر گردد آمده( ... 212در ماده )« پست الکترونیکی»های بیگانه نظیر .... در این طرح، برخی واژه

 باشد.( قانون اساسی می28و الاّ مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

، لازم است از آنها مطابق شدهيآورالکترونیکي جمعحفظ صحت و تمامیت، اعتبار و انکارناپذیري ادله به منظور  -199ماده 
 عمل آید.( این قانون نگهداري و مراقبت به197)نامه موضوع ماده آیین

 دیدگاه مغایرت
( مقرر شده است. 215ی موضوع ماده )نامهشده مطابق با آیینآوریالکترونیکی جمع یدر این ماده، نگهداری و مراقبت از ادله

اموری تقنینی هستند که  ،یکیالکترون یادله یریپذو استناد یآورجمع یو چگونگ طیشرا( تعیین 215با عنایت به اینکه در ماده )
( 58نامه مغایر با اصل )( از حیث واگذاری این امر به آیین215ه )نامه و لذا مادی آیینباید توسط قانون مشخص شوند، نه به وسیله

( نیز مبنیاً 211داند، ماده )گذاری را در صلاحیت مجلس شورای اسلامی و غیر قابل تفویض به غیر میقانون اساسی است که قانون
 بر آن ماده، دارای ایراد خواهد بود.

  نظر شورای نگهبان
( قانون اساسی 58نامه، مغایر اصل )پذیری ادله الکترونیکی به آیینآوری و استنادرایط و چگونگی جمع(، واگذاری ش215در ماده )

 ( نیز مبنیاً بر ایراد مذکور، اشکال دارد. 211شناخته شد و ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ 

سایر جرائمي که ادله الکترونیکي در آنها شامل اي علاوه بر جرائم رایانهکلیه مقررات مندرج در این بخش،  -194ماده 
 شود.ميگیرند نیز مورد استناد قرار مي

 دیدگاه مغایرت
و کتب  ی. اسناد و مکاتبات و متون رسماست یفارس ،رانیو مشترك مردم ا یزبان و خط رسم» ،یقانون اساس (28)اصل مطابق 

استفاده شده و معادل فارسی « الکترونیکی»ی ی بیگانها در این ماده از واژهاز آنج بر این اساس،.« خط باشد زبان و نیبا ا دیبا یدرس
 آن قید نشده است، این ماده مغایر با اصل مزبور است.

  نظر شورای نگهبان



و الّا ، لازم است معادل فارسی آنها ذکر گردد آمده( و... 219در ماده )« الکترونیکی»های بیگانه نظیر .... در این طرح، برخی واژه
 باشد.( قانون اساسی می28مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

با همکاري  اي، وزارت دادگستري موظف استرایانهالمللي در زمینه جرائم بین يهايبه منظور ارتقاي همکار -195ماده 
جهت پیوستن ایران ري امور مربوط اقدامات لازم را در زمینه تدوین لوایح و پیگی ،فناوري اطلاعاتوزارت ارتباطات و 

 انجام دهد. یيهمکاري و معاضدت دوجانبه یا چندجانبه قضابه  راجع داتاي و معاهالمللي و منطقهبه اسناد بین

 دیدگاه مغایرت
 هیمجر یبا قوه هیقضائ یمسائل مربوط به روابط قوه یهیکل تیمسئول یدادگستر ریوز ،یقانون اساس (261)اصل مطابق  الف(

. از آنجا که عهده دارد را برو نیز با وجود شرایط مذکور در این اصل، اختیارات مالی، اداری و استخدامی غیرقضات مقننه  یو قوه
های دیگر به وی وجود ندارد. وظایف وزیر دادگستری در این اصل، به طور حصری مشخص شده است، امکان واگذاری صلاحیت

است،  یقانون اساس (261) های مقرر در اصلکه فراتر از مسئولیت یدادگستر ریوز بهماده  نیدر ا مذکور هایمسئولیت لذا واگذاری
 دار شوند. های خود عهدهتوانند با توجه به صلاحیتی قضائیه یا دولت خود میاین اقدامات را قوه .با قانون اساسی مغایرت دارد

از جمله وظایف و اختیارات  یاسلام یمتناسب با جمهور ییقضا حیلوا ییههت( قانون اساسی، 285( اصل )1مطابق بند ) ب(
شوند، این لوایح ای، لوایح قضایی محسوب میی قضائیه است. از این رو، با توجه به اینکه لوایح مربوط به جرائم رایانهرئیس قوه

وزارت دادگستری و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  ی آنها بهی قضائیه تهیه شوند و لذا واگذاری مسئولیت تهیهباید توسط قوه
 در این ماده، مغایر با اصل مزبور است.

 عدم مغایرت دیدگاه
ی قضائیه ی آنها را صرفاً در اختیار رئیس قوهتوان تهیهلوایح مذکور در این ماده، لزوماً لوایح قضایی نیستند و بنابراین نمی

المللی و جهت پیوستن ایران به اسناد بینپیگیری امور مربوط یگر مذکور در این ماده، همچون ی لوایح و اقدامات ددانست. تهیه
تواند در ، اقداماتی هستند که دولت نیز میییقضا یهمکاری و معاضدت دوجانبه یا چندجانبهراجع به  داتای و معاهمنطقه

ی لوایح قضایی را ( قانون اساسی دانست که تهیه285( اصل )1با بند )توان مغایر خصوص آنها اقدام کند. بنابراین این ماده را نمی
 داند.ی قضائیه میدر صلاحیت رئیس قوه

  نظر شورای نگهبان
نحو حصر تصریح گردیده است، انجام اقدامات مذکور  ، از آنجا که وظایف وزیر دادگستری در قانون اساسی به(218)در ماده 

 باشد.قانون اساسی می (261)گستری، مغایر اصل در این ماده از سوی وزیر داد

 ــــــــــــــــــــــــ

است که ظرف شش ماه از  يانامهنییآبه موجب  الکترونیکيادله  يریآوري و استنادپذشرایط و چگونگي جمع -197ماده 
شود و فناوري اطلاعات تهیه ميشدن این قانون توسط وزیر دادگستري با همکاري وزیر ارتباطات و  ءالاجرالازمتاریخ 

 .رسدمي رانیوزئت یهپس از تأیید رئیس قوه قضائیه به تصویب 

 دیدگاه مغایرت
 یو چگونگ طیشرا .واگذار کند یئتیه ایرا به شخص  یگذارقانون اریاخت تواندیمجلس نم ،یقانون اساس (58)مطابق اصل  الف(



نامه واگذار شده است، اموری هستند که به خصوص ( به آیین215که تعیین آنها در ماده ) یکیالکترون یادله یریپذو استناد یآورجمع
مشخص شوند. به بیان دیگر با توجه به اینکه تعیین این ضوابط « قانون»باید در قالب  با توجه به لزوم رعایت موازین شرعی در آن،

مشخص کرد. بنابراین این ماده، از  که مربوط به ساماندهی امور اجرایی است،نامه توان آنها را در قالب آیینی تقنینی دارد، نمیجنبه
نامه مصوب هیئت وزیران واگذار کرده را به آیین یکیالکترون یادله یریپذو استناد یآورجمع یو چگونگ طیشرااین جهت که 

 داند.شورای و غیر قابل تفویض به غیر میگذاری را در صلاحیت مجلس ( قانون اساسی است که قانون58است، مغایر با اصل )
 یجنبه ،نامهنییآمفاد این که  یدر موارد ،رانیوز ئتیه یماده از سو نیا ریمزبور در قسمت اخ ینامهنییآ بیاطلاق تصو ب(

 است. یقانون اساس (285)اصل  ریدارد، مغا ییقضا

 عدم مغایرت دیدگاه 
شرایط و چگونگی جمعی اجرایی است که افزون بر موارد قضایی، موارد فنی مربوط به مهنای مذکور در این ماده، آییننامهآیین

ی آن با همکاری وزارت ارتباطات و در این ماده، به تهیه را نیز در بر دارد. بر این اساس، الکترونیکی یادله یریآوری و استنادپذ
نیازمند تصویب هیئت وزیران نیز دانسته شده است. لذا  ی قضائیه،هفناوری اطلاعات اشاره شده است و علاوه بر تأیید رئیس قو

ی قضائیه ی قضایی دانست که تهیه و تصویب آن در صلاحیت انحصاری رئیس قوهنامهتوان صرفاً آیینی مذکور را نمینامهآیین
 باشد. 

  نظر شورای نگهبان
( قانون 58نامه، مغایر اصل )پذیری ادله الکترونیکی به آیینادآوری و استن(، واگذاری شرایط و چگونگی جمع215در ماده )

نامه مزبور در قسمت اخیر این علاوه اطلاق تصویب آیین( نیز مبنیاً بر ایراد مذکور، اشکال دارد. به211اساسی شناخته شد و ماده )
 .شد شناخته قانون اساسی (285ر اصل )، مغاینامه مربوط جنبه قضایی داردماده از سوی هیئت وزیران در مواردی که آیین

 ــــــــــــــــــــــــ

 يمنحصراً صدور قرارها ء،و در صورت اقتضا يحقوقبر توجه اتهام به شخص  ریدا يکاف لیدر صورت وجود دل -132ماده 
 است.اعتراض در دادگاه صالح قرارها ظرف ده روز پس از ابلاغ، قابل  نیاست. ا ریپذامکان ریز ينیتأم

 .کنديمجدد جرم را فراهم مارتکاب  نهیکه زم يشغل يهاتیاز فعال يانجام بعض تیقرار ممنوع -الف
از دست دادن  ای يکه باعث دگرگون لیادغام و تبدانحلال،  لیاز قب يشخص حقوق تیدر وضع ياراد رییقرار منع تغ -ب

 يهااز مجازاتدو نوع  ای کیموجب  ،يحقوق اتیلان عملعلاوه بر بط تیممنوع نیتخلف از اآن شود.  يحقوق تیشخص
 مرتکب است. يهشت برا ایدرجه هفت 

 دیدگاه مغایرت
ی را موجب بطلان عملیات حقوقی شخص حقوق تیدر وضع یاراد رییتغ(، تخلف از قرار ممنوعیت 291در بند )ب( ماده )

در صحت عملیات حقوقی، مؤثر باشد، حکم به بطلان عملیات حقوقی  تواندمعرفی کرده است. با توجه به اینکه این قرار قاضی نمی
در این ماده، مغایر با موازین شرع است. توضیح آنکه در صورتی که فردی اهلیت قانونی برای انجام عملیات حقوقی داشته باشد و 

تواند موجب بطلان آن نمی آن عملیات حقوقی نیز بدون اشکال منعقد شده باشد، این عملیات صحیح است و صرف نهی قاضی
این  عملیات شود. به عنوان مثال، چنانچه بیعی به طور صحیح واقع شود، حتی اگر یکی از طرفین از انجام این عقد منع شده باشد،

تواند ی نمیتواند فرد را از انجام معامله بازدارد ولگذار میتأثیری در صحت عقد ندارد. به بیان دیگر، هر چند قانون منعِ تکلیفی،
 صورت صحیح واقع شده است را باطل قلمداد کند.  ای که بهمعامله



 عدم مغایرت دیدگاه
الخروج کند، اشخاص المعامله یا ممنوعتواند با توجه به وجود برخی دلایل، اشخاص حقیقی را ممنوعگذار میطور که قانونهمان

گذار اشخاص حقوقی را از انجام عملیات حقوقی کند. یکی از مواردی که قانونتواند از انجام عملیات حقوقی منع حقوقی را نیز می
ی است که از سوی قاضی صادر شده باشد. همچنین در این شخص حقوق تیدر وضع یاراد رییمنع تغمنع کرده است، وجود قرار 

ن است که یکی از شرایط صحت معامله گذار به بطلان عملیات حقوقی در صورت تخلف از این قرار، حاکی از آماده تصریح قانون
شده از ابتدا صحیح ی انجاممعامله گذار،را فقدان این قرار دانسته است. بنابراین در صورت انجام معامله با توجه به فقدان شرط قانون

 ی مزبور از حیث اشاره به بطلان عملیات حقوقی با ایرادی مواجه نیست.منعقد نشده است. لذا ماده

  رای نگهباننظر شو
نسبت به مواردی که عامل، اختیار قانونی برای اِعمال این امر را دارد، « بطلان عملیات حقوقی»(، اطلاق 291در بند )ب( ماده )

 تحقق آن با صرف نهی قاضی، خلاف موازین شرع است.

 ــــــــــــــــــــــــ

متوجه  یزسوگند ن یانو ات شودينماقرار محسوب  يشخص حقوق یهعل يشخص حقوق يقانون یندهاظهارات نما -135ماده 
  .یستاو ن

 دیدگاه مغایرت
گیرِ شخص حقوقی همچون مدیرعامل و متولی شخص حقوقی را نیز شامل ی قانونی مذکور در این ماده، افراد تصمیمنماینده

ی مشخص برای دفاع از شخص هشود. هر چند ممکن است اظهارات برخی از نمایندگان شخص حقوقی که صرفاً در محدودمی
گیر با توجه به نقشی که در کنند را نتوان اقرار علیه شخص حقوقی محسوب کرد ولی اظهارات این افراد تصمیمحقوقی اقدام می

گیر شود. بنابراین اطلاق این ماده که این افراد اصلی و تصمیمی شخص حقوقی دارند، اقرار علیه شخص حقوقی محسوب میاداره
 شود، مغایر با موازین شرع است.خصوص شخص حقوقی را نیز شامل می در

 عدم مغایرت دیدگاه
ی قانونی در این ماده، صرفاً افرادی هستند که از طرف شخص حقوقی به عنوان نماینده برای دفاع از منظور از نماینده (الف

شوند و از متولیان شرکت محسوب فاع از شرکت معرفی میشوند. با توجه به اینکه این افراد صرفاً برای دشخص حقوقی معرفی می
تواند با توجه به نوع ابراز در توان اقرار محسوب کرد. اظهارات این افراد در واقع میشوند، اظهارات آنها علیه شرکت را نمینمی
ی قانونی که اظهارات نماینده توان آن را اقرار محسوب کرد. بر این اساس، این مادهی دلایل دیگر محسوب شود ولی نمیزمره

 داند، مغایرتی با موازین شرعی ندارد.شخص حقوقی را به معنای اقرار علیه شخص حقوقی نمی
گیر تشکیل شده باشد، اظهارات هر ساز و تصمیمبا توجه به اینکه یك شخص حقوقی ممکن است از افراد مختلف تصمیم ب(

علیه کلّیت شخص حقوقی دانست. به عنوان مثال حتی اگر مدیرعامل یك شرکت، اظهاراتی توان به معنای اقرار یك از آنان را نمی
توان از جانب تمامی اعضای اصلی علیه شرکت داشته باشد، به دلیل اینکه آن شرکت، هیئت مدیره نیز دارد، اظهارات او را نمی

تواند در خصوص رفتار خود رض، مدیرعامل صرفاً میتوان آن را اقرار محسوب کرد. در این فشرکت دانست و به این دلیل نمی
درستی اظهارات نماینده قانونی شخص توان به معنای اقرار علیه شرکت دانست. بنابراین در این ماده بهاقرار کند و اظهارات او را نمی

 ت.توان دارای ایراد دانسحقوقی، اقرار علیه شخص حقوقی محسوب نشده است و لذا این ماده را نمی

  نظر شورای نگهبان



 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(298ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 قانون است. نیمطابق مقررات ا يدر مورد اشخاص حقوق يفریک يدادرس نییمقررات آ ریسا -136ماده 

 دیدگاه ابهام
ای ادرسی در مورد اشخاص حقوقی، چه مقرراتی است و به چه شیوهدر این ماده مشخص نیست منظور از سایر مقررات آیین د

رسد که این ماده دارای اشکال عبارتی است و در راستای شفافیت و وضوح باید باید مطابق مقررات این قانون باشد. به نظر می
 اصلاح شود.

  نظر شورای نگهبان
 (، اشکال عبارتی دارد و باید اصلاح گردد.296ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 4/19/1329مصوب  يفریک يدادرس نییدر قانون آبه شرح مقرر  يدادرس يهانهیقانون از محل هز نیا يبار مال -137ماده 
 خواهد شد. نیتأم

 دیدگاه مغایرت
عنوان  یقانون حیاخصوص لو در ندگانیکه نما یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح( قانون اساسی، 58)اصل بر اساس  الف(

 قیقابل طرح در مجلس است که در آن طر یانجامد، در صورتبی یعموم یهانهیهز شیافزا ای یدرآمد عموم لیبه تقل ، چنانچهکنندیم
از سوی نمایندگان به مجلس ارائه « طرح»از آنجا که این مصوبه در قالب  باشد. شدهمعلوم  دیجد یهنیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد 

ده است و برخی مواد آن )همچون مواد مربوط به ایجاد تشکیلات جدید در سازمان قضایی نیروهای مسلح، ایجاد مرکز ملی دادهش
شود، باید های عمومی میهای الکترونیکی و ...(، منجر به افزایش هزینهی ملی عدالت، ایجاد سامانهی قضائیه، ایجاد شبکههای قوه

های ( که خود به داشتن بار مالی این قانون معترف است، محل هزینه295در این مصوبه مشخص شود. ماده ) هامحل تأمین این هزینه
های این مصوبه معرفی کرده است. از آنجا عنوان محل تأمین هزینهرا به  2931دادرسی مندرج در قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 

شده و محل مصرف آن نیز مشخص بوده ت و درآمد ناشی از آن به خزانه واریز میها از قبل نیز وجود داشته اسکه محل این هزینه
های اجرایی این مصوبه را پوشش دهد. بر این اساس، مواد مختلف این مصوبه که منبع جدیدی نیست تا بتواند هزینه است، این محل،

( 58ها، مغایر با اصل )اسب و مکفی برای تأمین این هزینهبا توجه به عدم ذکر محل من (19)های عمومی را در پی دارد،افزایش هزینه
توان به در این ماده را نمی« های دادرسیاز محل هزینه»قانون اساسی خواهند بود. به این نکته نیز باید توجه داشت که ذکر عبارت 

های تفسیری خود در یکی از نظریه گونه که شورای نگهبانهای این طرح دانست؛ زیرا همانمعنای مشخص کردن محل تأمین هزینه
جبران تواند طریق نمی« جوییمحل صرفه»ی کلیّ به برخی عبارات مانند صرف اشاره (18)( بیان داشته است،58در خصوص اصل )

 یابد، مشخصای که به این امر اختصاص میباشد و باید به طور واضح و مشخص، ردیف بودجه جدید یکاهش درآمد یا تأمین هزینه
 ( محقق شود.58گذار اساسی از اصل )شود تا مقصود قانون

                                                           
 (.39ی ماده )( و تبصره39( ماده )9(، تبصره )31( آن، ماده )2( و تبصره )31(، ماده )55(، ماده )21(، بند )پ( ماده )22ی ماده )تبصره. 24
نحو مطلق و برای مدت نامحدود و ، به«جوییمحل صرفه» درج عبارت از» شورای نگهبان: 19/21/2932مورخ  93593/91/32ری شماره یتفس یظریهن .25

از »و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»های ، بدون تأمین منبع و نیز درج عبارت«بینی در بودجه سنواتیپیش»بدون تعیین محل و همچنین درج عبارت 
( قانون اساسی 58درآمد یا تأمین هزینه جدید مذکور در اصل ) اگر مستلزم بار مالی جدید بوده، طریق جبران کاهش« محل اعتبارات مصوب دستگاه

 «گردد.محسوب نمی



های دادرسی است و برای درآمدهای ناشی از هزینه 2931هر چند قانون آیین دادرسی مذکور در این ماده مصوب اسفند  ب(
اشته که محل های دادرسی طبق قوانین قبلی نیز وجود دهایی مشخص نشده است، ولی هزینه، ردیف2939آن در قانون بودجه 

 یهای این مصوبهتوان محل جدیدی دانست که هزینهمصرف آنها در بودجه مشخص بوده است. بنابراین این محل را در واقع نمی
مجلس را تحت پوشش قرار دهد. حتی چنانچه این محل، درآمدهای جدیدی نیز به همراه داشته باشد، مشخص نیست که بتواند 

شود، از این عمومی می یرا جبران کند. بنابراین مواد مختلف این مصوبه که منجر به افزایش هزینههای این مصوبه مجلس هزینه
 یقانون یهاطرح( قانون اساسی است که 58آن در این مصوبه مشخص نشده است، مغایر با اصل ) تأمین منابع مالیحیث که محل 

 .داندیمهزینه  نیأممحل ت نییتع ازمندین ،یعموم یهانهیهز شیرا در صورت افزا
از نظر انطباق بر را  یاسلام یمصوبات مجلس شورا یهینگهبان موظف است کل یشورا( قانون اساسی، 39بر اساس اصل ) ج(

شورای  یتطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی بر عهده ی. از آنجا که وظیفهقرار دهد یمورد بررس یاسلام و قانون اساس نیمواز
 ی، منجر به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه«طرح»شده در قالب ی ارائه(، مصوبه58حراز اینکه طبق اصل )نگهبان است، ا

، باشد مجلس مربوط بهآن معلوم باشد، با شورای نگهبان خواهد بود. چنانچه احراز این امر،  تأمینشود و نیز اینکه طریق عمومی می
ای را مغایر تواند هیچ مصوبهاشاره کند و شورای نگهبان نیز دیگر نمیولو صوری به محلی  های خود، صرفاًتواند در طرحمجلس می

د، احراز کند کنمی( اعلام دارد. شورای نگهبان بر اساس این وظیفه باید با بررسی و فحص دقیقی که نسبت به این امر 58با اصل )
ها )یا جبران برای تأمین این هزینه دارای محل مشخصی مجلس، ه)یا کاهش درآمدهای( ناشی از مصوبجدید  هایکه آیا هزینه

به ، بدون آنکه محلیك ی مجلس به کلّ یتواند در صورت اشارهست یا خیر. به بیان دیگر شورای نگهبان نمیه کاهش درآمدها(
شده در محلِ تعیینل را بر کفایت ، اصها علم پیدا کندکافی بودن منابع آن محل برای تأمین هزینهو شده صحیح بودن محل تعیین

. با اعلام کند( قانون اساسی 58و صرفاً در مواردی که عدم کفایت اثبات شود، مصوبه را مغایر با اصل ) ردگذای مجلس بمصوبه
 ولو دبایتأمین بار مالی این مصوبه برای شورای نگهبان معلوم نیست، مجلس شده برای تعیین، از آنجا که محل این موضوعتوجه به 
دو این کافی و متناسب بودن های این مصوبه را اعلام دارد تا دادرسی و نیز هزینه یاجمال، میزان درآمدهای ناشی از هزینهبه طور 

 منبع مالیهای دادرسی مذکور در این ماده، صورت با توجه به اینکه محل هزینه امر برای شورای نگهبان احراز شود. در غیر این
د، مواد مختلف این مصوبه که منجر به ، واقعی و کافی تلقی شوهای این مصوبهتواند در مقام تأمین هزینهست و نمیجدیدی نی

 ( قانون اساسی خواهد بود.58شود، مغایر با اصل )افزایش هزینه عمومی می
نوع بیان آن که مجهول است،  با توجه به ،( قانون اساسی58در اصل ) «معلوم شده باشد»عبارت باید توجه داشت که همچنین 

مطابقت مصوبات با  یها چه برای نمایندگان مجلس و چه برای شورای نگهبان که وظیفههزینه تأمینست که محل ا معنا مفید این
ان نیز باید ب. به بیان دیگر، شورای نگه، نه اینکه این امر صرفاً برای نمایندگان معلوم باشدقانون اساسی را دارد باید امری معلوم باشد

 توان با نمایندگان مجلس دانست.لذا احراز مشخص بودن محل جبران را صرفاً نمیاین امر را احراز کند.  ،در طول مجلس

 عدم مغایرت دیدگاه
مالی  منبع (،2931های دادرسی مذکور در قانون آیین دادرسی مصوب هزینه)=  منبع مالی مشخص شده در این ماده الف(

، هزینه2931آیین دادرسی کیفری مصوب قانون  قبلاً در قوانین برای آن مصارفی مشخص نشده است؛ زیرا در جدیدی است که
های دادرسی مذکور در این . به بیان دیگر، هزینهکه در قانون سابق وجود نداشته است ده استشهای جدیدی برای دادرسی منظور 

 حاصل از هایبیشتر از درآمدنیز ناشی از آن  هایدرآمد  که در نتیجه،تری دارد ، میزان بیشقانون سابقهای قانون، نسبت به هزینه
ها، محل مصرف مشخص برای درآمد حاصل از این هزینه 2939. افزون بر آن، با توجه به اینکه در قانون بودجه سال است قانون قبلی

 شود. بنابراین،محسوب می های برای تأمین هزینهجدید لاست، محل مذکور در این ماده، بلامصرف بوده و در نتیجه، محنشده تعیین 
توان از حیث داند، نمیمیهای دادرسی وجوه حاصل از هزینه این مصوبه را از محلاجرایی های این ماده که تأمین بار مالی هزینه

 ( قانون اساسی دانست.58ها، مغایر با اصل )نامعلوم بودن محل تأمین این هزینه



ارائه شده است، معین  «طرح»ای که در قالب ی که مجلس شورای اسلامی محلی را برای جبران بار مالی مصوبهدر موارد ب(
لذا نامعلوم بودن منبع و ناکافی دهد و مینیز طرح را اجرایی آن های معلوم است و کفاف هزینه ،کند، اصل بر آن است که آن منبعمی

تواند این مصوبه را ، نیازمند دلیل است. در این حالت شورای نگهبان در صورتی میصوبآن طرحِ م یبار مالأمین بودن آن برای ت
را احراز کند. بر منبع د که عدم کفایت آن اعلام کن( قانون اساسی 58، مغایر با اصل )هاتأمین هزینهاز حیث مشخص نبودن محل 

س مشخص شده باشد، احراز مجلس برای شورای نگهبان های یك طرح، از سوی مجلاین اساس، در مواردی که محل تأمین هزینه
راز را احهای طرح یا ناکافی بودن آن برای تأمین هزینهآن محل واقعی نبودن حجت است، مگر اینکه شورای نگهبان بر خلاف آن، 

تأمین بار مالی برای محل ین اقدام به تعی دار بودن اجرای این مصوبه،( این مصوبه نیز مجلس ضمن اذعان به هزینه295کند. در ماده )
، نمیها یا کافی بودن آنهزینهتأمین شده برای واقعی بودن محل تعیین در خصوصده است. بر این اساس، به صرف شك آن کر

 ( قانون اساسی دانست. 58توان این ماده را مغایر با اصل )
ی به برخی موارد مانند ی کلّ( که اشاره58) تفسیری شورای نگهبان در خصوص اصل ینظریهباید توجه داشت که همچنین 

داند، مربوط به جایی است که برای شورای نمی جدید یجبران کاهش درآمد یا تأمین هزینهطریق به معنای  را« جوییمحل صرفه»
توسط ها ینههزتأمین  برای کند و در موارد مشکوك، صرف تعیین محلها را نمینگهبان احراز شود که این محل، کفایت هزینه

 مجلس، کافی به مقصود خواهد بود.
ی های قانونی که به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه( قانون اساسی در خصوص طرح58با عنایت به اینکه در اصل ) ج(

، «ه باشدمعلوم شد»در مجلس است که طریق جبران آن « قابل طرح»ها در صورتی انجامد، تصریح شده است که این طرحعمومی می
( اعلام کند. دقت 58تواند آن را مغایر با اصل )در صورتی که این محل تأمین توسط مجلس مشخص شده باشد، شورای نگهبان نمی

معلوم شدن  دهد که منظور این اصل،در این اصل نشان می« معلوم شده باشد»و « در صورتی قابل طرح در مجلس است»در عبارات 
های قانونی در مجلس نیازمند موافقت زیرا مطرح شدن این طرح گان مجلس است و نه شورای نگهبان؛محل تأمین برای نمایند

دهد ی مزبور نیز که به محل تأمین بار مالی این مصوبه اشاره کرده است، نشان میماده ابتدایی شورای نگهبان نیست. بر این اساس،
 ( قانون اساسی دانست.58توان مغایر با اصل )است و لذا این ماده را نمی که محل تأمین بار مالی طرح برای مجلس معلوم بوده

 دیدگاه ابهام
مصوب  یفریک یدادرس نییدر قانون آبه شرح مقرر  یدادرس یهانهیاز محل هز مصوبه نیا یبار مالنیست مشخص از آنجا که 

ه در صورت عدم تأمین بار مالی این مصوبه از محل مزبور، یا خیر، این ماده ابهام دارد. با عنایت به اینک خواهد شد نیتأم 2931
( قانون اساسی خواهند بود، این ابهام 58شود، مغایر با اصل )های عمومی میمواد مختلفی از این مصوبه که منجر به افزایش هزینه

 ن در خصوص آن اظهار نظر کرد.ها و درآمدها برطرف شود تا بتواباید از طرف مجلس شورای اسلامی در قالب شفاف کردن هزینه

  نظر شورای نگهبان
و تبصره ماده ( 39)ماده  (9)، تبصره (31)و تبصره یك آن، ماده ( 31)، ماده (55)، ماده (21)، بند )پ( ماده (22)تبصره ماده 

نماید، مغایر اصل تأمین نمیهای مذکور را هزینه( 295)بینی شده در ماده د و طریق پیشنانجامکه به افزایش هزینه عمومی می (39)
 باشند.اساسی می قانون (58)

 ــــــــــــــــــــــــ

)آیین دادرسي کیفري( مصوب  يیمحاکمات جزاشدن این قانون، قوانین موقتي  ءالاجرااز تاریخ لازم -132ماده 
 يروهاین يدادرس، قانون 9/3/1332 مصوب یيدر امور جنا يابیغ يدادرس زیه تجوب راجعواحده قانون  ، ماده32/5/1921

 تیحدود صلاح نییقانون، قانون تع نی( ا2( و )2(، )4) وادم جزبه 99/9/1364مصوب  رانیا ياسلام يمسلح جمهور



 نییقانون تع( »3ماده ) ریقانون تفس ،مصلحت نظام صیمجمع تشخ 6/5/1373کشور مصوب  ينظام يهادادگاهدادسراها و 
نظام، مصلحت  صیمجمع تشخ 9/6/1374مصوب « 6/5/1373کشور مصوب  ينظام يهادادسراها و دادگاه تیحدود صلاح

دادگاه ء، قانون تجدیدنظر آرا92/4/1362مصوب کیفري )یک و دو( و شعب دیوان عالي کشور  يهاقانون تشکیل دادگاه
اصلاحات و الحاقات ، و 12/2/1377مالي مصوب  يهاتیم( از قانون نحوه اجراي محکو1)ماده  ،16/5/1379ها مصوب 

 ملغي است. ر،یدر موارد مغا نیقوان ریآنها و سا يبعد

 دیدگاه مغایرت
 صیمجمع تشخ قی، از طرستیقابل حل ن یق عادرَحل معضلات نظام که از طُقانون اساسی،  (221)( اصل 5بر اساس بند )

کشور مصوب  ینظام یهادادسراها و دادگاه تیحدود صلاح نییقانون تع»از آنجا که ت. مقام رهبری اس ی، بر عهدهمصلحت نظام
مصلحت  صیمجمع تشخ 1/6/2959قانون مذکور مصوب ( 9)ماده  ریقانون تفس»و  «مصلحت نظام صیمجمع تشخ 3/8/2959

)نه به عنوان رفع  است دهیرس بیو مقررات آن به تصوشده مطرح در مجمع تشخیص مصلحت نظام، معضل  به عنوان، «نظام
ی تفسیری شورای نگهبان از اصل اختلاف بین شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی(، نسخ قوانین مذکور با توجه به نظریه

 ینون اساسقا (221)( اصل 5بند )مغایر با  (16)داند،می هلمعظمٌ مخالفت و عدم رهبری از مقام استعلام( که این امر را نیازمند 221)
 است.

  نظر شورای نگهبان
مجمع تشخیص  3/8/2959های نظامی کشور مصوب (، نسخ قانون تعیین حدود صلاحیت دادسراها و دادگاه295در ماده )

، با توجه به اینکه موارد مزبور مصلحت نظام صیمجمع تشخ 1/6/2959( قانون مذکور مصوب 9مصلحت نظام و قانون تفسیر ماده )
 ( قانون اساسی شناخته شد.221( اصل )5ان معضل، مطرح و مقررات آن به تصویب رسیده است، مغایر بند )به عنو

******* 

 (97))مرحله دوم( 12/5/1323 :اسلامي شوراي مجلس تاریخ مصوبه
 12/6/1323: تاریخ بررسي در شوراي نگهبان

شعبه اول  استیها، راستان یيقضا يهاسازمان هیر کلو نظارت ب يادار استیعلاوه بر ر یيسازمان قضا سیرئ -3 ماده
 مقام و به تعداد لازم معاون داشته باشد.نفر قائم کی توانديعهده دارد و م بر زیاستان تهران را ن ينظام نظر دیدادگاه تجد

محل خدمت  ایت مَسِ رییتغ نیو انتصاب قضات سازمان و همچن یيدر سازمان قضا يو ادار یيقضا لاتیتشک جادیا -تبصره
سازمان  سیرئاست.  هیقوه قضائ سیرئ صیبه تشخ ي( قانون اساس164و شصت و چهارم ) کصدیاصل  تیبا رعاآنان 
 .دیارائه نما هیقوه قضائ سیخود را در موارد مزبور به رئ يشنهادهایپ توانديم یيقضا

 عدم مغایرت دیدگاه
ی این ماده، ابهام شورای به تبصره« ی( قانون اساس269و شصت و چهارم ) کصدیاصل  تیبا رعا»با توجه به اضافه شدن عبارت 

                                                           
 تشخیص مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق گذاریقانون از مراجع یكهیچ»نگهبان:  یشورا 19/5/2951مورخ  8925شماره  یریتفس ییهنظر .26

 از گذشت پس مجلس دبو اسلامی و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه هک اما در صورتی ؛را ندارد مصلحت نظام
 رهبری معظم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع که و در مواردی ر را داردمغای قانون و تصویب طرح باشد حق موجه تغییر مصلحت که معتدٌّبه زمان

 «باشد.می اسلامی شورای در مجلس طرح قابل موضوع ،هلمعظمٌ مخالفت و عدم رهبری از مقام استعلام باشد در صورت شده ارسال مجمع به
( قانون 58طابق اصل )تر گفته شد، با تصویب مجلس شورای اسلامی، طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی، مطور که پیش. همان27

  اساسی به صورت آزمایشی به تصویب کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی رسیده است.  



( برطرف شده است 269نگهبان در خصوص مغایرت احتمالی مفاد این تبصره )= تغییر سِمتَ قضات یا محل خدمت آنها( با اصل )
 و این ماده، از جهات دیگر نیز دارای ایراد نیست.

  نظر شورای نگهبان
 با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. مغایر ،(9ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

( این قانون، به حکم دادگاه نظامي، موجب 32( ماده )3( و تبصره )42(، )43(، )49(، )5تخلف از مقررات مواد ) -7ماده 
  .شودمي محکومیت به انفصال از شغل از سه ماه تا یکسال

 عدم مغایرت دیدگاه
از این ماده، ابهام شورای نگهبان در خصوص « ماه محرومیت از خدمات دولتی از سه ماه تا شش»حذف محکومیت  با توجه به

ی این محرومیت برطرف شده و این ماده، از جهات دیگر نیز با ایرادی مواجه و محدوده« محرومیت از خدمات دولتی»ماهیت 
 نیست.

  نظر شورای نگهبان
 ن شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغایر با موازی ،(5ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود.( و تبصره آن حذف مي15ماده )

 عدم مغایرت دیدگاه
ی اصلاحی، سالبه به انتفای موضوع (، با توجه به حذف این ماده در مصوبه28ایرادهای پیشین شورای نگهبان نسبت به ماده )

 است.

  نظر شورای نگهبان
 (، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.28ف ماده )با توجه به حذ

 ــــــــــــــــــــــــ

استان  کی يدر دادگاه نظام ينظام نظر دیمستشاران دادگاه تجد تیاستان عضو یيسازمان قضا سیبا انتخاب رئ -17ماده 
 .بلامانع است

 دیدگاه مغایرت
 و تیمأمور محل رییو عزل و نصب آنها و تغ ستهیاستخدام قضات عادل و شا»، قانون اساسی (285)اصل  (9)بند اساس بر 

بر این اساس، حکم مقرر در ماده  .ی رئیس قوه قضائیه استبر عهده ،«یادار ها از امورنیآنان و مانند ا عیمشاغل و ترف نییتع
سازمان  رئیس بهنظامی در دادگاه نظامی یك استان  نظر دیت مستشاران دادگاه تجدعضوی( اصلاحی مبنی بر اعطای اختیار 25)

ق و حال آنکه این امر طب و تغییر سِمَت قضات به رئیس سازمان قضایی استت قضایی مَسِ یاعطاواگذاری نوعی به  ،قضایی
ی قضائیه، سلب این صلاحیت از رئیس قوه از حیث ی مزبوری قضائیه است. بنابراین مادهقانون اساسی، در صلاحیت رئیس قوه



 ( قانون اساسی است.285)اصل  (9) مغایر با بند

 عدم مغایرت دیدگاه
ایرادهای پیشین شورای  ی آن،( انجام شده است و نیز با عنایت به حذف تبصره25با توجه به اصلاح کلّی که در ماده ) الف(

 ( قانون اساسی برطرف شده است و این ماده، با ایرادی مواجه نیست.269( و )285نگهبان در خصوص مغایرت این ماده با اصول )
ولی  پذیرد،ی قضائیه صورت میهای عمومی، صدور حکم مستشاری قضات دادگاه تجدید نظر توسط رئیس قوهدر دادگاه ب(

مان قضایی نیز به همین شیوه، ها است. در خصوص سازی رئیس دادگستری استانی محل خدمت این قضات بر عهدهتعیین شعبه
ترازی دادگاه تجدید نظر ی محل خدمت مستشاران تجدید نظر را مشخص کند. با توجه به همتواند شعبهرئیس سازمان قضایی می

نظامی با دادگاه کیفری یك نظامی، عضویت مستشاران تجدید نظر در دادگاه کیفری یك، اعطای سِمتَ و تغییر محل خدمت آنها 
مغایر با بند  ی قضائیه و واگذاری آن به رئیس سازمان قضایی،شود تا این ماده از حیث سلب این اختیار از رئیس قوهنمی محسوب

 ( قانون اساسی باشد.285( اصل )9)

 نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(25ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 بیوبا تصاست،  یيسازمان قضا تیکه در صلاح انینظام يبه جرائم ارتکاب يدگیرس يصورت ضرورت، برادر  -92ماده 
تراز آنها رده هم ایو  رو بالات يمستقل رزم هايپیدر محل استقرار ت ينظام ياز دادسرا يشعب ایشعبه  ،هیقوه قضائ سیرئ

 است. مربوطه گانیبه عهده  ازیاسب و امکانات مورد نمحل من نی. تأمشوديم لیتشک نیمدت مع يبرا روهاین ریدر سا

 عدم مغایرت دیدگاه
فرمانده  هادشنیبنا به پ»عبارت  نیگزیجا «هیقوه قضائ سیرئ بیبا تصو»عبارت  اصلاحی، (11در سطر دوم ماده )با توجه به اینکه 

است، ایراد شورای نگهبان در خصوص مغایرت  شده «ییسازمان قضا سیو موافقت رئ یانتظام یرویفرمانده ن ایسپاه  ایکل ارتش 
ی قضائیه نسبت به ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری، ( از حیث سلب صلاحیت از رئیس قوه285( اصل )2( با بند )11ماده )

 برطرف شده است و این ماده، از جهات دیگر نیز با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 زین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغایر با موا ،(11ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 يدگیرسبه منظور  و ازیبه تعداد مورد ن ،هیقوه قضائ سیرئ بیبا تصوزمان جنگ  ينظام هايدر زمان جنگ دادگاه -91 ماده
مناطق مورد  ریسا ای هاتانمراکز اس ،ياتیعمل هايدر محل قرارگاه قانون نی( ا99ماده ) تیبا رعابه جرائم مربوط به جنگ 

 .شوديم لیتشک ازین
... 

 نییتع هیقوه قضائ سیرئ بیبا تصو يجنگ طیو شرا اتیزمان جنگ، حسب مقتض ينظام هايدادگاه يیحوزه قضا -9 تبصره
 .شوديم

 ... -4تبصره 



 عدم مغایرت دیدگاه
( آن، ایراد شورای 1( اصلاحی و همچنین از تبصره )12از صدر ماده )« با پیشنهاد رئیس سازمان قضایی»توجه به حذف عبارت با 

ی قضائیه در اتخاذ تصمیم نسبت به تشکیلات لازم در دادگستری، مذکور نگهبان در خصوص محدود کردن صلاحیت رئیس قوه
های شورای نگهبان ایراد از این ماده،( 9( و )2) هایتبصره(، از این ماده برطرف شده است. همچنین با حذف 285( اصل )2در بند )

 ها نیز سالبه به انتفای موضوع است.نسبت به این تبصره

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(12ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 عبارتند از: شود،يم يدگیو در دادگاه زمان جنگ رس ابدیيارتکاب م انیجرائم مربوط به جنگ که توسط نظام -99ماده 

 یيسازمان قضا تیدر حدود صلاح ياتیدر مناطق عمل يجرائم ارتکاب هیکل -الف

 یيسازمان قضا تیدر حدود صلاح يو خارج يداخل تیامن هیجرائم عل -ب

 باشد. ياتیگرچه محل وقوع آن خارج از مناطق عمل ،ياتیمرتبط با اقدامات عمل يجرائم مربوط به امور جنگ -پ

 عدم مغایرت دیدگاه
، ایراد شورای مادهاین )الف( و )ب(  یبندها یدر انتها «ییسازمان قضا تیحدود صلاح در»با توجه به اضافه شدن عبارت 

ی صلاحیت اعطایی در این اصل به محاکم ( قانون اساسی از جهت توسعه251نگهبان در خصوص مغایرت این بندها با اصل )
 ف شده است و این ماده، از جهات دیگر نیز با ایرادی مواجه نیست.نظامی در رسیدگی به جرایم، برطر

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(11ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 هايدادگاه مربوط حسب مورد در دادسرا و هايزمان جنگ، پرونده ينظام هايپس از انحلال دادسرا و دادگاه -96ماده 
 . شوديم يدگیزمان صلح رس يصالح برابر مقررات دادرس ينظام

 .شونديمنحل م هیقضائقوه  سیرئ بیبا تصوزمان جنگ،  ينظام هايدادگاه -تبصره

 عدم مغایرت دیدگاه
ایراد شورای نگهبان ی اصلاحی، در این مصوبه (16ماده ) یتبصره از« ییسازمان قضا سیرئ شنهادیپبا »عبارت با توجه به حذف 

ی قضائیه در اتخاذ تصمیم نسبت به تشکیلات لازم در دادگستری، مذکور در بند در خصوص محدود کردن صلاحیت رئیس قوه
 برطرف شده است و این ماده، از جهات دیگر نیز با ایرادی مواجه نیست. (،285( اصل )2)

  نظر شورای نگهبان
 قانون اساسی شناخته نشد.مغایر با موازین شرع و  ،(16ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 يجز جرائم در مقام ضابط دادگسترمسلح به يروهاین ياعضا يو انتظام يخاص نظام فیبه جرائم مربوط به وظا -92ماده 



 .شوديم يدگیرس یيدر سازمان قضا
سازمان  يو دادسراها هادادگاه در اندرمودهاجازه ف ي)ره( و مقام معظم رهبر ينیکه امام خم يبه جرائم يدگیرس -1 تبصره

 سازمان است. نیا تیکه از آن عدول نشده در صلاح يشود، مادام يدگیمسلح رس يروهاین یيقضا
ا در ارتباط بمسلح  يروهاین ياست که اعضا يجرائم ،يو انتظام يخاص نظام فیمنظور از جرائم مربوط به وظا -9 تبصره

 عهده آنان است مرتکب گردند.که طبق قانون و مقررات به يو انتظام ينظام يهاتیو مسئول فیوظا
 .شودينم يبه جرائم زمان اشتغال در دادگاه نظام يدگیاز خدمت مانع رس یيرها -3 تبصره
خود در ارتباط با جرائم  يقانون فیانجام وظا نیدر ح ضابط آناست که  يجرم ،يجرم در مقام ضابط دادگستر -4 تبصره

 .شونديمرتکب م يدادگستر یيدستور مقام قضا ياجرا يدر راستا ای مشهود و

 عدم مغایرت دیدگاه
( قانون 283( و )251های این ماده، مربوط به مغایرت آن با اصول )ی ایرادهای شورای نگهبان نسبت به بندها و تبصرهعمده

نظامی( و تضییق صلاحیت دادگستری بود. با توجه  هایی صلاحیت سازمان قضایی نیروهای مسلح )دادگاهاساسی از جهت توسعه
های شورای ( به این ماده مطابق نظر شورای نگهبان، ایراد2) ی اصلاحی و اضافه شدن تبصرهبه حذف عبارات مورد ایراد در مصوبه

 نگهبان نسبت به این مصوبه برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  شورای نگهباننظر 
  اصلاح شود.« ضابطان»به « ضابط آن»، واژه (15ماده )( 9تذکر: در تبصره )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شوند.( حذف مي35( و )34(، )33هاي آن، ماده )( و تبصره31(، ماده )32ماده )

 عدم مغایرت دیدگاه
، با توجه به حذف این مواد، سالبه به انتفای (98( و )99، )(99، )(92)(، 91)ایرادهای پیشین شورای نگهبان نسبت به مواد 

 موضوع است.

  نظر شورای نگهبان
ی اصلاحی، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی در مصوبه (98( و )99(، )99(، )92(، )91)با توجه به حذف مواد 

 و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.

 ــــــــــــــــــــــــ

خود، مراتب را  تیلئوض اطلاع از وقوع جرم در حوزه مسمکلفند به مح يو انتظام يلان نظامئوفرماندهان و مس -44ماده 
مقرر در قانون مجازات  قتیماده به مجازات جرم کتمان حق نیصالح گزارش کنند. متخلف از مقررات ا يیبه مرجع قضا

 .شوديمسلح محکوم م يروهایجرائم ن

 يامور ریو سا يشده، سوابق پزشکيط يهاآموزش قات،یتشو ،يانضباط ،يفریمانند سوابق کمتهمان  يعرفه خدمتت -تبصره
 .شوديارسال م یيبه مراجع قضا مؤثر باشد یيمقام قضا میدر تصم توانديکه م

 عدم مغایرت دیدگاه
، ایراد پیشین «مؤثر باشد ییمقام قضا میدر تصم دتوانیکه م یامور ریسا»ت ( به عبار99ی ماده )با توجه به مقید شدن تبصره



گیری قضایی، برطرف شده است و از شورای نگهبان در خصوص اطلاق حکم این تبصره و عدم تقیید به موارد مؤثر در تصمیم
 جهات دیگر نیز این تبصره با ایرادی مواجه نیست. 

  نظر شورای نگهبان
 اساسی شناخته نشد. مغایر با موازین شرع و قانون ،(99ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

اشد، داشته ب يبه کارشناس ازیجهات ن ریسا ایو  ينظام ،يمال ،يفن ،ياز نظر علم يبه امر يدگیکه رس يدر موارد -52ماده 
 .دینمايکسب نظر م يکارشناس تیئه ایکننده از کارشناس يدگیمرجع رس

... 
 يدگینحوه رس ،يکارشناس يهائتیه بیتعداد و ترک ،يدر موارد مربوط به امور نظاماس کارشن نیینحوه تع و طیشرا -9 تبصره

قانون توسط ستاد  نیشدن ا ءالاجرالازم خیاست که ظرف سه ماه از تار يانامهنییآنان به موجب آ نهیو پرداخت هز به تخلفات
 .رسديکل قوا م يرماندهف بیو به تصو شوديم هیته یيقضا مانساز يمسلح با همکار يروهایکل ن

 عدم مغایرت دیدگاه
ن در آن و همچنی« به تخلفات یدگینحوه رس»از این ماده و جایگزینی عبارت « مربوط سایر مقررات»به حذف عبارت با توجه 

رات رسایر مق»، ابهام پیشین شورای نگهبان در خصوص عبارت «یدر موارد مربوط به امور نظام»با توجه به اضافه شدن عبارت 
و همچنین ایراد این شورا در خصوص شمول آن بر موارد غیر نظامی برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با « مربوط

 ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(81ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 صدور قرار بازداشت موقت با رعایت مقررات مندرج در این قانون در موارد زیر الزامي است: در زمان جنگ، -54ماده 
... 
 فرار از محل مأموریت یا منطقه درگیري در جریان عملیات علیه عوامل خرابکار، ضد انقلاب، شرار و قاچاقچیان مسلح -ح
... 

 دیدگاه مغایرت
اصلاح شود و با عنایت به عدم اصلاح آن « اشرار»که باید به « شرار»واژه  با توجه به تذکر پیشین شورای نگهبان در خصوص

 توسط مجلس، این تذکر مجدداً اعلام شود.

  نظر شورای نگهبان
 .گردداصلاح « اشرار»به « شرار»واژه (، 89ماده ) (ح)در بند تذکر: 

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود.( حذف مي62ماده ) 



 عدم مغایرت دیدگاه
 (، با توجه به حذف این ماده، سالبه به انتفای موضوع است.65راد پیشین شورای نگهبان نسبت به ماده )ای

  نظر شورای نگهبان
 (، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.65با توجه به حذف ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

نسبت به احکام  زین يیسازمان قضا سیرئ ،يفریک يدادرس نیی( قانون آ475ندرج در ماده )اشخاص موه بر علا -74ماده 
 را دارد. يحق درخواست اعاده دادرس ينظام هايدادگاه يقطع

 عدم مغایرت دیدگاه
اشخاصی که »بارت جای عبه« یفریک یدادرس نیی( قانون آ958ماده )اشخاص مندرج در »جایگزین شدن عبارت با توجه به 

در خصوص مشخص نبودن جهات شورای نگهبان  ابهام، در این ماده« مطابق مقررات مربوط، حق درخواست اعاده دادرسی دارند
( برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با یفریک یدادرس نیی( قانون آ958)ی دادرسی و حدود آن )مذکور در ماده اعاده

 .ایرادی مواجه نیست

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(59ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 عیاز ترف تیمانند محروم هیعلمٌمحکو يخاص خدمت تیکه مجازات مندرج در حکم دادگاه به لحاظ وضع يدر صورت -75ماده 
جام را دارد. فر ای نظر دیمطابق ضوابط، حسب مورد حق درخواست تجد يمکارکنان بازنشسته، قابل اجراء نباشد، دادستان نظا

 .کندياقدام م گرید قانوني مجازات نییفرجام جهت تع ای نظر دیصورت مرجع تجد نیدر ا

 عدم مغایرت دیدگاه
ربوط به لزوم اضافه شدن که مشورای نگهبان  تذکر، در این ماده «مجازات» یبعد از واژه« قانونی» یبا توجه به اضافه شدن واژه

 این واژه بود، اعمال شده است و این ماده از جهات دیگر نیز با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(58ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

و  ينتأمی اقدامات و هاسازمان زندان يیمقررات اجرا تیرعابا  ينظام يهامتهمان و محکومان دادسرا و دادگاه -22ماده 
محکومان  ي. نگهدارشونديم ينگهدار انیمتهمان و زندان ریاز سامستقل  هايو زندان يرسم هايکشور در بازداشتگاه يتیترب

 مکان ممنوع است. کیو متهمان در 
 

 عدم مغایرت دیدگاه
های نظامی توسط دژبان نیروهای های متهمان و محکومان دادگاهها و زندانزداشتگاهی بابا توجه به حذف مفاد مربوط به اداره



ی قضائیه، ایراد شورای نگهبان پیرامون های قوهها به سازمان زندانها و زندانی این بازداشتگاهمسلح از این ماده و واگذاری اداره
 جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست. ی قضائیه در این خصوص برطرف شده است و ازنقض صلاحیت قوه

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(51ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود.( حذف مي21ماده )

 عدم مغایرت دیدگاه
 البه به انتفای موضوع است.(، با توجه به حذف این ماده، س52ایراد پیشین شورای نگهبان نسبت به ماده )

  نظر شورای نگهبان
 (، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.52با توجه به حذف ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 و هاسازمان زندان يیاجرا نامهنییآ تیبا رعا ينظام هايمحکومان و متهمان دادسراها و دادگاه ينحوه نگهدار -24ماده 
قانون توسط سازمان  نای شدن الاجراءلازم خیاست که ظرف سه ماه از تار اينامهنییکشور برابر آ يتیو ترب ينتأمی اقدامات

 .رسديم هیقوه قضائ سیرئ بیو به تصو شوديم هیته يیسازمان قضا يکشور با همکار يتیبو تر ينتأمی اقدامات و هازندان

 دیدگاه مغایرت
ی ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور در خصوص نحوهی اجرایی سازمان زنداننامهتصریح این ماده به لزوم رعایت آیین

ی قضائیه در این خصوص های رئیس قوههای نظامی، موجب محدود شدن صلاحیتنگهداری محکومان و متهمان دادسراها و دادگاه
ی مربوطه باشد که این ماده، اختیار وی نامهی قضائیه خواهان درج مقرراتی متفاوت در آیینست رئیس قوهزیرا ممکن ا خواهد شد؛

ی قضائیه در خصوص تصویب آیینی مزبور از حیث محدود کردن صلاحیت رئیس قوهکند. لذا مادهرا در این خصوص محدود می
( قانون اساسی است. طبق این اصل، 285، مغایر با اصل )ینظام یهاگاهمحکومان و متهمان دادسراها و داد ینحوه نگهداری نامه

ی امور قضایی و اداری و اجرایی تعیین میی قضائیه در کلیههای قوهی قضائیه توسط مقام رهبری برای انجام مسئولیترئیس قوه
 ی قضائیه را دارد.ی امور مربوط به قوهیطهگذاری در حنامهشود و بر این اساس، در راستای انجام این مسئولیت، صلاحیت آیین

 عدم مغایرت دیدگاه
( این مصوبه دارای ایراد دانسته شده بود و با عنایت به اصلاح ماده 51ی )با توجه به اینکه این ماده مبنیاً بر اشکال ماده الف(

نامه توسط ستاد کل ی آیینمربوط به تهیه( و عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی و نیز با توجه به حذف مفاد 51)
 نیروهای مسلح از آن، این ماده نیز دارای ایراد نخواهد بود. 

معنا نیست که  در این ماده، بدین« کشور یتیو ترب ینتأمی اقدامات و هاسازمان زندان ییاجرا نامهنییآ تیبا رعا»ذکر عبارت  ب(
 یهامحکومان و متهمان دادسراها و دادگاه ینحوه نگهداری نامهنامه را در آیینن آیینی قضائیه لزوماً باید مقررات ایرئیس قوه

ها نیز توجه شود تا تبعیض ناروایی زندان ی سازماننامهنامه، به آیینی این آیینمعنا است که در تهیه لحاظ کند، بلکه بدین ینظام
نامه در این ماده به معنای اشته باشد. بر این اساس، ذکر عبارت با رعایت آیینمیان زندانیان نظامی و زندانیان غیر نظامی وجود ند

توان این ماده را در مقام تحدید اختیارات مدیریتی ی قضائیه نیست و از این جهت نمیغیر قابل تغییر بودن مفاد آن توسط رئیس قوه



ی ( قانون اساسی در خصوص مسئولیت رئیس قوه285د اصل )ی قضائیه دانست. بر این اساس، این ماده مغایرتی با مفارئیس قوه
 ی امور قضایی و اداری و اجرایی این قوه ندارد.قضائیه و مدیریت وی بر کلیه

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(59ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

لازم  يهانامهنییآ نیو بلندمدت و تدو مدتانیم يزیربرنامه ،يمل يراهبردها نیدوو ت يگذاراستیسبه منظور  -27ماده 
 نیه در اک «يکیالکترون يدادرس يراهبر يشورا»آنها،  يسن اجراو نظارت بر حُ يکیالکترون يدادرس يتوسعه و ارتقا يبرا

 :شوديم لیتشک ریاد زافر تیو عضو هیقوه قضائ سیرئ استیربه  شوديم دهیبخش به اختصار شورا نام
 ... -الف
 به عنوان عضو ناظر ياسلام يبه انتخاب مجلس شورا يو حقوق يیقضا ونیسیعضو کم ندهینفر نما کی -ص
 ... -ض

 عدم مغایرت دیدگاه
 یبه انتخاب مجلس شورا»عبارت « به انتخاب کمیسیون قضایی و حقوقی»جای عبارت اینکه در بند )ص( این ماده، به با توجه به

ذکرشده است، ایراد شورای نگهبان در خصوص مغایرت این بند با اصول نظارتی مجلس شورای اسلامی برطرف شده « اسلامی
 است و این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(55ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

روزآمد به آمار و گردش کار  يابیو دست يیو ارائه بهتر خدمات قضا يیقضا اسناد و هاپرونده يساماندهمنظور به  -22ماده 
و مجرمان  دگاندیدر خصوص جرائم، متهمان، بزه يلیو تفص قیارائه آمار و اطلاعات دق نیدر سراسر کشور و همچن يیقضا
با استفاده از افراد  هیاطلاعات قوه قضائ يدر مرکز آمار و فناور «هئیقضا قوه هايداده يمرکز مل» ،يیاطلاعات قضا ریو سا
 .شوديم اندازيراه موثق

است که ظرف سه  اينامهنییمرکز به موجب آ نیبه اطلاعات ا یيقضا صلاحيمراجع ذ يدسترس زانینحوه و م -1 تبصره
 .رسديم هیقوه قضائ سیرئ بیو به تصو شوديم هیقانون توسط شورا ته نای الاجراء شدنلازم خیماه از تار

 خیکه ظرف سه ماه از تار يانامهنییآبه موجب  و مقررات نیقوان تیبا رعامرکز  نیاسناد، مدارك و اطلاعات ا -9 تبصره
 پژوهشگران و هاپژوهشکده ،يمراکز علم اریدر اخت رسد،يم هیقوه قضائ سیرئ دییشورا و تأ بیقانون به تصو نیا بیتصو

اشخاص شود. انتشار اطلاعات  تیثیهتک حرمت و ح جبمو دی. استفاده از اسناد، مدارك و اطلاعات مزبور نباردگیمي رقرا
 زتجوی ونقانکه  يآنان جز در موارد يمل و کد يپست کد ،ينام، نام خانوادگ لیاز قب يافراد مرتبط با دادرس تیمربوط به هو

 کند، ممنوع است.

 دیدگاه مغایرت
و کتب  ی. اسناد و مکاتبات و متون رسماست یفارس رانیو مشترك مردم ا یزبان و خط رسم» ،یقانون اساس (28)ل اصمطابق 

 «یکد مل»و  «یکد پست» يگانهیبهای واژه ازماده  نی( ا1تبصره )از آنجا که در  بر این اساس،.« خط باشد زبان و نیبا ا دیبا یدرس



 ا قید نشده است، این ماده مغایر با اصل مزبور است.استفاده شده است و معادل فارسی آنه

 عدم مغایرت دیدگاه
عبارت همچنین  و (55در سطر آخر ماده ) «یاندازراه» یقبل از کلمه« با استفاده از افراد موثق»با توجه به اضافه شدن عبارت 

عبارت جای به« قانون» یشدن واژه نیگزیو جا( 1در سطر اول تبصره )« مرکز نیا»بعد از عبارت « و مقررات نیقوان تیبا رعا»
ایرادهای شورای نگهبان در خصوص لزوم استفاده از افراد موثق و نیز تعیین ضوابط توسط قانون  ،در سطر آخر «الذکرفوق نامهنییآ»

 برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 قانون اساسی باید اصلاح گردد. (28)، با توجه به اصل «کد ملی»و « کد پستی»های ، واژه(55ماده )( 1ره )در تبصتذکر: 

 ــــــــــــــــــــــــ

 اقدامات و هاکل کشور، سازمان زندان يسازمان بازرس ،يعدالت ادار وانید رینظ ه،یتابعه قوه قضائ هايدستگاه هیکل -22ماده 
ح و مراجع مسل يروهاین یيسازمان قضا ،يقانون يشور، سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، سازمان پزشکک يتیو ترب ينتأمی

 ياطلاعات خود را در مرکز مل هیموظفند کل ياسلام يجمهور يو روزنامه رسم يفریو سجل ک يدر عفو و بخشودگ ربطيذ
 قرار دهند و آنها را روزآمد نگه دارند. هیقوه قضائ ياهداده
وسط آن قوه ت هیقوه قضائ هايداده يدر مرکز مل يبه اطلاعات محرمانه و سرّ ينحوه دسترس یياجرا نامهنییآ – 1 رهتبص

 .رسديم هیقوه قضائ سیرئ بیو به تصو شوديم هیته
امور موظفند اطلاعات مرتبط با  ربطيذ يهاونیسیو کم هاتئیها، هضابطان و دستگاه ریو سا يمراجع انتظام -9 تبصره

 قرار دهند و آنها را روزآمد نگه دارند. هیقوه قضائ يهاداده يخود را در مرکز مل يیقضا

 دیدگاه مغایرت
و است  «قانون»ی نیازمند رّدسترسی به اطلاعات محرمانه و س ینحوه( این ماده در خصوص تعیین 2حکم مقرر در تبصره )

گذاری در این زمینه، مشتمل این اطلاعات را معین کرد. به بیان دیگر مقررات، حد و مرز دسترسی به نامهنییآتوان به موجب نمی
( قانون اساسی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی و غیر قابل 58ی تقنینی دارد و بر اساس اصل )بر تعیین ضوابطی است که جنبه

رد. بر این صورت پذی« قانون»و با تصویب تفویض به غیر است. از این رو، تعیین این ضوابط باید توسط مجلس شورای اسلامی 
نامه ( این ماده، با توجه به اینکه قانونی برای این آیین2در تبصره )« نامهآیین»جای به« نامه اجراییآیین»رغم جایگزینی اساس، به

 شده دانست.( قانون اساسی را برطرف58توان مغایرت این مصوبه با اصل )تصویب نشده است، نمی

 عدم مغایرت دیدگاه
از آن،  «یانامهنییموجب آبه»و حذف عبارت  مادهاین ( 2تبصره ) یدر ابتدا «ییاجرانامه آیین» عبارتبا توجه به اضافه شدن 

ی اجرایی که باید مطابق با قانون باشد، برطرف شده است. همچنین تصریح این نامهایراد شورای نگهبان در خصوص لزوم ذکر آیین
پذیرد. به بیان دیگر، در نامه بر اساس قوانین مربوط به آن صورت میحاکی از آن است که تهیه این آیین« نامه اجرایییینآ»تبصره به 

ی دسترسی به اطلاعات محرمانه و سرّی رعایت خواهند شد. لذا این ماده را نمینامه ضوابط قانونی مربوط به نحوهی این آیینتهیه
 قانون اساسی دانست.( 58توان مغایر با اصل )

  نظر شورای نگهبان



 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(53ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

تابعه خود  يهامحاکم، ضابطان و دستگاه نیب يکیارتباطات الکترون يساماندهبه منظور  موظف است هیقوه قضائ -22ماده 
 يریکارگرا با به« عدالت يشبکه مل»است،  ازیبه اطلاعات آنها ن يدادرس انیکه در جر يو حقوق يقیاشخاص حق ریسا زیو ن
 کند. ياندازراه يکیکترونال يامضا لیمطمئن از قب يتیامن داتیتمه

عمل آورند. در عدالت به يشبکه مل قیو کسب اطلاعات لازم را از طر یياستعلامات قضا تواننديم یيمراجع قضا -تبصره
موظفند پاسخ لازم را  يبخش خصوص يحقوق يهاتیو شخص يدولت ریغ يعموم ينهادها ،يدولت يهارت دستگاهصو نیا

 شبکه مزبور اعلام کنند. قیاز طر

 است. 9/3/1375مصوب  راتیکتاب پنجم تعز -ي( قانون مجازات اسلام576تبصره مشمول ماده ) نیاز مفاد ا مستنکف

 عدم مغایرت دیدگاه
های های دولتی و نهادهای عمومی غیر دولتی به فراهم کردن سامانه( پیشین که طبق آن دستگاه2) ذف مفاد تبصرهبا توجه به ح

ی ملی عدالت ها صرفاً از طریق شبکهی کنونی که طی آن، این دستگاهالکترونیکی، الزام شده بودند و با عنایت به اصلاح متن تبصره
( برطرف شده است. 85راد پیشین شورای نگهبان در خصوص تداخل وظایف قوا )مغایرت با اصل باید پاسخ لازم را اعلام کنند، ای

 ( از این ماده، ایراد شورای نگهبان در خصوص آن تبصره نیز سالبه به انتفای موضوع است.1همچنین با توجه به حذف تبصره )

  نظر شورای نگهبان
 شناخته نشد.مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  ،(31ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ارائه کند و آنها را روزآمد نگه دارد. «هیقوه قضائ يدرگاه مل» قیرا از طر ریموظف است اطلاعات ز هیقضائقوه  -21ماده 
 ... -الف
 دنباش يمل تیامن ای يخلاف عفت عموم ،احکام ياجرا يقاض صیکه به تشخ يدر صورتمحاکم  يصادره از سو ءآرا -ت

 اشخاص يخصوص مینظران و متخصصان با حفظ حرو نقد صاحب لیتحل ي( برانیبه صورت برخط )آنلا
 ... -ث

 عدم مغایرت دیدگاه
بند ر د «نباشد یمل تیامن ای یخلاف عفت عموم ،احکام یاجرا یقاض صیکه به تشخ یدر صورت»افزودن عبارت  با توجه به

گرفت، برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی ین موضوع را در بر میکه هم ، ایراد شورای نگهبان(32)ت( ماده )
 مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(32ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

محل وقوع آن معلوم  يگزارش شود، ول ایکشف  يدر محل رانیا يهادادگاه تیدر صلاح ياانهیچنانچه جرم را -123ماده 
که محل وقوع جرم مشخص نشود،  يرا انجام دهد. در صورت يمقدمات قاتیمحل کشف مکلف است تحق ينباشد، دادسرا



 زیو دادگاه مربوط ن ندکيم فرخواستیو در صورت اقتضا صدور کمبادرت به صدور قرار  قاتیدادسرا پس از اتمام تحق
 .کنديصادر مرا  يمقتض يرأ

 عدم مغایرت دیدگاه
در این خصوص اعمال تذکر شورای نگهبان  به این ماده، «فرخواستیدر صورت اقتضاء صدور ک»افزودن عبارت  با توجه به

 شده است و این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(219ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

و  ندیحفظ نما جادیرا حداقل تا شش ماه پس از ا کیتراف يهاموظفند داده يدهندگان خدمات دسترسارائه -125ماده 
 کنند. يماه پس از خاتمه اشتراك نگهدار اطلاعات کاربران را حداقل تا شش

 ... -1تبصره 
مورد  ينوع خدمات، امکانات فن لیاز قب ياربر خدمات دسترساطلاعات کاربر، هرگونه اطلاعات راجع به ک -9 تبصره

 يمشخصات فرد ریشماره تلفن و سا (،IP) نترنتیقرارداد ا ای يپست ای یيایجغراف ينشان ت،یاستفاده و مدت زمان آن، هو
 .شوديرا شامل م

 عدم مغایرت دیدگاه
، ایراد شورای نگهبان در خصوص لزوم استفاده از زبان (218)( ماده 1در تبصره ) «نترنتیقرارداد ا»با توجه به افزودن عبارت 

 قانون اساسی( برطرف شده است. 28فارسی در اسناد رسمی )مطابق با اصل 

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(218ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ينحو که به ياشخاص ای يدر حضور متصرفان قانون يو مخابرات ياانهیرا يهاسامانه ایها داده فیو توق شیتفت -112ماده 
 نیامتناع از حضور ا ایدر صورت عدم حضور . شوديها انجام مسامانه انیمتصد ریدارند، نظ يآنها را تحت کنترل قانون

 .کنديادر مرا ص ربدون حضور اشخاص مذکو فیو توق شیدستور تفت ،لیبا ذکر دلا ي، قاضافراد

 دیدگاه مغایرت
در »ای و مخابراتی های رایانهها یا سامانهامکان تفتیش و توقیف داده ( اصلاحی، در خصوص221حکم مقرر در ماده )طلاق ا

 ،متصرفان قانونی یا اشخاصی که به نحوی این سامانه را تحت کنترل قانونی خود دارند «امتناع از حضور ایعدم حضور صورت 
عدم  نباشد، یو فور یضرورای و مخابراتی، های رایانهها یا سامانهو توقیف داده شیتفتزیرا چنانچه  ا موازین شرع است؛مغایر ب

 ینمتصرفان قانوممکن است  تواند مجوزی برای تفتیش و توقیف این موارد باشد؛ چه آنکهحضور یا امتناع از حضور این افراد، نمی
سامانهاطلاعات شخصی و خصوصی در  ،را تحت کنترل دارند یو مخابرات یاانهیرا یهاسامانه ایها داده ینحوه که ب یاشخاص ای

در صورت عدم حضور یا امتناع این افراد از ». بنابراین عبارت نیز موجه باشدحضور یا امتناع آنها ی داشته باشند و عدم اانهیرا یها
ها، ضروری ها یا سامانهذر موجهی نبوده است یا اینکه تفتیش و توقیف این دادهباید مقید به مواردی شود که فرد دارای ع« حضور



 و فوری باشد.

  نظر شورای نگهبان
 دارد. ینباشد، اشکال شرع یو فور یضرور شیکه تفت ی، در صورت«امتناع از حضور ایعدم حضور »اطلاق (، 221در ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

چاپ داده لیاز قب یيهاو نقش آنها در ارتکاب جرم، به روش تیتناسب، نوع، اهم تیها، با رعاادهد فیدر توق -113ماده 
 يرمزنگار ایگذرواژه  رییتغ لیاز قب یيهاها با روشدسترس کردن داده قابل ریها، غاز داده يبخش ایاز تمام  يربرداریها، تصو

 .شوديداده عمل م يهاو ضبط حامل

 تعدم مغایر دیدگاه
( قانون 28اد شورای نگهبان در خصوص مغایرت این ماده با اصل )ایر (،229از متن ماده ) «یبرداریکپ» یواژهحذف با توجه به 

 اساسی از جهت استفاده از واژگان بیگانه برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 ا موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغایر ب ،(229ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شوند:يم فیتوق يمخابرات ای ياانهیرا يهاسامانه ریز طیدر شرا -114ماده 

 داشته باشد. يادیحجم ز ایشده به سهولت در دسترس نباشد رهیذخ يهاداده -الف

 نباشد. ریپذامکان يافزارها بدون سامانه سختداده لیو تحل هیو تجز شیتفت -ب

 داده باشد. تیسامانه رضا يمتصرف قانون -پ

 نباشد. ریپذامکان يها به لحاظ فناز داده يربرداریتصو -ت
 ها شود.داده بیدر محل باعث آس شیتفت -ث

 عدم مغایرت دیدگاه
ه ی نگهبان نسبت به این بند، سالبه ببا توجه حذف بند )ج( از این ماده )= سایر شرایطی که قاضی تشخیص دهد(، ایراد شورا

اد ایر، در بند )ت( «برداریکپی»جای عبارت به «یربرداریتصو»شدن عبارت  نیگزیجابه  عنایتبا انتفای موضوع است. همچنین 
از  برطرف شده است و( قانون اساسی از جهت استفاده از واژگان بیگانه 28این ماده با اصل )شورای نگهبان در خصوص مغایرت 

 جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(229ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 به دیشد يخسارات مال ای يلطمه جان رادیکه موجب ا يمخابرات ای ياانهیرا يهاسامانه ایها داده فیتوق -117ماده 
حفظ  ریموضوع اهم نظ ياجرا يبرا فیتوق نکهیمگر ا ،شود ممنوع است ياخلال در ارائه خدمات عموم ایاشخاص 

 کشور ضرورت داشته باشد. تیامن



 عدم مغایرت دیدگاه
در  «کشور ضرورت داشته باشد تیحفظ امن ریموضوع اهم نظ یاجرا یبرا فیتوق نکهیا مگر» عبارتشدن با توجه به اضافه 

ایراد شورای نگهبان در خصوص اطلاق حکم ممنوعیت مذکور در این ماده، برطرف شده است و از جهات دیگر  ،مادهاین  یانتها
 نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(225ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

مطابق مقررات راجع به  يمخابرات ای ياانهیرا يهاهدر سامان يعموم ریدر حال انتقال ارتباطات غ يمحتوا کنترل -191ماده 
 است. يفریک يدادرس نییمقرر در آ يکنترل ارتباطات مخابرات

ستلزم در حکم کنترل و م امکیپ ای (لیمینگار )اامیپ ریشده، نظرهیذخ يعموم ریارتباطات غ يبه محتوا يدسترس -تبصره
 مقررات مربوط است. تیرعا

 عدم مغایرت دیدگاه
ایراد شورای ، مادهاین  یدر تبصره «یکیپست الکترون» یجای واژهبه(« لیمینگار )ا امیپ» یشدن واژه نیگزیبه جا عنایتبا 

شده است و این ماده با برطرف ( قانون اساسی از جهت استفاده از واژگان بیگانه 28مغایرت این ماده با اصل )نگهبان در خصوص 
 . ایرادی مواجه نیست

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(212ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شود( حذف مي195ماده )

 عدم مغایرت دیدگاه
 لبه به انتفای موضوع است.(، با توجه به حذف این ماده، سا218ایراد پیشین شورای نگهبان نسبت به ماده )

  نظر شورای نگهبان
 (، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.218با توجه به حذف ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

لازم خیظرف شش ماه از تار يکیادله الکترون يریو استنادپذ يآورجمع يچگونگ مربوط به یياجرا نامهنییآ –197ماده 
 بیو به تصو شوديم هیاطلاعات ته يارتباطات و فناور ریوز يبا همکار يدادگستر ریقانون توسط وز نیشدن ا ءالاجرا

 .رسديم هیقوه قضائ سیرئ

 دیدگاه مغایرت
انون اساسی از جهت تقنینی ق (58(، مغایرت آن با اصل )215یکی از ایرادهای پیشین شورای نگهبان در خصوص ماده ) الف(



نامه تواند در قالب آیینبود که بیان شد این امور نمی یکیالکترون یادله یریپذو استناد یآورجمع یونگبودن امور مربوط به چگ
« نامهینآی»جای به« نامه اجراییآیین»( اصلاحی، صرفاً با جایگزینی عبارت 215ساماندهی شود. با توجه به اینکه مجلس در ماده )

امور ( قانون اساسی همچنان باقی مانده است؛ زیرا تعیین 58درصدد رفع این ایراد برآمده است، ایراد مغایرت این مصوبه با اصل )
گذاری و تقنین است که باید توسط خود مجلس به ، نیازمند ضابطهیکیی الکترونادله یریپذو استناد یآورجمع یمربوط به چگونگ

ی مجلس تهیه شود. بر این اساس، این ماده همچنان از حیث واگذاری ی اجرایی در راستای آن مصوبهنامهپس آیینانجام رسد و س
( این مصوبه نیز مبنیاً بر این ایراد، همچنان 211( قانون اساسی است. ماده )58ی قضائیه، مغایر با اصل )گذاری به رئیس قوهقانون

 دارای ایراد خواهد بود.
نامه مزبور در قسمت اطلاق تصویب آیین»( بیان شد، 215ایراد شورای نگهبان نسبت به ماده ) ور که در بخشی ازطهمان ب(

.« ( قانون اساسی شناخته شد285نامه مربوط جنبه قضایی دارد، مغایر اصل )اخیر این ماده از سوی هیئت وزیران در مواردی که آیین
برسد و بخش ی قضائیهقوهقضایی دارد که باید به تصویب رئیس  یجنبه رّح در این مصوبه،صم ینامهبه بیان دیگر، بخشی از آیین

ی اصلاحی، از این حیث که لذا ذیل این ماده مجریه است، باید به تصویب هیئت وزیران برسد. یهای دیگر آن که مربوط به قوه
ی قضائیه واگذار کرده است، تداخل در وظایف قوا است و مغایر با ی مجریه را به رئیس قوهگذاری در موارد مربوط به قوهنامهآیین

 ( قانون اساسی در خصوص استقلال قوا از یکدیگر است.85اصل )

 عدم مغایرت دیدگاه
ی قضائیه، ایراد رئیس قوه« تصویب»از انتهای این ماده و اضافه شدن « به تصویب هیئت وزیران برسد»با توجه به حذف عبارت 

ی قضائیه برطرف شده و این ماده با نامه و لزوم تصویب آن توسط رئیس قوههبان در خصوص قضایی بودن این آیینشورای نگ
ی الکترونیکی آوری و استنادپذیری ادلهنامه مربوط به چگونگی جمعایرادی مواجه نیست. ضمن اینکه باید توجه داشت که این آیین

ی قضائیه هایی از آن را منوط به تصویب رئیس قوهتوان صرفاً بخشبر این اساس، نمی است و لذا مفاد آن، کاملاً قضایی است و
 دانست.

  نظر شورای نگهبان
کماکان به قوت خود  یقانون اساس (58)با اصل  (215)ماده  رتیشورا در خصوص مغا نیا یقبل( 15)قسمت اول اشکال بند 

 است. یباق

 ــــــــــــــــــــــــ

 يمنحصراً صدور قرارها ،و در صورت اقتضاء يبر توجه اتهام به شخص حقوق ریدا يکاف لیر صورت وجود دلد -132ماده 
 قرارها ظرف ده روز پس از ابلاغ، قابل اعتراض در دادگاه صالح است. نیاست. ا ریپذامکان ریز ينیتأم

 .کنديجرم را فراهم مارتکاب مجدد  نهیکه زم يشغل يهاتیاز فعال يانجام بعض تیقرار ممنوع -الف

ادن از دست د ای يکه باعث دگرگون لیانحلال، ادغام و تبد لیاز قب يشخص حقوق تیدر وضع ياراد رییقرار منع تغ -ب
 يهشت برا ایدرجه هفت  يریتعز يهادو نوع از مجازات ای کیموجب  تیممنوع نیآن شود. تخلف از ا يحقوق تیشخص

 است. يرخلاف قرار مزبور فاقد اثر قانونشده بو اقدامات انجاممرتکب است 

 دیدگاه مغایرت
(، مغایرت اطلاق آن با موازین شرع از جهت باطل اعلام کردن عملیات حقوقی 291ایراد پیشین شورای نگهبان به بند )ب( ماده )

 اتیبطلان عمل» عبارت رییتغی اصلاحی، مجلس با شرکت در هنگام صدور قرار منع تغییر ارادی شخص حقوقی بود. در این مصوبه
شود. به بیان ، درصدد رفع این ایراد برآمده است، حال آنکه چنین تغییری موجب تغییر مفاد آن نمی«یفاقد اثر قانون» عبارتبه  «یحقوق



ونی دانسته ای فاقد اثر قاندیگر، یکی از مهمترین آثار قانونیِ معامله، صحت و نفوذ معامله است و بدین لحاظ در صورتی که معامله
 حکم مقرر در اینشود، در واقع آن معامله باطل فرض شده است. بر این اساس، ایراد پیشین شورا در خصوص مغایرت شرعی اطلاق 

 بند، نسبت به مواردی که عامل، اختیار قانونی برای تغییر در وضعیت شخص حقوقی دارد، همچنان پابرجا است.

  نظر شورای نگهبان
 است. یشورا کماکان به قوت خود باق نیعمل آمده، اشکال سابق ااصلاح به رغمی، عل(291)در بند )ب( ماده 

 ــــــــــــــــــــــــ

 يعموممقرر نشده است مطابق مقررات  يجرائم اشخاص حقوق يدادرس يبرا ياژهیکه مقررات و يدر موارد -136ماده 
 .شودياست اقدام م ءاشخاص قابل اجرا نیکه در مورد ا يفریک يدادرس نییآ

 عدم مغایرت دیدگاه
ی ی پیشین وجود داشت، در این مصوبه(، اشکال عبارتی که در مصوبه296با توجه به اصلاح کلّی به عمل آمده در ماده )

 اصلاحی برطرف شده و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 ین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغایر با مواز ،(296ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

)ح(  ي( با توجه به بندها24( تا )29( و )22(، )22احکام مواد ) يمقرر در اجرا فیدولت موظف است به تکال -137 ماده
 يبار مال .دیاقدام نما رانیا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج ماندهيدر مدت باق (92)(911و )ف( ماده )

 .گردديم نیتأم يفریک يدادرس نییقانون آ يدرآمدها شیزاقانون از محل اف نیا ياز اجرا يناش ياضاف

 دیدگاه مغایرت
ی پنجم توسعه نیز مقرر شده سالهی پنجاین مصوبه در قانون برنامه (39( تا )31( و )31(، )55)هر چند برخی مفاد مواد  الف(

تواند مغایرت مواد این مصوبه ( قانون برنامه پنجم، نمی122زام دولت به اقدام در خصوص بندهای )ح( و )ف( ماده )است ولی ال

                                                           
 -122ماده »: 18/21/2953( مصوب 2931-2939) پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ساله( قانون برنامه پنج122ماده ) و )ف( بند )ح(. 28

 ... -الف
ی، قوه قضائیه مکلف است اقدامات زیر را برای توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات ایش سرعت و کارآیی در ارائه خدمات حقوقی و قضمنظور افزایبه -ح

 د: انجام ده
های قوه ملی داده اندازی مرکزراه ی،یهای قضاویژه سامانه مدیریت پروندهاز فناوری اطلاعات و ارتباطات بههای عملیاتی و توسعه سطح استفاده سامانه -2

اط بین رتبقضائیه، اجراء و تکمیل سامانه مدیریت امنیت اطلاعات، عرضه خدمات حقوقی الکترونیك به مردم، استفاده از فناوری اطلاعات در برقراری ا
اندازی، گسترش و ن پزشکی قانونی راهها، سازمازندان نو سایر نهادهای تابعه یا مرتبط از قبیل سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، سازما ییمراجع قضا
 .ارتقاء یابد

ی، یهای مرتبط با اسناد در محاکم قضامنظور ارتقاء ضریب امنیت در اسناد مالکیت، کاهش پروندهسازمان ثبت اسناد و املاك کشور مکلف است به -1
 .اطلاعات، نسبت به تعویض اسناد مالکیت اقدام کند ی نمودن ثبت نوین با استفاده از فناوریینمودن اقلام اطلاعاتی سند و اجرارقومی 

... 
  «نماید.بینی میاعتبارات لازم برای اجرای تکالیف مقرر در این ماده را در قالب بودجه سنواتی پیش ،دولت در طول برنامه -ف



زیرا قوانین برنامه، قوانینی کلّی  (13)های اجرایی آن، برطرف کند؛( قانون اساسی را از حیث عدم تعیین محل تأمین هزینه58با اصل )
بینی نشود، امکان اجرای عملی آنها وجود ی مشخصی پیشکند و تا وقتی که برای آنها بودجهمی هستند که تکالیفی کلّی را مشخص

ندارد. بر همین اساس بوده است که شورای نگهبان تا کنون در لوایح برنامه، اصلاحات و پیشنهادهای نمایندگان را در صورت داشتن 
ی سالانه ها، در قوانین بودجهاین اساس، تا وقتی که اعتباری برای این برنامه کرده است. بر( اعلام نمی58مغایر با اصل ) بار مالی،

رغم اشاره به قانون برنامه، تا زمانی که به طور الاجراء دانست. در این ماده نیز علیها را لازمتوان آن برنامهبینی نشود، نمیپیش
توان آنها را قابل اجرا دانست و ایراد مغایرت با اصل نشود، نمی ای اختصاص دادهمشخص در قانون بودجه برای این امور، بودجه

از محل قانون »شده تلقی کرد. با این توضیح، درج عبارتی همچون توان با این توجیه، برطرفهای قانونی را نیز نمی( طرح58)
توان به عنوان ( اصلاحی را نیز نمی295ماده )دانست و لذا مفاد « های مصوبطرح»های اجرایی توان محل تأمین هزینهرا نمی« برنامه
همچنان از حیث  این مصوبه، (39( تا )31( و )31(، )55)های اجرایی این مصوبه پذیرفت. از این رو، مواد ی هزینهکنندهتأمین

 د. ( قانون اساسی مغایرت دارن58ها، با اصل )بینی محل تأمین این هزینههای عمومی و عدم پیشافزایش هزینه
 یدرآمدها شیقانون از محل افزا نیا یاز اجرا یناش یاضاف یبار مال»اصلاحی مقرر شده که  (295هر چند در متن ماده ) ب(
زیرا قبلاً نیز  شده نیست؛ولی افزایش درآمدهای قانون آیین دادرسی کیفری امری ثابت ،«گرددیم نیتأم یفریک یدادرس نییقانون آ
و در حال  شده و محل مصرف آن نیز مشخص بوده استدرآمد ناشی از آن به خزانه واریز مید داشته و های دادرسی وجوهزینه

توان منبع محل افزایش درآمدهای قانون آیین دادرسی کیفری را نمی ها به خزانه واریز شوند. بر این اساس،حاضر نیز باید این هزینه
ن مصوبه در خصوص ایجاد دادگاه تجدید نظر نظامی با توجه به افزایش هزینه( ای21جدیدی دانست. ضمن اینکه بند )پ( ماده )
را در  یقانون یهاطرح( قانون اساسی است که 58های آن، همچنان مغایر با اصل )های عمومی و عدم تعیین محل تأمین هزینه

 .داندیمها هزینه نیمحل تأم نییتع ازمندین ،یعموم یهانهیهز شیصورت افزا

 عدم مغایرت هدیدگا
قانون ( 122)ح( و )ف( ماده ) یبندها ( اصلاحی به الزام دولت برای اقدام در خصوص295با توجه به تصریح ماده ) الف(

این مصوبه هستند و برخی از  (39( تا )31( و )31(، )55)که مربوط به مواد  ،قانوناجرای این  یماندهیدر مدت باقی پنجم برنامه
اند، قانون برنامه از حالت کلّی آن خارج شده و به طور مصداقی برای آن تکلیف معین اد این مصوبه تکرار شدهتکالیف آن در مو

خود، برای این  2939ی سال شده است. بر این اساس، دولت موظف است در راستای اجرای این مقرراتِ برنامه پنجم، در بودجه
که از حیث  (39( تا )31( و )31(، )55)شود و لذا مواد اجرایی می 2939ز سال امور بودجه اختصاص دهد. این قانون نیز عملاً ا

بود، در حال حاضر با ایرادی  ( اعلام شده58های آن مغایر با اصل )بینی محل تأمین هزینههای عمومی و عدم پیشافزایش هزینه
 مواجه نیستند.

ای قضات نظامی با قضات دادگستری نیز، چون در حال حاضر ترازی حقوق و مزای( این مصوبه یعنی هم22در خصوص ماده )
ی جدیدی ایجاد ( متضمن امر جدیدی نیست تا هزینه22شود، اساساً حکم ماده )حقوق و مزایای این افراد از بودجه پرداخت می

 اسی نیست.( قانون اس58کرده باشد و نیازمند تعیین محل تأمین هزینه باشد. لذا این ماده نیز مغایر با اصل )
( این مصوبه یعنی ایجاد دادگاه تجدید نظر نظامی نیز باید به چند نکته توجه کرد: نخست اینکه با توجه 21درباره بند )پ( ماده )

شود تا بخشی دهند، تشکیل دادگاه تجدید نظر نظامی باعث میرا انجام میهای کیفری یك که برخی امورِ تجدید نظر به وجود دادگاه
شد. از سوی  ی جدیدی از این جهت برای دولت ایجاد نخواهدهای کیفری یك به این دادگاه انتقال یابد و لذا هزینهت دادگاهاز تشکیلا

 نییقانون آ یدرآمدها شیقانون از محل افزا نیا یاز اجرا یناش یاضاف یبار مال( اصلاحی بیان شده است که 295دیگر در ماده )
ی جدیدی برای دولت هم های تجدید نظر نظامی مستلزم هزینهبر این اساس، چنانچه ایجاد دادگاهشود. می نیتأم یفریک یدادرس

                                                           
 ه شود.ی اول، ذیل مواد مربوطه مراجعهای مطرح در مرحلهی جزئیات بیشتر، به استدلالجهت مشاهده .29



( قانون اساسی برطرف 58اصلاحی، ایراد مغایرت این مصوبه با اصل ) (295ها در ماده )باشد، با مشخص شدن محل تأمین این هزینه
 شده است.

توان اقدام به تهیه ی مقررات آن مدّ نظر قرار گیرد و صرفاً در حالتی میبودجهی توسعه نیز باید در تصویب قوانین برنامه ب(
ی آن ولو به طور تخمینی محاسبه شود. شورای نگهبان نیز باید موادی از قوانین برنامه را که توسط نمایندگان برنامه کرد که بودجه

کاهش درآمد عمومی مورد بررسی قرار دهد؛ زیرا در اصل  اند، از حیث عدم افزایش هزینه عمومی ومجلس به لایحه اضافه شده
کنند، اشاره شده ها و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان در خصوص لوایح قانونی عنوان میی طرح( قانون اساسی به کلیه58)

( در آنها لازم58کلّی دانست که اصل ) توان قوانین برنامه را قوانینیاند. بر این اساس، نمیاست و قوانین برنامه از آن مستثنی نشده
( مواجه کرد و تأیید آنها را مستلزم 58های قانونی نمایندگان را با ایراد اصل )الرعایه نباشد و سپس تکرار مفاد قوانین برنامه در طرح

الاجراء هستند و نمایندگان لازمی آنها دانست؛ بلکه باید گفت با تصویب قوانین برنامه، مفاد مصوبات آن بینی محل تأمین بودجهپیش
ی آنها، در سایر مصوبات خود آنها را تشریح و تبیین کنند. بر این اساس، بینی محل تأمین بودجهتوانند بدون الزام به پیشمجلس می

ی تأمین بودجهی پنجم توسعه حکم کرده و محل سالهی پنجی مزبور که به الزام دولت به اجرای برخی مقررات قانون برنامهماده
ای جدید ایجاد نکرده است ی پنجم تعیین کرده است، در واقع هزینهی مقررشده برای اجرای برنامهلازم برای اجرای آن را از بودجه

انون ( ق58توان مغایر با اصل )این مصوبه را نمی (39( تا )31( و )31(، )55)تا نیازمند تعیین محل تأمین هزینه باشد. از این رو، مواد 
 اساسی دانست.

  نظر شورای نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.295ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

مصوب  یيدر امور جنا يابیغ يدادرس زیتجوراجع به  قانون، ماده واحده قانون نیا نشد ءالاجرالازم خیتار از -132ماده 
( آن قانون، 2( و )2(، )4مواد ) جزبه 99/9/1364مصوب  رانیا ياسلام يمسلح جمهور يروهاین ي، قانون دادرس9/3/1332

دادگاه يآرا دنظری، قانون تجد92/4/1362کشور مصوب  يعال وانیو دو( و شعب د کی) يفریک يهادادگاه لیقانون تشک
و مجازات راتیزع)ت يه قانون مجازات اسلامب 5/3/1322مورخ  ي( الحاق772) ي( ال756، مواد )16/5/1379ها مصوب 

 يآنها ملغ يعدو اصلاحات و الحاقات ب 4/19/1329مصوب  يفریک يدادرس نیی( قانون آ562بازدارنده( و ماده ) يها
 .شوديادغام م 4/19/1329مصوب  يفریک يدادرس نیی( قانون آ572شدن در ماده ) ءماده پس از لازم الاجرا نیااست. 

 مغایرت دیدگاه
اق از نظر انطبتا  نگهبان فرستاده شود یبه شورا دیبا یاسلام یمصوبات مجلس شورا یهیکل( قانون اساسی، 39بر اساس اصل )

گذاری محسوب نوعی قانونادغام مواد مصوب مجلس شورای اسلامی در یکدیگر به .بررسی شوند یاسلام و قانون اساس نیبر مواز
نظر شورای نگهبان در خصوص مغایرت یا عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی است؛ ضمن شود که نیازمند اظهار می

ی این ادغام به چه صورت انجام خواهد شد تا شورای نگهبان بتواند نسبت به آن، نفیاً یا اثباتاً اینکه اساساً مشخص نیست نحوه
 یفریک یدادرس نیی( قانون آ851)( را با ماده 295داند ماده )صلحت میاعلام نظر کند. بر این اساس، مجلس باید به هر نحو که م

( قانون 39شده را به شورای نگهبان ارسال کند تا شورای نگهبان بر اساس اصل )ادغام کند و سپس متن ادغام 9/21/2931مصوب 
 اساسی نسبت به متن جدید اظهار نظر کند.

 عدم مغایرت دیدگاه
مجمع  3/8/2959کشور مصوب  ینظام یهادادسراها و دادگاه تیحدود صلاح نییقانون تع»با توجه به حذف  الف(



از این ماده، « مصلحت نظام صیمجمع تشخ 1/6/2959قانون مذکور مصوب ( 9)ماده  ریقانون تفس»و  «مصلحت نظام صیتشخ
وسط مجلس، به لحاظ مغایرت ایراد شورای نگهبان در خصوص عدم امکان نقض مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام ت

 ( قانون اساسی، برطرف شده و این ماده با ایرادی مواجه نیست.221( اصل )5این اقدام با بند )
( 851)( این مصوبه در ماده 295در این ماده جزئی از این مصوبه است و بدین معنا است که ماده )« شودادغام می»عبارت  (ب
شوند، نه اینکه بعداً این مواد در یکدیگر ادغام شوند. بنابراین شده محسوب میادغام 9/21/2931مصوب  یفریک یدادرس نییقانون آ

( قانون 39گذاری به آینده و عدم بررسی آن در شورای نگهبان، مغایر با اصل )توان از حیث موکول کردن قانونی مزبور را نمیماده
 اساسی دانست. 

  نظر شورای نگهبان
 ممکن گردد. اظهار نظرشده ارسال تا متن ادغام، (295)در ماده 

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي هفتم، هشتم، نهم و دهم قانون آیین دادرسي کیفري این قانون با رعایت ترتیب شماره مواد به عنوان بخش -132ماده 
عنوان بخش یازدهم تعیین ميبه  4/19/1329الحاق و بخش هفتم قانون آیین دادرسي کیفري مصوب  4/19/1329مصوب 

 لازم الاجراء است. 1/4/1324شود و مقررات هر دو قانون از تاریخ 
در  4/19/1329شماره مواد این قانون و بخش هفتم قانون آیین دادرسي کیفري مصوب  ،در اجراي حکم این ماده -تبصره

 شود.زمان ابلاغ به دولت تعیین و اصلاح مي

  نظر شورای نگهبان
شود، اعمال و همزمان (، با اصلاحاتی که در اجرای اشکالات معموله در این نامه انجام می293زم است مفاد قسمت اول ماده )لا

 به این شورا ارسال گردد.

******* 

 )مرحله سوم( 2/7/1323مجلس شوراي اسلامي:  تاریخ مصوبه
 32/7/1323تاریخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 يجز جرائم در مقام ضابط دادگسترمسلح به يروهاین ياعضا يو انتظام يخاص نظام فیمربوط به وظائم به جرا -522ماده 
 .شوديم يدگیرس یيدر سازمان قضا

... 
خود در ارتباط با جرائم  يقانون فیانجام وظا نیدر ح ناضابطاست که  يجرم ،يجرم در مقام ضابط دادگستر -4 تبصره

 .شونديمرتکب م يدادگستر یيدستور مقام قضا ياجرا يدر راستا ایمشهود و 

 عدم مغایرت دیدگاه
( این ماده، تذکر شورای نگهبان در این 9در تبصره )« ضابط آن»جای عبارت به« ضابطان»ی با توجه به جایگزین شدن واژه

 خصوص اعمال شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست. 

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(835ماده )



 ــــــــــــــــــــــــ

 در زمان جنگ، صدور قرار بازداشت موقت با رعایت مقررات مندرج در این قانون در موارد زیر الزامي است: -694ماده 
 ... -الف

 و قاچاقچیان مسلح شرارالیه عوامل خرابکار، ضد انقلاب، فرار از محل مأموریت یا منطقه درگیري در جریان عملیات ع -ح
 ... -خ

 عدم مغایرت دیدگاه
، تذکر شورای نگهبان در این خصوص اعمال شده است و این «شرار»جای واژه به« اشرار»ی با توجه به جایگزین شدن واژه

 ماده از جهات دیگر نیز با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(619ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

روزآمد به آمار و گردش  يابیو دست يیو ارائه بهتر خدمات قضا يیقضا اسناد و هاپرونده يساماندهبه منظور  -652ماده 
و  دگاندیصوص جرائم، متهمان، بزهدر خ يلیو تفص قیارائه آمار و اطلاعات دق نیدر سراسر کشور و همچن يیکار قضا

با استفاده  هیاطلاعات قوه قضائ يدر مرکز آمار و فناور «هقضائی قوه هايداده يمرکز مل» ،یيقضااطلاعات  ریمجرمان و سا
 .شوديم اندازياز افراد موثق راه

 ... -1تبصره 

 بیتصو خیکه ظرف سه ماه از تار يانامهنییآبه موجب  و مقررات نیقوان تیبا رعامرکز  نیاسناد، مدارك و اطلاعات ا -9 تبصره
مي قرار پژوهشگران و هاپژوهشکده ،يمراکز علم اریدر اخت ،رسديم هیقضائ قوه سیرئ بیو به تصو هیتوسط شورا تهقانون  نیا

ه ر اطلاعات مربوط باشخاص شود. انتشا تیثیهتک حرمت و ح جبمو دی. استفاده از اسناد، مدارك و اطلاعات مزبور نباردگی
کند،  زتجوی قانونکه  يآنان جز در موارد يمل شمارهو  يپست شماره ،ينام، نام خانوادگ لیاز قب يافراد مرتبط با دادرس تیهو

 ممنوع است.

 عدم مغایرت دیدگاه
 (1در تبصره ) «یمل کد»و  «یپست کد» هایعبارتبه جای  «یشماره مل»و  «یشماره پست» هایعبارتشدن  نیگزیجابا توجه به 

قانون اساسی از جهت استفاده از واژگان بیگانه برطرف  (28ایراد شورای نگهبان در خصوص مغایرت این ماده با اصل ) این ماده،
 شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 شناخته نشد.مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  ،(685ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ينحو که به ياشخاص ای يدر حضور متصرفان قانون يو مخابرات ايانهیرا هايسامانه ای هاداده فیو توق شیتفت -622ماده 
 ،آنانامتناع از حضور  ای. در صورت عدم حضور شودمي انجام هاسامانه انیمتصد ریدارند، نظ يآنها را تحت کنترل قانون

بدون  فیتوق و شیدستور تفت ،لیبا ذکر دلا ي، قاضکند ءامر اقتضا تیفور ایضرورت داشته باشد  فیتوق ای شیچنانچه تفت



 .کنديحضور اشخاص مذکور را صادر م

 عدم مغایرت دیدگاه
ی ین مصوبها به «کند ءامر اقتضا تیفور ایضرورت داشته باشد  فیتوق ای شیچنانچه تفت» شدن عبارت اضافهبه  عنایتبا 

ی پیشین با موازین شرع، در مواردی در خصوص مغایرت شرعی اطلاق حکم کلّی مقرر در مصوبه ایراد شورای نگهبان اصلاحی،
 که تفتیش و توقیف ضرورت یا فوریت نداشته باشد، برطرف شده است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(651ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

شدن  ءالاجراشده ظرف شش ماه از تاریخ لازم يآوراجرایي نحوه نگهداري و مراقبت از ادله الکترونیکي جمع نامهنییآ -629ماده
ه تصویب رئیس قوه قضائیه شود و باطلاعات تهیه مياین قانون توسط وزیر دادگستري با همکاري وزارت ارتباطات و فناوري 

 رسد.مي

 عدم مغایرت دیدگاه
داشت، مبنیاً بر آن، دارای ایراد دانسته  (215( تصویب شده بود، با توجه به ایرادی که ماده )211این ماده که قبلاً با شماره ماده )
جز بحث ی مفاد آن بهحذف شده است و قسمت عمدهسابق(  215( این مصوبه )ماده 635شده بود. در حال حاضر، ماده )

( نیز تغییر یافته است. با توجه به اینکه ایراد 211ی الکترونیکی به این ماده انتقال یافته است و مفاد قبلی ماده )استنادپذیری ادله
و ناموجه « استنادپذیری»ن امر ( قانون اساسی از جهت تقنینی بود58پیشین شورای نگهبان، ناظر بر مغایرت این مصوبه با اصل )

حذف  «استنادپذیری ادله الکترونیکی»نامه بود و با عنایت به اینکه در این ماده، موضوع بودنِ تعیین تکلیف این موضوع در قالب آیین
محول شده است، « ی اجرایینامهآیین»آوری شده به ی الکترونیکی جمعی نگهداری و مراقبت از ادلهشده است و صرفاً تعیین نحوه

 ایراد پیشین شورا در این خصوص برطرف شده است.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(631ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ( و تبصره آن حذف شد.627ماده )

 عدم مغایرت دیدگاه
 سابق(، با توجه به حذف این ماده، سالبه به انتفای موضوع است. 215ده ی مزبور )ماایراد پیشین شورای نگهبان نسبت به ماده

  نظر شورای نگهبان
 (، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و موازین شرع، سالبه به انتفای موضوع است.635با توجه به حذف ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 يمنحصراً صدور قرارها ،و در صورت اقتضاء يبر توجه اتهام به شخص حقوق ریدا يکاف لیدر صورت وجود دل -722ماده 
 قرارها ظرف ده روز پس از ابلاغ، قابل اعتراض در دادگاه صالح است. نیاست. ا ریپذامکان ریز ينیتأم



 .کنديارتکاب مجدد جرم را فراهم م نهیکه زم يشغل يهاتیاز فعال يانجام بعض تیقرار ممنوع -الف

ادن از دست د ای يکه باعث دگرگون لیانحلال، ادغام و تبد لیاز قب يشخص حقوق تیدر وضع ياراد رییر منع تغقرا -ب
 يهشت برا ایدرجه هفت  يریتعز يهادو نوع از مجازات ای کیموجب  تیممنوع نیآن شود. تخلف از ا يحقوق تیشخص

 .مرتکب است

 عدم مغایرت دیدگاه
ایراد  ،مادهاین بند )ب(  یاز انتها، «است یفاقد اثر قانون ،شده برخلاف قرار مزبورات انجامو اقدام»حذف عبارت با توجه به 

 ه است و از جهات دیگر نیز این ماده با ایرادی مواجه نیست.برطرف شدشرعی شورای نگهبان که نسبت به این قسمت از ماده بود، 

  نظر شورای نگهبان
 انون اساسی شناخته نشد.مغایر با موازین شرع و ق ،(511ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

مصوب  یيدر امور جنا يابیغ يدادرس زیتجوراجع به  قانون، ماده واحده قانون نیا نشد ءالاجرالازم خیتار از -132ماده 
( آن قانون، 2( و )2(، )4مواد ) جزبه 99/9/1364مصوب  رانیا ياسلام يمسلح جمهور يروهاین ي، قانون دادرس9/3/1332

دادگاه يآرا دنظری، قانون تجد92/4/1362کشور مصوب  يعال وانیو دو( و شعب د کی) يفریک يهادادگاه لیقانون تشک
و مجازات راتیزع)ت يبه قانون مجازات اسلام 5/3/1322مورخ  ي( الحاق772) ي( ال756، مواد )16/5/1379ها مصوب 

 يآنها ملغ يعدو اصلاحات و الحاقات ب 4/19/1329مصوب  يفریک يدادرس نییون آ( قان562بازدارنده( و ماده ) يها
 است.

 عدم مغایرت دیدگاه
ادغام  9/21/2931مصوب  یفریک یدادرس نآیی قانون( 851) ماده در شدن الاجراءماده پس از لازم نیا»حذف عبارت با توجه به 

ه است و از جهات دیگر نیز برطرف شدن که در خصوص این قسمت از ماده بود، ایراد شورای نگهبا ،مادهاین  یاز انتها «شودیم
 این ماده با ایرادی مواجه نیست.

  نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(515ماده )

 شورای نگهبان نهایینظر 
ا برائم نیروهاي مسلح و دادرسي الکترونیکي، مصوبه کمیسیون قضایي و حقوقي مجلس در خصوص طرح آیین دادرسي ج

 .شناخته نشد يشرع و قانون اساس نیبا مواز ریمغا، عمل آمدهتوجه به اصلاحات به
 


