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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمرار ق یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساس انطباق با شرع و قانون به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسن نگهبا یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

ه استخراج نگهبان، اقدام ب یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
افل در مح یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 )ره( ینیامام خم یاساسنامه شرکت شهر فرودگاه

 درآمد
به استناد و قانون اساسی  (58)راستای اختیار حاصل از ذیل اصل  در هیئت وزیران
ی جمهوری اسلامی پنجم توسعه سالهپنجی ( قانون برنامه611ماده )تبصره بند )الف( 

پیشنهاد را به « شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( اساسنامه»، 6854ب ایران مصو
 ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهوروزارت راه و شهرسازی و معاونت برنامه

قرار داد و مفاد آن را به تصویب  02/4/6840ی مورخ جهت بررسی در دستور جلسه
( جهت 58مقرر در اصل ) رساند. پس از آن، این مصوبه جهت طی تشریفات قانونی

ی شماره بررسی عدم مغایرت مفاد آن با موازین شرع و قانون اساسی، طی نامه
 به شورای نگهبان ارسال شد.  1/66/6840مورخ  616568/95485

، بررسی آن را در دستور هیئت وزیرانی شورای نگهبان، پس از دریافت مصوبه
ی بررسی اعضای شورا نسبت به نتیجه خود قرار داد. 06/60/6840ی مورخ کار جلسه

( قانون اساسی از 68این مصوبه، اعلام مغایرت برخی از مواد این مصوبه با اصل )
بود. شورای « تذکر»های بیگانه و نیز بیان چند اشكال در قالب جهت استفاده از واژه

 06/60/6840مورخ  88802/82/40ی شماره نگهبان نظر خود در این زمینه را طی نامه
 اعلام کرد.  هیئت وزیرانبه 

خود  09/6/6848ی برای رفع ایرادهای شورای نگهبان، در جلسه هیئت وزیران
ی ی اصلاحی را به موجب نامهاصلاحات لازم را در مواد مربوطه اعمال و مصوبه

برای اظهار نظر مجدد به شورای نگهبان  82/6/6848مورخ  1864/95485شماره 
ی مورخ وصول مصوبه به شورای نگهبان، این شورا در جلسه ارسال کرد. پس از

پس از بررسی مصوبه اصلاحی، ایرادهای پیشین را برطرف شده دانست و  62/0/6848
نظر خود مبنی بر مغایرت نداشتن مفاد این اساسنامه با موازین شرع و قانون اساسی را 

اعلام کرد.  زیرانو هیئتبه  62/0/6848مورخ  816/620/48ی شماره طی نامه
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 )مرحله نخست( 02/9/2990تاریخ مصوبه هيئت وزیران: 
 02/20/2990تاریخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 تعاریف و کليات -فصل اول
اصطلاحات زیر در این اساسنامه در معاني مشروح مربوط به کار  -2ماده 

 روند:مي
 ... -الف

تاکسي وي(، پارکينگ عوامل پروازي: باند پرواز، مسيرهاي خزش ) -و
 هواپيما، تجهيزات روشنایي و کمک ناوبري.

 ... . -ز
 وظایف و اختيارات شرکت عبارتست از: -9ماده 

2- ... 
برداري از ارائه خدمات هوانوردي از جمله نصب، نگهداري و بهره -9

هاي ارتباطي، کمک ناوبري، راداري و سایر تجهيزات در امور هوانوردي، سامانه
و کنترل نشست و برخاست وسایل پرنده در محدوده فرودگاه و تأمين خدمات 

نشاني فرودگاهي با رعایت قوانين تجهيزات مرتبط، خدمات امداد و نجات و آتش
برداري از و مقررات مرتبط و ارائه خدمات فرودگاهي از جمله نگهداري و بهره

مربوط به هواپيما،  هاي بار و مسافر و تجهيزات مرتبط، خدمات پشتيبانيپایانه
پارکينگ مراجعين فرودگاه، خدمات زميني فرودگاهي )هندلينگ(، آشيانه، خدمات 

رساني به هواپيما و امور پذیرایي)کترینگ(، مراکز اقامتي و پذیرایي، سوخت
 ها و تمامي مستحدثات.و هواپيماها، مراکز تجاري و پارکينگ حفاظت از فرودگاه

 رتیمغا دگاهید
از جمله  -( قانون اساسی، اسناد، مكاتبات و متون رسمی کشور 68)طبق اصل 

ی باید به زبان فارسی نگارش یابد. بنابراین، استعمال واژه -قوانین و مقررات
مغایر اصل مذکور  (،6در این اساسنامه از جمله در بند )و( ماده )« پارکینگ»غیرفارسی 

 نیبر این، در ا علاوهاستفاده شود. « نگپارکی»ی است. لذا باید از معادل فارسی واژه
مصوب  «کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانهقانون ممنوعیت به» نه،یزم
گذاری، های کشور اعم از قانوندستگاه ینیز وجود دارد که مطابق آن، همه 69/24/6868
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بردن  ها و مؤسسات دولتی موظفند از به کارها، شرکتاجرایی و قضایی و سازمان
  (6).خودداری کنند، خودها و مكاتبات رسمی های بیگانه در گزارشکلمات و واژه

 رتیمغا عدم دگاهید
ای که به یک کلمه گونهرفته است، بهکار میاز قدیم در ایران به« پارکینگ»ی واژه

اینک پارکینگ مصطلح و مشهور در زبان فارسی تبدیل شده است. به عبارت دیگر، هم
( قانون 68است. بنابراین، استفاده از این واژه، مغایرتی با اصل ) ی فارسیمهیک کل

 اساسی ندارد. 

 نظر شوراي نگهبان
(، .... از حیث عدم ذکر معادل فارسی آن، 6در بند )و( ماده )« پارکینگ»های واژه

 ( قانون اساسی شناخته شد.68مغایر اصل )
العاده با حضور اکثریت اعضاء فوق مجمع عمومی عادی و مجمع عمومی -69ماده 

رسمیت خواهد داشت. تصمیمات در مجمع عمومی عادی همواره با اکثریت آرا و در 
 العاده با دو سوم آرای موافق اعضای حاضر معتبر خواهد بود.مجمع عمومی فوق

 ابهام دگاهید
 که یمجمع عموم یاعضا تعداد (0)اساسنامه،این ( 66) ماده ظاهر مطابق الف(
 جلسات ( اساسنامه،69اساس ماده ) بر. نفرند سه هستند، شرکت سهام نمایندگان

                                                                                                                                   
 -مـاده واحـده  »: 69/4/6868کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانه مصوب قانون ممنوعیت به .1

عـالم   ی ایـران و زبـان دوم  به منظور حفظ قوت و اصالت زبان فارسی به عنوان یكی از ارکان هویت ملّ
هـا،  گـذاری، اجرایـی و قضـایی کشـور و سـازمان     های قانوناسلام و معارف و فرهنگ اسلامی، دستگاه

هایی که شمول قوانین و مقررات عمومی بر آنها مستلزم ذکر ها و مؤسسات دولتی و کلیه شرکتشرکت
انون برنامـه دوم  ( ق ـ00ها و نهادهـای مـذکور در بنـد )د( تبصـره )    ها، سازماننام است و تمامی شرکت

-ها، مصـاحبه ها و مكاتبات، سخنرانیهای بیگانه در گزارشکار بردن کلمات و واژهموظفند از به ،توسعه

-ها بر روی کلیه تولیدات داخلی اعم از بخشهای رسمی خودداری کنند و همچنین استفاده از این واژه

 «ع است.شود ممنودولتی که در داخل کشور عرضه می های دولتی و غیر
 مجـامع  در سـهام  نـدگان ینما -66 ماده»)ره(:  ینیخم امام یفرودگاه شهر شرکت اساسنامه( 66) ماده .2

 :از عبارتند شرکت یعموم
 را بر عهده دارد.  یمجمع عموم استیکه ر یو اریالاختتام ندهینما ای یشهرساز و راه ریوز
 کشور ییمایهواپ سازمان سیرئ
 .« کشور یهافرودگاه یمادرتخصص شرکت عامل ریمد
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رسمیت  ر،نف دو یعنی ،اکثریت اعضا حضور با( العادهفوق یا عادی)یعموم مجمع
 دوبرای مجمع عمومی عادی و  آراء، اکثریت با عمومی جمعیابد و تصمیمات ممی
خواهد شد.  ذالعاده، اتخای فوقبرای مجمع عموم حاضر، اعضای موافق آرای سوم

در مواردی که ملاك  هستند،نفر  سه از آنجا که اعضای مجمع عمومی، ،بنابراین
اتخاذ تصمیم از حیث ی نحوه گیری دو سوم آرای موافق اعضای حاضر باشد،تصمیم

نیست که  مشخص زیرا است؛ابهام  واجد تعیین دو سوم آرای موافق اعضای حاضر،
تا بتوان  بود خواهدنفر  چند ،سوم دو نفر دویعنی  ،حاضر یریت اعضاسوم اکث دو

 .داد قراراتخاذ تصمیم  ملاكنصاب آن را 
نمایندگان سهام در مجامع عمومی »( این اساسنامه 66هر چند که ماده ) ب(
لیكن مشخص نیست که آیا افراد دیگری غیر  را سه نفر مشخص کرده است،« شرکت

در مجامع عمومی عضو هستند یا خیر؟ به عبارت دیگر، روشن از این سه نفر هم 
نیست اعضای مجامع عمومی، غیر از نمایندگان سهام، چه کسانی هستند؟ با توجه به 
اینكه در مواد دیگر اساسنامه در این خصوص مطلبی بیان نشده است، تعداد اعضای 

افق، برای اعتبار مجامع عمومی برای احتساب نصاب اکثریت و نیز دو سوم آرای مو
 گیری در مجامع، دارای ابهام است.تصمیم

 رتیمغا عدم دگاهید
« آرای موافق»(، فاقد ابهام است. منظور از 69) در ماده« آرای موافق»عبارت  الف(

آن است که در جلسات مجامع عمومی، رأی ممتنع و مخالف مورد محاسبه قرار 
نفر باید با تصمیم اخذشده موافق باشند و گیرد. لذا از سه نفر اعضای حاضر، دو نمی

در صورتی که یک نفر موافق، یک نفر ممتنع و یک نفر هم مخالف باشد، تصمیم 
 ، از این جهت فاقد ابهام است.«آرای موافق»عبارت  یابد. بنابراین،اتخاذشده رسمیت نمی

 -آنها که اکثریت  (6)های دولتی پنج نفرندتعداد اعضای مجامع عمومی شرکت ب(

                                                                                                                                   
 :کرد اشاره ریز نیقوان به توانیم یدولت یهاشرکت یعموم مجامع یاعضا تعداد خصوص در .1
 26/66/6880کل کشور مصوب  6888و بودجه سال  6880( قانون بودجه اصلاحی سال 60تبصره ) -6

تصـویب ایـن قـانون     از تـاری   -(08/8/6885)اصـلاحی   (60)تبصـره  »با اصلاحات و الحاقات بعدی: 
رئـیس   ،ییعهده وزیر مسئول و وزیر دارا ههای دولتی بنمایندگی سهام دولت در مجامع عمومی شرکت

ت وزیـران معـین مـی   ئ ـریزی کشور و یک یا چند وزیر دیگر که با تصویب هیسازمان مدیریت و برنامه
 ـ یهایا نمایندگان آنان خواهد بود. این حكم شامل شرکت ،شوند موجـب قـوانین خـاص خـود      هی کـه ب

 
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سه نفر است. اتخاذ تصمیم با دو سوم  -شوندکه موجب رسمیت جلسات مجمع می
شود که از این جهت، ابهامی در اکثریت آرای موافق، یعنی دو نفر از سه نفر انجام می

مجمع عمومی وجود نخواهد داشت. با فرض اینكه تعداد اعضای  مفهوم اکثریت آرای
( این اساسنامه، سه نفر باشند و نه پنج نفر، همچنان 66مجمع عمومی به استناد ماده )

در تعداد اکثریت و دو سوم اعضای مجمع عمومی ابهامی وجود نخواهد داشت؛ زیرا 
 هم اکثریت سه نفر و هم دو سوم آرا، همان دو نفر خواهد بود.

 نظر شوراي نگهبان
العاده و (، با توجه به رسمیت جلسات مجامع عمومی و فوق69تذکر: در ماده )

حضور اکثریت اعضاء و همچنین با توجه به تعداد نمایندگان سهام در مجامع 
گیری در مجمع عمومی عادی با اکثریت عمومی شرکت )سه نفر(، حكم به تصمیم

العاده با دو سوم آراء موافق اعضای گیری در مجمع عمومی فوقآراء و تصمیم
 حاضر، نیازمند اصلاح عبارتی است.

* * * 
 وظایف مجمع عمومی عادی به شرح زیر است: -68ده ما
6- ... 

های اداری، مالی، معاملاتی، رفاهی، استخدامی و سایر نامهتصویب آیین -5
مقررات مورد نیاز و ساختار تشكیلاتی شرکت و رسیدگی و اتخاذ ها و نامهآیین

وانین و شرکت و تصویب ساختار کلان شرکت با رعایت قتصمیم نسبت به فعالیت 

                                                                                                                                   
 

شمول قوانین و مقررات دولتی در مورد آنها موکول به ذکر نـام آنهـا اسـت در صـورتی کـه در مجـامع       
عمومی آنها کمتر از سه وزیر شرکت داشته باشند نیز خواهد بـود. نماینـدگان سـهام دولـت در مجـامع      

رکت بر اسـاس ضـوابطی کـه از    های دولتی مجازند از نظر تسریع و تسهیل انجام امور شعمومی شرکت
 یمش ـ طرف هیئت وزیران معین خواهد شد قسمتی از اختیارات خود را که لازم بدانند جز در مورد خط

 ـ کلّ ای کـه شـرکت مربـو     وزیـر وزارتخانـه   هی، افزایش یا کاهش سرمایه، تصویب بودجه و ترازنامـه ب
    «هد کرد واگذار نمایند.عنوان رئیس مجمع عمومی عمل خوا هباشد و بآن می هوابسته ب

کـل کشـور    6888و بودجه سال  6880( دائمی قانون بودجه اصلاحی سال 60قانون اصلاح تبصره ) -0
و بودجـه   6880( دائمی قانون بودجه اصلاحی سال 60در تبصره ) -ماده واحده»: 82/66/6864مصوب 
رئیس »عبارت « ادی و داراییوزیر امور اقتص»پس از عبارت  ،6/66/6880کل کشور مصوب  6888سال 

 «گردد.اضافه می« کشور یزیرسازمان مدیریت و برنامه



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

8 

 .مقررات مربو 
4- ... 
اتخاذ تصمیم در خصوص پیشنهادهای هیئت مدیره مربو  به انعقاد هرگونه  -66

های دیگر که مرتبط با فعالیت قراردادهای مشارکت و خرید و فروش سهام شرکت
 شرکت باشد و امكان استفاده از اعتبارات و فاینانس در چارچوب قوانین مربو .

باطی جهت برقراری ضدر خصوص تنظیم مقررات امنیتی و اناتخاذ تصمیم  -60
فرودگاهی با توجه به قوانین و مقررات مربو  و حسب مورد در امنیت در شهر 
 .ربطمراجع قانونی ذیه پیشنهاد به ئصورت نیاز ارا

68- ... 

 رتیمغا دگاهید
شهر فرودگاهی « تصویب ساختار کلان شرکت»اختیار مجمع عمومی در  الف(

مام خمینی )ره(، موضوعی گسترده و مبنایی است و ناظر به اموری از شرکت است ا
( 66گذاری نیز مطابق اصل )ی قانونگذاری است. وظیفهکه مستلزم تقنین و قانون
دارد می( نیز اشعار 58ی مجلس شورای اسلامی است. اصل )قانون اساسی، به عهده

خویش را به دیگری واگذار کند، مگر در گذاری تواند اختیار قانونکه مجلس نمی
ها و مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت که ها، شرکتی سازمانخصوص اساسنامه

های داخلی خود یا دولت )= هیئت ی تصویب آنها را به کمیسیونتواند اجازهمی
ویب وزیران( واگذار کند. بنابراین، در اینجا اقدام هیئت وزیران در واگذاری اختیار تص

ساختار کلان شرکت به مجمع عمومی، از آن جهت که این موضوع از امور تقنینی و 
شده از گذار )مجلس شورای اسلامی، یا دولت در موارد تفویضجزء وظایف قانون

های دولتی( است، مغایر با ها و سازمانی شرکتسوی مجلس، در خصوص اساسنامه
( این ماده، 5ئت وزیران در انتهای بند )( قانون اساسی است. هر چند که هی58اصل )

رسد که این این امر را منو  به رعایت قوانین و مقررات نموده است، اما به نظر می
عبارت نیز رافع اشكال نباشد و نیازمند صراحت بیشتری در عدم تفویض اختیار 

 گذاری به مجمع عمومی باشد.قانون
تبات و متون رسمی کشور، از جمله ( قانون اساسی، اسناد، مكا68طبق اصل ) ب(

ی غیرفارسی قوانین و مقررات باید به زبان فارسی نگارش یابد. بنابراین، استعمال واژه
( قانون اساسی است و باید از 68مغایر اصل ) ی مزبور،( ماده66در بند )« فاینانس»
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 استفاده شود.« تأمین مالی»یعنی « فاینانس»ی معادل فارسی واژه
گذاری مربو  به مجلس و صلاحیت قانون ( قانون اساسی،58بق با اصل )مطا ج(

اتخاذ تصمیم در  ی مزبور،( ماده60غیر قابل واگذاری به مرجعی دیگر است. بند )
را  فرودگاهیباطی جهت برقراری امنیت در شهر ضخصوص تنظیم مقررات امنیتی و ان

از آنجا که اطلاق چنین اختیاری ی مجمع عمومی عادی قرار داده است. نیز بر عهده
با »تلاش شده است که با ذکر عبارت  شده،گذاری میشامل موارد تقنینی و قانون

اتخاذ تصمیم در  ، اطلاق اختیارات مجمع عمومی در«توجه به قوانین و مقررات مربو 
ای که بند مذکور، گونهرا مقید کنند به باطیضخصوص تنظیم مقررات امنیتی و ان

( نداشته باشد. اما با 58رتی با موازین شرع و اصول قانون اساسی، از جمله اصل )مغای
با توجه به »رسد که ذکر عبارت کار رفته در این ماده، به نظر میتوجه به ادبیات به

برای تقیید مصوبات مجمع عمومی و الزام مجمع به پایبندی « قوانین و مقررات مربو 
با »افی به مقصود نباشد. توضیح اینكه، ذکر عبارت به رعایت قوانین و مقررات ک

به معنای غافل نماندن از قوانین و مقررات در این حوزه است، و مفید در « توجه
معنای الزام مجمع به رعایت قطعی قوانین و مقررات نیست. این در حالی است که 

ر در معنای ، ظهو«قوانین و مقررات»، در ابتدای عبارت «با رعایت»استعمال عبارت 
اتخاذ تصمیم در خصوص تنظیم مقررات الزام و تبعیت دارد. بنابراین، با توجه به اینكه 

تأکید بر لزوم و تبعیت  در فرودگاه، از مسائل بسیار با اهمیت است، امنیتی و انضباطی
با توجه »از قوانین و مقررات برای اختیارات مجمع عمومی، ضروری است. لذا عبارت 

تواند این الزام را تأمین کند و از این جهت، احتمال اتخاذ نمی« و مقررات به قوانین
و در نتیجه انجام  تصمیمات خلاف قانون و مقررات عمومی توسط مجمع عمومی

 ( قانون اساسی و شرع وجود خواهد داشت.58اقدامات مغایر اصل )

 رتیمغا عدم دگاهید
گذاری جلس شورای اسلامی قانونی موظیفه ( قانون اساسی،58طبق اصل ) الف(

گذار )= تواند آن را به مرجع دیگر تفویض کند. هر چند که قانوناست و مجلس نمی
هیئت وزیران با اختیار حاصل از مجلس شورای اسلامی( در این ماده، اختیارات 

گذاری ی واگذاری تقنین و قانونای را به مجمع عمومی داده تا آنجا که شائبهگسترده
 ( اساسنامه،68( ماده )5گذار در قسمت اخیر بند )مجمع عمومی را دارد، لیكن قانون به

رعایت قوانین و »اختیارات مجمع عمومی در تصویب ساختار کلان شرکت را منو  به 
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 کرده است. بنابراین، الزام مجمع عمومی به رعایت قوانین و مقررات، «مقررات مربو 
( قانون اساسی است. لذا 58ختلف از جمله مفاد اصل )مستلزم رعایت مفاد مقررات م

مغایرتی با نقض مقررات  صلاحیت مجمع عمومی در تصویب ساختار کلان شرکت،
 ( نخواهد داشت.58اساسی از جمله اصل )

با توجه »از جهت احراز معنای الزام و تبعیت از قوانین، تفاوتی میان عبارت  ب(
( 68( ماده )60در بند )« ا رعایت قوانین و مقرراتب»و عبارت « به قوانین و مقررات

شود برداشت می« رعایت»همان معنای « توجه» لفظوجود ندارد؛ زیرا از  این اساسنامه
با توجه به قوانین »که هر دو مفید در معنای الزام و تبعیت است. بر این اساس، عبارت 

یم مقررات امنیتی و تصمیم در خصوص تنظناظر بر آن است که « و مقررات مربو 
از جمله با  از سوی مجمع عمومی، الزاماً باید در چارچوب قوانین و مقررات، باطیضان

( قانون 58( مغایرتی با اصل )60بند ) ( قانون اساسی باشد. بنابراین،58رعایت اصل )
    اساسی و یا موازین شرع ندارد.

ساسنامه، دو بخش دارد؛ ( این ا68( ماده )60بند )از لحاظ نگارش ادبی،  ج(
که از  باطیضاتخاذ تصمیم در خصوص تنظیم مقررات امنیتی و ان قسمت اول یعنی

وظایف ذاتی خودِ مجمع عمومی است و قسمت دوم، یعنی مواردی که به مراجع 
با توجه به قوانین »ادبی این بند، عبارت  بیترکربط مرتبط است. با توجه به قانونی ذی

(، یعنی وظایف ذاتی مجمع است؛ بدین 60ناظر به بخش اول بند ) ،«و مقررات مربو 
تواند تصمیمات و اقدامات در معنا که مجمع با توجه و رعایت قوانین و مقررات می

خصوص مقررات امنیتی و انتظامی را اتخاذ کند و مواردی را که خارج از صلاحیت 
دهد، تنها تیار را به مجمع نمیایشان است و یا اینكه مقررات و قوانین مربوطه، این اخ

به عبارت دیگر، اگر در بخش دوم بند مزبور،  ربط پیشنهاد دهد.تواند به مراجع ذیمی
تقنین است، مجمع عمومی باید پیشنهاد آن را به مرجع اقدام مجمع عمومی نیازمند 

ینكه با توجه به ا ربط اعم از مجلس یا هیئت وزیران حسب مورد بدهد. بنابراین،ذی
-( قائل به تفكیک در موارد اتخاذ تصمیم است و با عنایت به اینكه تدوین60خودِ بند )

اند، ایراد احتمال اتخاذ کنندگان اساسنامه بر لزوم رعایت قوانین مربو  اشراف داشته
تصمیمات خلاف قانون، توسط مجمع عمومی عادی و در نتیجه اشكال مغایرت با اصل 

گذاری و بر انحصار صلاحیت مجلس شورای اسلامی در قانون( قانون اساسی که 58)
 کند، وارد نیست. تقنین تأکید می
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 نظر شوراي نگهبان
( و ...، از حیث عدم ذکر معادل فارسی 68( ماده )66در بند )« فاینانس»های ... واژه

 ( قانون اساسی شناخته شد.68آن، مغایر اصل )
* * * 

پنج عضو است که حداقل سه نفر از آنان موظف  متشكل از رهیمد ئتیه -66ماده 
نظر در افراد صاحب نیمجمع از ب بیمجمع و تصو سیرئ شنهادیبه پ و باشندیم

دو  دیشده، باادیپنج عضو  نی. از بشوندیمرتبط به مدت سه سال انتخاب م یهاحوزه
ر د گریو سه عضو د یفرودگاه مورا ایو  یمرتبط با هوانورد یهاعضو در حوزه

تخصص و  یدارا یحقوق ای یزیربرنامه ای یمال ای یمرتبط با امور بازرگان یهاحوزه
مدت  یپس از انقضا رهیمد ئتیه یباشند. اعضا دیمف تی( سال سابقه فعال8حداقل )

خواهند  یت خود باق  م          ِاست، در س  امدهیانتخاب به عمل ن دیکه تجد یشده، تا زمانادی
 بعد بلامانع است. یهادوره یو انتخاب مجدد آنها برا بود

 رتیمغا دگاهید
گیرند باید مطابق با موازین شرع، افرادی که تصدی امور مسلمانان را بر عهده می

( این اساسنامه، برای 66در ماده )تعهد، وثاقت و... باشند.  داری،دارای شرایط امانت
دانسته و سایر های مرتبط را لازم شرایط اعضای هیئت مدیره تنها برخی از تخصص

ط یعدم ذکر شراشرایط عمومی افراد برای تصدی این امر را شر  ندانسته است. بنابراین 
ساز تسلط افراد زمینه در این ماده، ت مدیرهئهی یداری برای اعضاتعهد، وثاقت و امانت

  موازین شرع است. بر امور شرکت خواهد شد که این موضوع مغایر با طیواجد شرا غیر

 رتیمغا عدم دگاهید
کشور را  یتیو حاکم یاز امور عموم یتیالکه هر کار و فعّ کندیحكم م یاصل کلّ

. دنباش ینشیعام گز یهاتیواجد صلاحآن افراد، که  کنندیبه افراد واگذار م یهنگام
بنابراین، در نظام اسلامی، برای افرادی که مشغول فعالیت هستند، اصل بر این است که 

شرایط عمومی  داری ایشان ثابت شده است. ضمن اینكه،تعهد و امانت شرایط وثاقت،
ی شرایط از اعضای هیئت مدیره، تابع قوانین و مقررات عام گزینش است که همه

داری و غیره در آنها تصریح شده است. بنابراین، هرچند در این جمله وثاقت و امانت
این قیود در قوانین عام گزینش،  ماده شرایط مزبور ذکر نشده است، اما به جهت وجود

رعایت این معیارها برای انتخاب اعضا لازم است. از این رو، هر کسی که قصد داشته 
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باشد در هر نهاد و شرکتی انتخاب و گزینش شود، باید معیارهای عام مذکور در 
قوانین گزینش را دارا باشد. بنابراین اطلاق متن اساسنامه در عدم ذکر شرو  مزبور، 

 مغایرتی با موازین شرع نخواهد داشت. 

 ابهام دگاهید
کارمندان شرکت شهر فرودگاهی هستند و یا  ی شرکت یا جزءاعضای هیئت مدیره

شوند. در فرض اول، کارمندان، قبلاً مطابق انتخاب می اینكه از افرادی غیر کارمند
ان نیز احراز اند و شر  وثاقت و تعهد ایشقوانین و مقررات، گزینش عمومی شده

گردیده است. اما تشخیص شرایط مذکور برای افراد غیر کارمند، همچنان محل اشكال 
اند، کارمند نبوده قبلاًکه  و ابهام است. بنابراین، در خصوص اعضای هیئت مدیره،

اثبات شرایط تعهد و وثاقت همچنان محل تردید است و در صورتی که منظور از این 
احراز شرایط مزبور برای اعضای غیر کارمند باشد، مغایر با  مصوبه، عدم الزام در

موازین شرع خواهد بود. بنابراین، باید وجود و اثبات شرایط عمومی وثاقت و تعهد 
نسبت به اعضای غیر کارمند مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت 

 این ماده با موازین شرع اظهار نظر کرد. 

 اننظر شوراي نگهب
داری برای ( باید شرایط تعهد، وثاقت و امانت82( و )81(، )66در مواد )تذکر: 

 اعضای هیئت مدیره، مدیرعامل و بازرس ذکر گردد.
* * * 

هرگونه  یاست و برا یمصوبات مجمع عموم یاجرا یمجر رهیمد ئتیه -00ماده 
 تیموضوع فعال که مربو  به یو معاملات اتیاقدام به نام شرکت و انجام هرگونه عمل

 ،قرار نگرفته باشد یمجمع عموم تینها در صلاحآدرباره  میو اتخاذ تصم شرکت باشد
 کامل است. اراتیاخت یدارا

 رتیمغا دگاهید
ی شرکت، مجری مصوبات مجمع عمومی است. ی مزبور، هیئت مدیرهطبق ماده

رایط اعضای ( این اساسنامه، در ارتبا  با موضوع ش66طور که در ذیل ماده )همان
ط تعهد، یذکر شرا گونه گفت که عدمهیئت مدیره بحث شد، با همان استدلال باید این

 ساز تسلط افراد غیرزمینه ،شرکتِی اعضای هیئت مدیرهداری برای وثاقت، امانت
شود و از طرفی احتمال اتخاذ تصمیمات می بر شرکت شهر فرودگاهی طیواجد شرا
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و اجرای آن تصمیمات توسط هیئت مدیره وجود دارد. خلاف شرع، توسط این افراد 
( از این جهت که موجبات تسلط افراد فاقد شرایط تعهد، وثاقت و 00ماده ) بنابراین،
 است.شرع  کند، مغایر با موازینداری بر امور شرکت را فراهم میامانت

 رتیمغا عدم دگاهید
است و ارتباطی با  ی مزبور در مقام تشریح وظایف اعضای هیئت مدیرهماده

یعنی عدم ذکر شرایط  -گزینش و انتخاب اعضای هیئت مدیره ندارد. ایراد مذکور 
( این 66تنها ناظر به ماده ) -داری برای اعضای هیئت مدیره تعهد و امانت وثاقت،

ابتكار انتخاب اعضای هیئت مدیره و شرایط لازم برای  اساسنامه است که موضوع آن،
د است. لذا ایراد مغایرت با موازین شرع، از جهت عدم ذکر شر  تصدی این افرا

وارد است و نیازی به ذکر آن در  (66داری، تنها نسبت به ماده )وثاقت و امانت تعهد،
 نخواهد بود. ( 00ماده )

 نظر شوراي نگهبان
 ( اساسنامه، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.00) ماده

* * * 
 :شودیم نییتع ریبه شرح ز رهیمد ئتیه اراتیو اخت فیوظا -08 ماده
 یمجمع عموم ماتیتصم یاجرا -6
واقع در فرودگاه  ساتیها و تأسکن و محلااز ام یبردارحق بهره یواگذار -0

 ژهیو و یاعم از منطقه آزاد تجار ی)ره( و شهر فرودگاه ینیامام خم یالمللنیب
حق  یکه واگذار ساتیساختمان و تأس ،یمل اراضمناطق شا ریو سا یاقتصاد
در انجام امور و  یپرواز وارد نسازد و مانع یخطریبه امر ب یااز آنها لطمه یبرداربهره
کار به  عتیمتناسب با موضوع و طب د،یننما جادیفرودگاه ا یو ادار یفنّ یهاتیفعال

 مناسب. یبها افتیسال در قبال در یحداکثر تا س  یحقوق ای یقیاشخاص حق
8- ...ِ 
مجمع عمومی نیست و سایر اختیاراتی که به موجب این اساسنامه بر عهده  -00

 هیئت عهده بر -6896 مصوب –قسمتی از قانون تجارت مطابق لایحه قانونی اصلاح 
  .است مدیره
08-  ... 

 رتیمغا دگاهید



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

04 

مغایر با  ،( اساسنامه66)ماده  وارد برمبنیاً بر اشكال نامه این ماده از اساس الف(
موازین شرع است؛ زیرا مطابق اطلاقِ این ماده، وظایف و اختیارات هیئت مدیره به 

داری را ندارند و این شود که شرایط تعهد به نظام، وثاقت و امانتافرادی سپرده می
و اتخاذ تصمیمات و اجرای امور ساز تسلط افراد غیر صالح بر امور موضوع زمینه

ی مزبور، از جهت عدم تصریح به شرایط عمومی تعهد، ماده شود. لذاخلاف شرع می
 مغایر با موازین شرع است. داری برای اعضای هیئت مدیره،وثاقت و امانت

که مقررات و مصوبات دولت نباید با  کندمیتأکید  ( قانون اساسی58) اصل ب(
قانون اساسی و همچنین قوانین و اصول ذهب رسمی کشور و یا اصول و احكام م

 اماکن، از یبرداربهره حق یواگذاراطلاق  مقررات عمومی مغایرت داشته باشند.
 ئتیه به)ره( و شهر فرودگاهی  ینیخم امامدر فرودگاه  قعوا ساتیها و تأسمحل
کند که فراهم می این امكان را ،تصریح شده است (08) ماده( 0) بند درکه ره یمد

اعضای هیئت مدیره بدون رعایت قوانین و مقررات و طبق تمایلات و سلایق شخصی 
عدم ی موجب فراهم شدن زمینه. این موضوع کنند اقدام امورخود به واگذاری این 

ی اطلاق ماده لذا .شودمیرعایت عدالت در جامعه و انجام اقدامات خلاف شرع 
 ( قانون اساسی است.58شرع و همچنین اصل )مزبور، مغایر با موازین 

ِی اقدامات دولتی، از جمله واگذاری حق ج( هرچند که رعایت قوانین در همه
رعایت »برداری در این ماده، واضح، بدیهی و مفروض است، لیكن وقتی قید بهره
ن کند که عدم ذکر ایشود، این برداشت را به ذهن متبادر میدر جایی ذکر نمی« قوانین

شر  به معنی آن است که رعایت قوانین و مقررات در این بند لزومی ندارد. به همین 
(، لازم، ضروری و شرعاً 08( ماده )0در بند )« با رعایت قوانین»جهت، تصریحِ عبارت 

واجب است. در غیر این صورت، به موجب این بند، امكان انجام اقدامات مغایر با 
نون اساسی توسط اعضای هیئت مدیره وجود خواهد ( قا58موازین شرع و یا اصل )

( قانون اساسی تأکید دارد که مقررات و مصوبات دولت نباید با 58داشت. اصل )
اصول و احكام مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی و همچنین قوانین و مقررات 

 عمومی مغایرت داشته باشد.
قانونی  یلایحهئت مدیره در برخی از اختیارات هی مزبور،ی ماده (00بند ) د(
ی را به عنوان وظایف هیئت مدیره 6896 مصوبقسمتی از قانون تجارت اصلاح 

است. این در حالی است که  نظر گرفتهشرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( در 
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از جهت مغایرت و یا عدم  ی قانونی مذکور،قوانین قبل از انقلاب از جمله لایحه
با موازین شرعی، تاکنون در شورای نگهبان مورد بررسی قرار نگرفته  مغایرت مفاد آن

است. بنابراین، ارجاع برخی از وظایف و اختیارات اعضای هیئت مدیره به اختیارات 
ی قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت، از این جهت که ممكن است مصوب لایحه

صول شرعی باشد، ایراد دارد. متضمن اختیارات و وظایفی باشد که خلاف موازین و ا
ِی شرکت شهر فرودگاهی برای رفع این ایراد، باید آن دسته از اختیارات هیئت مدیره

 مصوبقسمتی از قانون تجارت قانونی اصلاح  یِلایحهامام خمینی )ره( که مستند به 
است، مشخص شود تا شورای نگهبان آنها را از جهت مغایرت یا عدم مغایرت  6896
  با موازین شرع بررسی کند. آنها

 رتیمغا عدم دگاهید
ی مزبور، در مقام تشریح وظایف اعضای هیئت مدیره است و ارتباطی ماده الف(

یعنی عدم ذکر شرایط  -با گزینش و انتخاب اعضای هیئت مدیره ندارد. ایراد مذکور 
( این اساسنامه 66تنها ناظر به ماده ) -داری اعضای هیئت مدیرهتعهد و امانت وثاقت،

مدیره و شرایط لازم برای تصدی این  ئتیهابتكار انتخاب اعضای  بود که موضوع آن،
داری، تنها وثاقت و امانت افراد است. لذا ایراد خلاف شرع، در مورد عدم شر  تعهد،

( نیست؛ چه آنكه در 08وارد است و نیاز به ذکر آن در ماده ) (66نسبت به ماده )
(، اشكالی به سایر مواد مرتبط با وظایف هیئت مدیره 66ن ایراد از ماده )صورت رفع ای

 وجود نخواهد داشت.
ی ی عامهمشمول ادله مزبور،ی ( ماده0در بند ) یبرداربهره حق یواگذار (ب
 با مطابق. شودمیی قانونی عامه یادله همچنین وو فقها  دیی مدّ نظر مراجع تقلشرعیه
و  –در نظام اسلامی و انجام امور مسلمین، انجام هر کار  توانینم ه،شرعی یعامه ادله
 یهر فرد ه،ادلاین طبق  بلكه ،کرد واگذار یکس هر به را -یبرداربند حق بهره نیدر ا

ها و کن و محلااز امبرداران )و در اینجا بهره ردیگیرا بر عهده م یکه انجام کار
شرعاً  ،(ی)ره( و شهر فرودگاه ینیامام خم یالمللنیواقع در فرودگاه ب ساتیتأس

 یداری برالازم از جمله وثاقت، تعهد و امانت یهاتیو صلاح طیواجب است که شرا
ی قانونی در جمهوری اسلامی ایران در ی عامهآن کار را داشته باشد. ضمن اینكه، ادله

برای  -از جمله تعهد و وثاقت -خصوص گزینش و احراز صلاحیت اشخاص 
 و گزینشمربو  به  یکه در قوانین و مقررات عموم نظام، هایمسئولیت در کارگیریهب
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 حقوقی و حقیقی اشخاص به امور واگذاریبر شرایط  استخدامی آمده است، -اداری
 ی مزبور از این جهت، مغایرتی با موازین شرع ندارد.ماده لذا. است حاکم نیز

برداری از اماکن اختیار واگذاری حق بهره ر،ی مزبوماده (0هر چند که در بند ) ج(
و تأسیسات فرودگاه امام خمینی )ره( و شهر فرودگاهی به صورت مطلق و بدون قید 

در اختیار هیئت مدیره قرار داده شده است، لیكن عدم ذکر « رعایت مقررات و قوانین»
اعضای این شر ، محملی برای مصوبات و اقدامات خلاف قوانین و مقررات توسط 

از شرایط عامه و « رعایت قوانین و مقررات»هیئت مدیره نخواهد بود؛ زیرا شر  
ی آمره ادله مفروض برای اقدامات اشخاص در مناصب مختلف است و این شر  جزء

گیرندگان در کشور محسوب ی اقدامات و اختیارات مسئولان و تصمیمو الزامی همه
 از این جهت مغایرتی با موازین شرع نخواهد داشت. شود. بنابراین، اطلاق بند مزبور،می

قانونی اصلاح  یلایحهی مزبور، به استناد ( ماده00وظایف و اختیاراتی که بند ) د(
ی شرکت شهر فرودگاهی در برای هیئت مدیره 6896 مصوبقسمتی از قانون تجارت 

است که به نظر  های اداره و مدیریت شرکتنظر گرفته است، عمدتاً مربو  به نحوه
ضمن اینكه تاکنون فقهای شورای  رسد این موارد، مغایرتی با موازین شرع ندارند.می

. بنابراین اندندانستههای خود، تمام مواد قانون تجارت را خلاف شرع نگهبان در بررسی
که هنوز بررسی عدم مغایرت آن  -ارجاع یک مصوبه به مواد یا بخشی از قانون تجارت 

تواند به معنای وجود قطعی مغایرت شرعی برای آن نمی -انجام نگرفته است با شرع 
 مصوبه باشد. 

 نظر شوراي نگهبان
 ذکر گردد.« با رعایت قوانین و مقررات»(، باید قید 08( ماده )0تذکر: در بند )

* * * 
مدیرعامل شرکت با حكم رئیس مجمع برای مدت سه سال انتخاب  -01ماده 

مجدد وی بلامانع است. در صورت انقضای مدت مدیریت مدیرعامل،  شود و انتخابمی
اقدامات وی تا تعیین مدیرعامل جدید حداکثر به مدت سه ماه نافذ و معتبر و قدرت 

 اجرایی خواهد داشت.
 مدیرعامل شرکت، ریاست هیئت مدیره شرکت را نیز بر عهده دارد. -تبصره

 رتیمغا دگاهید
( نیز با همان استدلال ذکر شده در 01ین اساسنامه بر ماده )( ا66اشكال وارد بر ماده )
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داری برای امانت و ط تعهد، وثاقتیعدم ذکر شراآنجا وارد است. بدین توضیح که 
فاقد صلاحیت شرعی بر شرکت شهر ساز تسلط افراد زمینه، چون مدیرعامل شرکت

، مغایر با موازین شودو به تبَ ع، اتخاذ و اجرای تصمیمات خلاف شرع می فرودگاهی
  شرع است.

 نظر شوراي نگهبان
داری برای ( باید شرایط تعهد، وثاقت و امانت82( و )81(، )66تذکر: در مواد )

 اعضای هیئت مدیره، مدیرعامل و بازرس ذکر گردد.
* * * 

ها، اوراق و اسناد بهادار و همچنین قراردادها و اسناد مالی که مستلزم چک -05ماده 
د و یا واگذاری حقی یا امتیازی از طرف شرکت باشد با امضای مدیرعامل و قبول تعه

یكی از اعضای هیئت مدیره که بر حسب مورد از طرف هیئت مدیره انتخاب خواهد 
باشد و مكاتبات و سایر اوراق مربو  به امور اداری، مالی و پرسنلی و شد، معتبر می

از طرف او حق امضا دارند با مهر  جاری شرکت با امضای مدیرعامل و یا کسانی که
 شود.شرکت انجام می

های بانكی به امضای یكی از افراد موضوع این ماده و استفاده از حساب -تبصره
 حساب خواهد رسید.ذی

 رتیمغا دگاهید
 جمله از –کشور  یاسناد، مكاتبات و متون رسم ،یقانون اساس (68)طبق اصل 

غیرفارسی  ی. از این رو، ذکر واژهابدینگارش  یارسبه زبان ف دیبا -و مقررات نقوانی
( قانون اساسی است و باید معادل فارسی این 68در ماده مزبور، مغایر با اصل )« پرسنلی»

 جایگزین آن شود تا مغایرتی با اصل مزبور نداشته باشد.« کارگزینی»واژه، یعنی 

 نظر شوراي نگهبان
(، از حیث عدم ذکر معادل فارسی آن، مغایر 05در ماده )« پرسنلی»های ... و واژه
 ( قانون اساسی شناخته شد.68اصل )

* * * 
شرکت دارای بازرس قانونی )حسابرس( است که با تصویب مجمع  -82ماده 

انتخاب خواهد شد و تا زمانی که جانشین وی انتخاب  سال کعمومی برای مدت ی
 نشده است به وظایف خود ادامه خواهد داد.
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اقدامات بازرس در اجرای وظایف خود نباید مانع جریان کارهای عادی  -تبصره
 شرکت شود. 

 رتیمغا دگاهید
( این اساسنامه را با همان استدلال 66( نیز همان اشكال وارد بر ماده )82ماده )

داری امانت و ط تعهد، وثاقتیعدم ذکر شراشده در آنجا دارد. بدین توضیح که مطرح
فاقد صلاحیت شرعی بر ساز تسلط افراد زمینهاین ماده، چون  در شرکت بازرسبرای 

 مغایر شود،و به تبَ ع، اتخاذ و اجرای تصمیمات خلاف شرع می شرکت شهر فرودگاهی
  با موازین شرع است.

 نظر شوراي نگهبان
داری برای ( باید شرایط تعهد، وثاقت و امانت82( و )81(، )66مواد )در  تذکر:

 .ه، مدیرعامل و بازرس ذکر گردداعضای هیئت مدیر
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 )مرحله دوم( 02/2/2999تاریخ مصوبه هيئت وزیران: 
  22/0/2999تاریخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 اتيو کل فیتعار -اول فصل
 :رونديمشروح مربوط به کار م ياساسنامه در معان نیدر ا ریاصطلاحات ز -2 ماده
 ... -الف

 ما،يهواپ توقفگاه(، يو يخزش )تاکس يرهاي: باند پرواز، مسيعوامل پرواز -و
 .يو کمک ناوبر یيروشنا زاتيتجه

 ... -ز
 وظایف و اختيارات شرکت عبارتست از: -9ماده 

2- ... 
برداري  از ارائه خدمات هوانوردي از جمله نصب، نگهداري و بهره -0

دي، هاي ارتباطي، کمک ناوبري، راداري و سایر تجهيزات در امور هوانورسامانه
خدمات و کنترل نشست و برخاست وسایل پرنده در محدوده فرودگاه و تأمين 

ي فرودگاهي با رعایت قوانين نشانآتشتجهيزات مرتبط، خدمات امداد و نجات و 
برداري از و مقررات مرتبط و ارائه خدمات فرودگاهي از جمله نگهداري و بهره

ت پشتيباني مربوط به هواپيما، هاي بار و مسافر و تجهيزات مرتبط، خدماپایانه
توقفگاه مراجعين فرودگاه، خدمات زميني فرودگاهي )هندلينگ(، آشيانه، خدمات 

رساني به هواپيما و امور پذیرایي )کترینگ(، مراکز اقامتي و پذیرایي، سوخت
 ها و تمامي مستحدثات.و هواپيماها، مراکز تجاري و توقفگاه حفاظت از فرودگاه

 رتیمغا عدم دگاهید
ِی را جایگزین واژه« توقفگاه»ِی ی خود، واژهمجلس شورای اسلامی در اصلاحیه

کرده است و در نتیجه، ایراد پیشین شورای نگهبان مبنی بر مغایرت « پارکینگ»
 ( قانون اساسی، برطرف شده است.68با اصل )« پارکینگ»استعمال لفظ غیر فارسی 

 نظر شوراي نگهبان
 ایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.ی مزبور، مغماده

* * * 
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اعضاء  تیحضور اکثر باالعاده مجمع عمومی عادی و مجمع عمومی فوق -69ماده 
 .است معتبر حاضر یاعضا آرای تیآنها با اکثر ماتیاست و تصم یرسم

 رتیمغا عدم دگاهید
می عادی و ( اساسنامه، تصمیمات مجامع عمو69با توجه به اینكه در ماده )

العاده منو  به اکثریت آرای اعضای حاضر شده است، اشكال )= تذکر( سابق فوق
دو سوم آرای »( و رفع ابهام از عبارت 69شورا مبنی بر لزوم اصلاح عبارتی ماده )

 ، برطرف شده است.«موافق اعضای حاضر

 نظر شوراي نگهبان
 ته نشد.(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخ69ماده )

* * * 
 عمومی عادی به شرح زیر است: مجمعوظایف  -68ماده 
6- ... 

 هرگونهاتخاذ تصمیم در خصوص پیشنهادهای هیئت مدیره مربو  به انعقاد  -66
های دیگر که مرتبط با فعالیت قراردادهای مشارکت و خرید و فروش سهام شرکت

در چارچوب  الی خارجیتسهیلات مشرکت باشد و امكان استفاده از اعتبارات و 
 قوانین مربو 

60- ... 

 رتیمغا عدم دگاهید
را « یخارج یمال لاتیتسه»ِی ی خود، واژهمجلس شورای اسلامی در اصلاحیه

کرد و در نتیجه، ایراد پیشین شورای نگهبان مبنی « فاینانس»ی ِی بیگانهجایگزین واژه
( قانون اساسی، برطرف 68) با اصل« فاینانس»بر مغایرت استعمال لفظ غیر فارسی 

 .است شده

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.68ماده )

* * * 
متشكل از پنج عضو است که حداقل سه نفر از آنان موظف  رهیمد ئتیه -66ماده 

ثوق متعهد، مورد وافراد  نیمجمع از ب بیمجمع و تصو سیرئ شنهادیبه پ که باشندیم
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 نی. از بشوندیبه مدت سه سال انتخاب م ،مرتبط یهانظر در حوزهصاحب دارو امانت
 یفرودگاه امور ایو  یمرتبط با هوانورد یهادو عضو در حوزه دیشده، باادیپنج عضو 

 یحقوق ای یزیربرنامه ای یمال ای یمرتبط با امور بازرگان یهادر حوزه گریو سه عضو د
پس  رهیمد ئتیه یباشند. اعضا دیمف تی( سال سابقه فعال8ل )تخصص و حداق یدارا

ت م است، در سِ امدهیانتخاب به عمل ن دیکه تجد یشده، تا زمانادیمدت  یاز انقضا
 بعد بلامانع است. یهادوره یو انتخاب مجدد آنها برا بودخواهند  یخود باق

 رتیمغا عدم دگاهید
« دارمتعهد، مورد وثوق و امانت»ارت ی مزبور، عبمجلس شورای اسلامی، به ماده

را به عنوان شرایط عمومی اعضای هیئت مدیره اضافه کرده است. در نتیجه ایراد 
پیشین شورای نگهبان نسبت به اطلاق شرایط ذکر شده برای اعضای هیئت مدیره و 

 برای این افراد برطرف شده است. « داری و وثاقتتعهد، امانت»عدم ذکر قیود 

 اي نگهباننظر شور
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.66ماده )

* * * 
 :شودیم نییتع ریبه شرح ز رهیمد ئتیه اراتیو اخت فیوظا -08 ماده
 یمجمع عموم ماتیتصم یاجرا -6
واقع در فرودگاه  ساتیها و تأسکن و محلااز ام یبردارحق بهره یواگذار -0

 ژهیو و یاعم از منطقه آزاد تجار یره( و شهر فرودگاه) ینیامام خم یالمللنیب
حق  یکه واگذار ساتیساختمان و تأس ،یمناطق شامل اراض ریو سا یاقتصاد
در انجام امور و  یپرواز وارد نسازد و مانع یخطریبه امر ب یااز آنها لطمه یبرداربهره
 نین و مقررات مربو  وبا رعایت قوا د،یننما جادیفرودگاه ا یو ادار یفن یهاتیفعال

سال در  یحداکثر تا س یحقوق ای یقیکار به اشخاص حق عتیمتناسب با موضوع و طب
 مناسب. یبها افتیقبال در
8- ...ِ 

 رتیمغا عدم دگاهید
 تیبا رعا» کردن عبارت ی مزبور و اضافهمجلس شورای اسلامی با اصلاح ماده

عدم تقیید اختیار بر  ینگهبان مبن یشورا پیشین، اشكال «مقررات مربو  و نیقوان
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واقع در  ساتیها و تأسن و محلکاز اما برداریهیئت مدیره در واگذاری حق بهره
« رعایت قوانین و مقررات»ی به )ره( و شهر فرودگاه ینیامام خم یالمللنیفرودگاه ب

برداری از این اماکن ی واگذاری حق بهرههبرطرف شده است؛ زیرا با ذکر این قید، زمین
ها به دیگران از سوی هیئت مدیره، بدون رعایت قوانین و مقررات مربو  از و محل

 بین رفته است.

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.08) ماده

* * * 
با حكم  دارامانت و وثوق مورد متعهد، افراد نیب ازمدیرعامل شرکت  -01ماده 

شود و انتخاب مجدد وی بلامانع است. رئیس مجمع برای مدت سه سال انتخاب می
در صورت انقضای مدت مدیریت مدیرعامل، اقدامات وی تا تعیین مدیرعامل جدید 

 حداکثر به مدت سه ماه نافذ و معتبر است و قدرت اجرایی خواهد داشت.
 هیئت مدیره شرکت را نیز بر عهده دارد.مدیرعامل شرکت ریاست  -تبصره

 رتیمغا عدم دگاهید
به عنوان شرایط « دارمتعهد، مورد وثوق و امانت»شدن قیود با توجه به اضافه 

( اصلاحی، ایراد پیشین شورای نگهبان نسبت 01ی )عمومی انتخاب مدیرعامل در ماده
رایط شرعی لازم برای به اطلاق شرایط تصدّی پست مدیرعامل و عدم تقیید آن به ش

 های عمومی برطرف شده است.تصدی سِم ت

 نظر شوراي نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،01ماده )

* * * 
ها، اوراق و اسناد بهادار و همچنین قراردادها و اسناد مالی که چک -05ماده 

طرف شرکت باشد با امضای  مستلزم قبول تعهد و یا واگذاری حقی یا امتیازی از
مدیرعامل و یكی از اعضای هیئت مدیره که بر حسب مورد از طرف هیئت مدیره 

باشد و مكاتبات و سایر اوراق مربو  به امور اداری، انتخاب خواهد شد، معتبر می
و جاری شرکت با امضای مدیرعامل و یا کسانی که از طرف او حق  کارکنانمالی و 

 شود.شرکت انجام می امضا دارند با مهر
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های بانكی به امضای یكی از افراد موضوع این ماده و استفاده از حساب -تبصره
 حساب خواهد رسید.ذی

 رتیمغا عدم دگاهید
ِی را جایگزین واژه« کارکنان»ِی ی خود، واژهمجلس شورای اسلامی در اصلاحیه

ورای نگهبان مبنی بر مغایرت کرده است که در نتیجه، ایراد پیشین ش« پرسنلی»ی بیگانه
 ( قانون اساسی، برطرف شده است68استعمال این لفظ غیر فارسی با اصل )

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.05ماده )

* * * 
شرکت دارای بازرس قانونی )حسابرس( است که با تصویب مجمع  -82ماده 
انتخاب  سال کبرای مدت ی دارعهد، مورد وثوق و امانتاز بین افراد متعمومی 

وظایف خود ادامه  انجامخواهد شد و تا زمانی که جانشین وی انتخاب نشده است به 
 خواهد داد.
انع جریان کارهای عادی اقدامات بازرس در اجرای وظایف خود نباید م -تبصره

 شرکت شود.

 رتیمغا عدم دگاهید
به عنوان شرایط « دارمتعهد، مورد وثوق و امانت»رت شدن عبابا توجه به اضافه

( 82عمومی انتخاب بازرس قانونی شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( در ماده )
اصلاحی، ایراد پیشین شورای نگهبان نسبت به امكان تصدّی افراد غیر واجد شرایط بر 

 (82در ماده ) «انجام» یاضافه شدن کلمهامور شرکت برطرف شده است. همچنین 
 .کندنمی ایجاد شرعموازین  و اساسی قانون با مغایرت جهت از ایرادی ،اصلاحی
 

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.82ماده )
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 (1)ی شوراي نگهبانينظر نها

مصوبه هيئت وزیران در خصوص اساسنامه شرکت شهر فرودگاهي امام خميني 
با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي  )ره(،

 شناخته نشد.
 
 
 
 

                                                                                                                                   
 سیرئ اول معاونخطاب به  شورای نگهبان، 62/0/6848مورخ  816/620/48شماره  ینامهمندرج در  .1
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