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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نیهمچن .شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسن ( قانو9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ری. تفساست

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا . باگرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي 9( ماده )3طرح استفساريه تبصره )

 انقلاب اسلاميجانبازان 

 62/26/2396مصوب 

 درآمد
( قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی 4( ماده )3استفساریه تبصره )»طرح 

تعدادی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی در راستای را « جانبازان انقلاب اسلامی
فوریت با قید یکجانبازان،  رازتهمست سازمانی از برخی مقررات مرتبط با پُرفع ابهام 

ی این طرح و ، ضرورت ارائهی توجیهی این طرحد. در مقدمهکردنبه مجلس تقدیم 
( قانون تسهیلات 4( ماده )3در تبصره )» است: فوریت آن بدین شرح تبیین شده

ایجاد پست »جانبازان انقلاب اسلامی در رابطه با موضوع استخدامی و اجتماعی 
های اجرایی رد ذیل تصریح نشده است و در نتیجه دستگاهموا« جانباز رازتهمسازمانی 

 نمایند: ای و یا با تعبیر خود عمل میسلیقه
 رازتهای سازمانی همسطح و نوع شغل پست -1

 حفظ سابقه مدیریتی و جلوگیری از تنزل شغلی -2

 مشاغل مأموران پس از خاتمه مأموریت یرازتهمتكلیف  -3

ها، طرح دولت دهم و بالتبع پایان اغلب مأموریت یهلذا با عنایت به خاتمه دور
با قید یک فوریت تقدیم مجلس  ،استفساریه زیر جهت رفع بلاتكلیفی جانبازان منتفع

 «گردد.محترم شورای اسلامی می
برای این طرح فوریت بررسی این طرح در مجلس، با رأی نمایندگان مجلس به یک

 کمیسیوناین به عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد که  اجتماعیرسیدگی به کمیسیون 
تاریخ  طرح دراین . را به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد مفاد آن

نمایندگان در صحن علنی مجلس مطرح و با اصلاحاتی به تصویب  22/12/1342
( قانون اساسی، به موجب 49در اصل ) رسید و برای طی روند قانونی مذکورمجلس 

شورای  ارسال شد.شورای نگهبان  به 13/1/1343مورخ  333/344ی شماره نامه
 مفاد این مصوبه را بررسی و نظر خود ،23/1/1343 نگهبان با تشكیل جلسه در تاریخ

ی نامه طی را اساسیبا موازین شرع و قانون  استفساریهمبنی بر مغایرت نداشتن این 
 کرد.مجلس شورای اسلامی اعلام به  23/1/1343مورخ  219/102/43شماره 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

4 

 62/26/2936 مصوبه مجلس شوراي اسلامي:تاريخ 
 62/2/2939 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:

( قانون تسهيلات 3( ماده )9در اجراي تبصره ) موضوع استفساريه:
مصوب استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي 

 نيچنانچه جانباز در پست مديريتي و يا ساير عناو (2)،92/9/2921
ه آيا شغلي كه بالاتر از شرايط احراز شغلي وي باشد، خدمت نمود

سطح همان پست شغلي قبل وي باشد؟ و بايد هم رازتهمايجاد پست 
 نياگر جانباز مدتي در پست سازماني )اعم از مديريت يا ساير عناو

راز تآيا ايجاد پست هم باشد،ت كرده خدم تيشغلي( در محل مأمور
 باشد؟يم تيراز پست مأمورتبا دستگاه متبوع اصلي و هم

 : پاسخ 
راز همان شغلي كه خدمت تدار همبلي، بايد پست سازماني ستاره 

موران، با دستگاه أراز براي متنموده ايجاد شود و ايجاد پست هم
 متبوع اصلي مستخدم است.

 رتیمغا دگاهید 
را به  یعموم یهانهیهز شیافزاکه  یقانون یهاطرح ( قانون اساسی،38مطابق اصل )

 یهاهنیهز نیمأت یشیوه که در آن هستندطرح در مجلس قابل  ی، در صورتدنبال دارند

                                                                                                                                   
مـاده  : »31/3/1339( قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی مصـوب  4ماده ) .2
آنان به موجـب   ییجانبازان با توجه به نوع و درصد جانبازی و کاهش توانا یمیزان ساعات کار کلیه -4
ذون أفقیه یا نماینـده م ـ  یای به سرپرستی نماینده بنیاد با موافقت ولای است که به پیشنهاد کمیتهنامهینیآ

الاختیار سازمان امور اداری و استخدامی کشـور، وزارت کـار و   از طرف ایشان و عضویت نمایندگان تام
 امور اجتماعی تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.

 .باشندمی ماده این موضوع مصوبات مشمول نیز دولتیغیرهای بخش -1 تبصره
سـاعتی، مرخصـی سـالانه     کاراضافهجانبازانی که به هر دلیل نتوانند از کسر ساعات کار استفاده نمایند، از  -2 تبصره

 برخوردار خواهند شد. ،گرددبینی میآن پیش نامهنییو کسر سنوات خدمت بازنشستگی به نحوی که در آ
راز جانبـاز  ت ـ)شـغل( سـازمانی هـم    پسـت  ایجاد به نسبت موظفند قانون این مشمول هایدستگاه -3 تبصره

وقت را ندارند یا به خدمت اعاده یا بـه اسـتخدام پذیرفتـه    تمامجهت اشتغال جانبازانی که توانایی انجام کار 
 «مربوط اقدام نمایند. لاحصشوند با تأیید سازمان امور اداری و استخدامی کشور یا مراجع ذیمی
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پست ی مذکور، ایجاد از آنجا که در طرح استفساریه .شده باشد و مشخص معلوم دیجد
افراد جانباز  که بالاتر از شرایط احراز شغلی -شغلی  نیو یا سایر عناو رازتهم مدیریتی

مالی دستگاه های و هزینهدر دستگاه متبوع اصلی آنان، متضمن افزایش اعتبارات  -است
بینی ن مربوطه پیشی سنواتی دستگاه یا قوانیو این اعتبارات قبلاً در بودجه استمتبوع 
 های مزبور تعیین نشده است،ل و طریق تأمین هزینهاست و در این طرح نیز محنشده 

 ( قانون اساسی است. 38مغایر با مفاد اصل )این مصوبه 
 دیدگاه عدم مغایرت

 تیدر صلاح یعاد نیقوان ریشرح و تفس»قانون اساسی،  (33)مطابق اصل  (الف
تفسیری شماره  ییهنظرهمچنین شورای نگهبان در  .«است یاسلام یمجلس شورا

مقصود »دارد: قانون اساسی بیان می (33)در مورد اصل  10/3/1332 مورخ 853/21/32
بنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام  ؛بیان مراد مقنن است ،از تفسیر

 یپاسخ مجلس شورای اسلامی به استفساریه...«  شود.قانون نیست، تفسیر تلقی نمی
( قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی 4ماده )( 3تبصره )
، در مقام تفسیر قانون و بیان مراد مقنن است و قانون را تضییق یا 31/3/1339مصوب 

برای اینكه است تا  نكردهبه قانون سابق اضافه نیز موارد جدیدی را و نداده  عهتوس
در موارد تفسیر قانون که به عبارت دیگر،  .دداشته باشبه همراه  جدید دولت بار مالی

ایراد اصل تا به تصویب نرسیده است  یقانون جدید ،هدف رفع ابهام از قانون است
ق جبران کاهش درآمد رُطُآن از جهت عدم مشخص شدن ( قانون اساسی نسبت به 38)

از آنجا که تأمین منابع مالی  ،اساس. بر همین جدید متصور باشدی هاهزینهمحل تأمین و یا 
و مورد تأیید بینی پیشقانون هنگام تصویب این در  ترپیش ،مذکور یجهت اجرای تبصره

استخدامی ( قانون تسهیلات 4( ماده )3تبصره ) یاستفساریهشورای نگهبان قرار گرفته است، 
 .نداردن اساسی قانو (38و ) (33)ل واص تی بامغایر و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی

راز برای جانبازان توسط دستگاه اصلی متبوع آنان، به تایجاد پست مدیریتی هم (ب
معنای ایجاد پست جدید به همراه ردیف مالی جدید و خارج از ظرفیت قوانین استخدامی 

و بر اساس شرایط خاص جانبازان  (1)بلكه این موضوع در حال حاضر مطابق با قانون ،نیست

                                                                                                                                   
 مصـوب  اسـلامی  انقـلاب  جانبـازان  اجتمـاعی  و اسـتخدامی  تسـهیلات  قـانون ( 4( مـاده ) 3) تبصره .2

شـغل( سـازمانی   های مشمول این قانون موظفند نسبت به ایجاد پست )دستگاه -3تبصره » :31/3/1339
 
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شود؛ های مذکور تأمین و پرداخت میمالی پست یای که هزینهگونهبهست ا در حال اجرا
ضمن اینكه تفسیر مذکور تنها در ارتباط با دستگاه مسئولِ ایجاد پست و همچنین شرایط 

های مذکور در قوانین، از کند. بنابراین، از آنجا که منابع مالی پستاحراز پست، رفع ابهام می
 اسلامی انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهیلات قانونمی و جمله قوانین استخدا

که  قانون اساسی (38)استفساریه، مغایرتی با اصل این  تأمین شده است، 31/3/1339 مصوب
 نخواهد داشت.  کند،های مصوب تأکید میهای جدید طرحتأمین هزینه محلبر تعیین 

 مصوب اسلامی انقلاب بازانجان اجتماعی و استخدامی تسهیلاتقانون  (ج
، مورد (38)از جهت عدم مغایرت با قانون اساسی و از جمله اصل  اً، سابق31/3/1339

با  بررسی و تأیید شورای نگهبان قرار گرفته است. بنابراین مغایرت تفسیرِ قانون مذکور
قانون ، از آن جهت که به دنبال رفع ابهام از مراد مقنن و توضیح بیشتر خود (38)اصل 

توسیع و یا تضییق  است، وجاهت قانونی نخواهد داشت. به عبارت دیگر تفسیر قانون،
بلكه جزء قانون به همراه توضیح بیشتر قانون است. از سوی دیگر، در  ،قانون نیست

ی مذکور، به دنبال رفع ابهام و کشف مراد صورتی که بپذیریم که طرح استفساریه
توسیع یا تضییق داده است، ماهیت آن دیگر تفسیر نخواهد مقنن نبوده است و قانون را 

است. در این صورت، طرح مذکور از  یگذارقانونبلكه امری تقنینی و نوعی  ،بود
قانون اساسی رد خواهد شد و از آن جهت که تقنین  (33)جهت مغایرت با اصل 

عدم  بررسی ،نكرده استطی جدید، شرایط و تشریفات تصویب قانون در مجلس را 
 ، موضوعیت نخواهد داشت. (38)مغایرت آن با اصول قانون اساسی از جمله اصل 

 نظر شوراي نگهبان
 مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. مزبور، یاستفساریه

 (2)نگهبانشوراي نهايي  نظر
( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي 3( ماده )9طرح استفساريه تبصره )

 شناخته نشد. يشرع و قانون اساس نيمواز با ريانقلاب اسلامي مغاجانبازان 

                                                                                                                                   
 
وقت را ندارند یا به خدمت اعاده یـا بـه   تمامکار  جانباز جهت اشتغال جانبازانی که توانایی انجام رازتهم

 «اقدام نمایند. صلاح مربوطشوند با تأیید سازمان امور اداری و استخدامی کشور یا مراجع ذیاستخدام پذیرفته می
شورای نگهبان، خطاب بـه رئـیس مجلـس     23/1/1343 مورخ 219/102/43شماره  ینامهمندرج در  .2

  .شورای اسلامی
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