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 ورمالی کش پذیر و ارتقای نظاملایحه رفع موانع تولید رقابت

 مقدمه

ه در ک «لايحه رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقای نظام مالي كشور»

اعلام وصول گردیده بود به کمیسیون مشترک رسیدگی به  32/5/1939تاریخ 

این لایحه ارجاع شد و هم اکنون به جز برخی از مواد که جهت بررسی بیشتر 

بقیه مواد به تصویب مجلس  مجدداً به کمیسیون مربوطه ارجاع گردیده است

 . در این گزارش به بررسی مواد نسخه غیررسمیشوراي اسلامی رسیده است

 خواهیم پرداخت.

 بررسی و تبیین

 (1ماده )

 57مغايرت با اصل  –تبصره 

وزارت امور اقتصادي و دارایی به لحاظ اینكه  درایجاد یک واحد جداگانه 

ت و اصلاحات نمایندگان پیشنهادااز جمله در لایحه دولت نبوده و چنین حكمی 

گردد و می هاي عمومیباعث افزایش هزینه باشد ومی دولت هیحنسبت به لا

 75بینی شده نیز تأمین کننده این افزایش هزینه نیست، مغایر اصل طریقه پیش

 باشد. می قانون اساسی
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توضیح آنكه انجام تكالیف مذکور در این تبصره توسط واحد مزبور مبنی 

ها و تعهدات دولت و تهیه و ارائه بر احصاء و ثبت خلاصه مطالبات، بدهی

جمهور و مجلس شوراي هاي سالانه به رئیسهاي فصلی و گزارشگزارش

هاي جدیدي است. از همین رو به موجب ذیل این اسلامی مستلزم هزینه

صره به منظور تأمین بار مالی مزبور مقرر شده نیروي انسانی واحد مذکور از تب

محل اعتبار برنامه »محل نیروهاي موجود در دولت و اعتبار مورد نیاز آن از 

  تأمین گردد.« تنظیم صورت عملكرد سالانه بودجه کشور

براي هریک از نیروهاي انسانی موجود در  باید توجه داشت که اولاًلیكن 

یم صورت تنظ محل اعتبار برنامه» ،و ثانیاً ت کارویژه معینی مقرر گردیده استدول

 باشد و تكلیف مذکورمی داراي مصرف مشخصی« عملكرد سالانه بودجه کشور

قرار  «تنظیم صورت عملكرد سالانه بودجه کشور»تحت عنوان در این تبصره 

توان محل مزبور را جهت تأمین بار مالی ایجاد واحد جدید و لذا نمی گیردنمی

 در نظر گرفت. 

( قانون محاسبات 109لازم به ذکر است که هم اکنون به موجب ماده )

مقصود از صورتحساب عملكرد مالی مشخص شده است و همچنین  1عمومی

                                                                                                                      
 مالي سال هر عملكرد صورتحساب است مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت -301 ماده .1
 اعتبار نتأمي منابع ساير و درآمد عناوين و تقسيمات طبق بعد سال ماه آذر پايان تا حداكثر را
 خزانه نقدي گردش صورت با همراه و تهيه مربوط سال بودجه قانون در مندرج اعتبارات و

 :زير اطلاعات حاوي

 شامل خزانه دريافتهاي صورتحساب - الف
 خزانه سال اول موجودي - 3
 مربوط مالي سال وصولي درآمدهاي - 2
 اعتبار تأمين منابع ساير - 1
 قبل سالهاي پرداختهاي پيش واريز - 4
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کل کشور  1939به موجب قوانین بودجه سنواتی از جمله قانون بودجه سال 

هاي اجرایی ملی بر حسب ردیفی در جدول مربوط به برآورد اعتبارات دستگاه

 ملكردع صورتحساب تنظیم برنامه»برنامه ذیل وزارت امور اقتصادي و دارایی به 

 1اختصاص یافته است.« کشور کل بودجه سالانه

 (2) ماده

 111اصل « 1»ابهام و مغايرت با بند  -«الف» بند

                                                                                                                      
 شامل خزانه پرداختهاي صورتحساب - ب
 ربوطم سال بودجه قانون در منظور اعتبار تأمين منابع ساير و اعتبارات محل از پرداختي - 3
 پرداختها پيش - 2
 ستا شده منظور مالي سال مصوب اعتبارات پاي به كه قبل سالهاي پرداختهاي پيش - 1
 نسخه يك و كشور محاسبات ديوان به نسخه يك همزمان طور به سال آخر موجودي - 4
 .نمايد تسليم وزيران هيأت به
 كشور كل 3131 سال بودجه قانون( 4) شماره پيوست .1

 به ارقام      3131 سال در برنامه حسب بر ملي اجرايي دستگاههاي اعتبارات برآورد  
 ريال ميليون

 شماره
 دستگاه
 اجرايي

 شماره

 /دستگاه

 برنامه

 دستگاه شرح
 برنامه و

 از
 محل
 منابع

 عمومي

 محل از
 منابع

 اختصاصي
 كل جمع

 جمع
 تملك

 دارايي
 هاي

 اي سرمايه

 كل جمع

330000 3 
 امور وزارت

 و اقتصادي
 دارايي

030.000 4.022.013 0.212.013 44.040 0.240.003 

... ... ... ... ... ... ... ... 

 30434 

 متنظي برنامه
 صورتحساب

 عملكرد
 بودجه سالانه
 كشور كل

10.474 0 10.474 0 10.474 
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 هب خود قطعی هايبدهی با اشخاص از دولت قطعی مطالبات تسویه -1

 ویهتس اسناد صدور خصوص این در. باشدمی تهاتر معناي به مزبور اشخاص

 است ابهام واجد خیر یا گرددمی خزانه گردش به منجر که حیث این از خزانه

 .است اساسی قانون 59 اصل مغایر اخیر صورت در و

ار نیست آیا رضایت اشخاص طلبكاین بند مشخص  با توجه به اینكه در -3

ا خیر باشد یمی از دولت و متقابلاً بدهكار در پذیرش اوراق تسویه خزانه مؤثر

صورت عدم رضایت این اشخاص در پذیرش  است. در ابهام این بند واجد

اوراق مزبور، از جهت امكان تفاوت در شرایط بدهی و مطالبه )نظیر حال و 

 اصل« 5» بند و 40 اصل غیر شده و لذا مغایر مؤجل بودن( منجر به اضرار به

 .رسدمی نظر به اساسی قانون 49

ت شامل مطالبات مربوط به به دلیل اینكه اطلاق مطالبات دول -9

 قانون اساسی نیز 44هاي کلی اصل هاي ناشی از اجراي سیاستواگذاري

 هاي کلیسیاست« د»بند « 3»مطالبات در جزء  این مصرف باشد و محلمی

هاي دولت مشمول و پرداخت بدهی است شده احصاء 1قانون اساسی 44اصل 

                                                                                                                      
 :اساسي قانون( 44) اصل كلي هايسياست( د) بند( 2) جزء .1

 :  واگذاري از حاصل درآمدهاي مصارف
 ركشو كل داري خزانه نزد خاصي حساب به دولتي هاي بنگاه سهام واگذاري از حاصل وجوه
 : شود مي مصرف زير ترتيب به مصوب هاي بودجه وها برنامه قالب در و واريز

 . اجتماعي تأمين تقويت و محروم و مستضعف هاي خانواده براي خوداتكايي ايجاد - 2 - 3
 منظور به ملي فراگير هاي تعاوني به واگذاري از حاصل درآمدهاي از %10 اختصاص - 2 - 2

 . فقرزدايي
 . يافته توسعه كمتر مناطق اولويت با اقتصادي زيربناهاي ايجاد - 2 - 1
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باشد، اطلاق حكم این بند برخلاف هیچ یک از عناوین مذکور در این جزء نمی

 بند قانون اساسی و در نتیجه مغایر 44هاي کلی اصل سیاست «د»بند « 3»جزء 

 باشد.می اساسی قانون 110 اصل «1»

 نکته -«پ» بند

خصوص این بند لازم به توضیح است که اگرچه در اینجا نیز مطالبات در 

هاي کلی اصل دولت، شامل مطالبات ناشی از واگذاري هاي موضوع سیاست

باشد ولیكن با توجه به اینكه در اینجا صرفاً بدهكار می قانون اساسی نیز 44

اند و تغییر نموده است، یعنی شرکتهاي دولتی جایگزین اشخاص بدهكار شده

ء با جز ظاهراًحكم مزبور ناظر به مصرف محل ناشی از این مطالبات نیست، 

قانون اساسی در خصوص مصرف وجوه  44هاي کلی اصل سیاست« د»بند « 3»

 ندارد.مغایرت ها يرحاصل از واگذا

 ابهام -«پ»بند « 1»تبصره 

 ادهم این گانهسه احكام است گردیده مجاز دولت تبصره این موجب به

 «هابانک و غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها اشخاص،» مورد در را

 ،اینكه اول. است ابهام واجد جهت چند از تبصره این حكم. کند اجراء

 ودخ بدهی تا گردیده مجاز دولت آیا نیست مشخص تبصره این براساس

 این از را هابانک و غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها اشخاص، به

                                                                                                                      
 نگاهب بهسازي و نوسازي وها تعاوني تقويت براي( شده اداره وجوه) تسهيلات اعطاي - 2 - 4

 خشب گذاري سرمايه براي نيز و شده واگذار هاي بنگاه اولويت با غيردولتي اقتصادي هاي
 . يافته توسعه كمتر مناطق توسعه در غيردولتي هاي

 توسعه منظور به %43 سقف تا غيردولتي هاي بخش با دولتي هاي شركت مشاركت - 2 - 0
 . يافته توسعه كمتر مناطق اقتصادي

 .ها سياست اين الف بند رعايت با دولتي هاي شركت تمام نيمه هاي طرح تكميل - 2 - 7
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 نای مطالبه یا و بدهی به نسبت دولت اینكه یا و کند پرداخت طریق

 تعاونی و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص مقابل در نهادها و اشخاص

 چرا که نیست مشخص نخست صورت در نماید؟ اجرا را احكامی چنین

 یخصوص حقوقی و حقیقی اشخاص به ناظر الاصولعلی که را «اشخاص»

 هس بندهاي براساس چراکه. است داده قرار تبصره این حكم موضوع است

 در بوده موظف دولت و اندبوده مدنظر اشخاص همین ماده این گانه

 به تبصره این در مذکور اجازه و سازد جاري را احكام این آنها خصوص

. تاس ابهام واجد خصوص این در دولت سابق تکليف به توجه با دولت

. ودشمی نیز دولتی هايبانک شامل تبصره این ذیل در «هابانک» همچنین

 و شوندمی محسوب دولتی هايشرکت جزء هابانک خود حالیكه در

 دولت که باشندمی «پ» و «ب» بندهاي موضوع خود دولتی هايشرکت

 قرار لذا و است بند دو این احكام اجراي به مكلف آنها بدهی درخصوص

 اقدف آنها بدهی پرداخت جهت تبصره این ذیل هابانک قبیل این گرفتن

 .است مفهوم

 ولتد تکليف به توجه با که باشد صحیح دوم برداشت که صورتی در اما

 ترموجه دولتی هايشرکت و خود مطالبات وها بدهی به نسبت ماده خود در

 زئیج خود دولتی هايبانک اینكه اول است؛ توجه قابل مسئله چند نماید،می

 موضوع «پ» و «ب» بند براساس و شوندمی محسوب دولتی شرکتهاي از

 دولت رهتبص این در مجدداً چرا نیست معلوم لذا و اندگرفته قرار دولت تکليف

 همچنین. است گردیده مجاز آنها خصوص در احكام این اجراي به نسبت

 توجه اب که شودمی نیز خصوصی هايبانک شامل تبصره این در هابانک اطلاق
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 احكام موضوع را آنها مطالبات و بدهی دولت که ندارد وجهی دوم برداشت به

 . دهد قرار ماده این

 قیحقی اشخاص شامل آن طلاقا اینكه به توجه با نیز اشخاص خصوص در

 .دارد وجود مسئله همین شودمی نیز خصوصی حقوقی و

 و نهادها اشخاص،» تبصره این در نیست مشخص اینكه به توجه با لذا

 احكام هايطرف از یک کدام موضوع «هابانک و غیردولتی عمومی مؤسسات

 اجدو تبصره این حكم ،(مدیون یا داین) گیرندمی قرار ماده این گانهسه بندهاي

 . است ابهام

 111 اصل« 1» بند با مغايرت -«پ»بند « 2» تبصره

قانون  44هاي کلی اصل سیاست« د»بند « 3»با توجه به اینكه در جز 

مشخص شده است و هیچ ها يرحاصل از واگذااساسی محل مصرف وجوه 

یون ایثارگران، پرداخت مطالبات و د»کدام از موارد مذکور مشتمل بر 

 قانون (19) ماده تفسیر قانون و مفاد شهدا خانواده و جانبازان، آزادگان

ت مذکور از شود، پرداخت مطالبانمی« 4/13/83از آزادگان مصوب  حمایت

و بهره  يربردابهره ، حقالشرکه، سهمسهام يواگذارمحل منابع حاصل از 

 110 اصل «1» بند هاي کلی مزبور بوده و لذا مغایرمغایر سیاستمالكانه 

 .شودمی محسوب اساسی قانون

 

 (3) ماده

 04اصل « 7»و بند  01مغايرت با اصل  –تبصره 

 قیفتو به منوط حق استیفاي که مواردي خصوص در تبصره این اطلاق

 هايدارایی و اموال اینكه دلیل به است، کارفرما کردن الخروج ممنوع و ابزار
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ه منجر به اضرار ب باشد،می شدگانبیمه به متعلق اجتماعی تأمین سازمان

 نظر به اساسی قانون 49 اصل« 5» بند و 40 اصل با مغایر غیر شده و لذا

 .رسدمی

 (4) ماده

  111 اصل« 1» بند با مغايرت -«2» تبصره

به موجب این تبصره وجوه حاصل از واگذاري باقیمانده سهام دولت در 

هاي دولتی به افزایش سرمایه بانک« هاي مشمول واگذاريها و بیمهبانک»

یابد، در حالیكه هیچ یک از موارد مصرف وجوه حاصل از اختصاص می

 قانون اساسی 44هاي کلی اصل سیاست« د»بند « 3»واگذاري موضوع جز 

هاي دولتی ندارد و لذا از این اختصاص به افزایش سرمایه دولت در بانک

 110 اصل« 1» بند مغایر هاي کلی نظام و در نتیجهجهت مخالف سیاست

 شود. می قانون اساسی محسوب

لازم به توضیح است که هرچند در صدر این تبصره به رعایت 

وچهارم چهلهاي کلی اصل هاي کلی و قانون اجراي سیاستسیاست»

ه افزایش سرمای»اشاره شده است ولیكن با توجه به اینكه  «قانون اساسی

به هیچ عنوان با موارد مذکور جهت مصرف « هاي دولتیدولت در بانک

هاي کلی سیاست« د»بند « 3»هاي موضوع جز وجوه حاصل از واگذاري

 وهاي کلی رعایت سیاست»قانون اساسی قابل جمع نیست، قید  44اصل 

فاقد معنی « نون اساسیوچهارم قاهاي کلی اصل چهلقانون اجراي سیاست

 تواند رافع ایراد فوق محسوب شود.بوده و نمی
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 نکته -«4»تبصره 

 که است ذکر بلاق تبصره این در «هابانک عمومی مجمع» خصوص در

 9/7/1958 مصوب بانكها امور اداره قانونی لایحه( 3) ماده موجب به

 محسوب هابانک ارکان از یكی «هابانک عمومی مجمع» انقلاب شوراي

 اقتصادي امور وزیر از متشكل ،1قانونی لایحه همین( 9) ماده مطابق و شده

 و راه وزیر کشاورزي، جهاد وزیر تجارت، و معدن صنعت، وزیر دارائی، و

 .باشدمی ریزي برنامه و مدیریت سازمان رئیس و شهرسازي

 نکته -(5) ماده

 به لازم مرکزي بانک سوي از قانونی هايمجازات اعمال خصوص در

هاي انتظامی است هاي مذکور یكسري مجازاتکه مجازات است توجه

ه ا نسبت بکه به موجب برخی قوانین به بانک مرکزي اجازه داده شده ت

 و پولی قانون( 44) ماده بر علاوه د. در این رابطهاعمال آنها اقدام نمای

هاي انتظامی به برخی از مجازات که( 35/10/1983 صلاحیا) بانكی

( قانون برنامه پنجم نیز مقرر 32ماده )« 9»اشاره نموده است، تبصره 

 قانونی، مقررات براساس ایران اسلامی جمهوري مرکزي بانک» داشته

 عالف متخلفین محكومیت و مجوز لغو و ايحرفه صلاحیت سلب اختیار

 صلاحیت سلب صورت در. دارد را جریمه پرداخت به پولی حوزه در

 اعتباري مؤسسات وها بانک عامل مدیران و مدیرههیأت اعضاء اي،حرفه
                                                                                                                      

 وزير معادن، و صنايع وزير دارائي، و اقتصادي امور وزير از بانكها عمومي مجمع ـ 1 ماده .1
 يسرئ و مشاور وزير شهرسازي، و مسكن وزير روستائي، عمران و كشاورزي وزير بازرگاني،
 و ادياقتص امور وزير با بانكها عمومي مجمع رياست. ميشود تشكيل بودجه و برنامه سازمان
 .بازرگاني وزير با وي غياب در و است دارائي
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 لمنفص مربوطه مسؤولیت از ایران اسلامی جمهوري مرکزي بانک توسط

 «.گردندمی

اي که در این خصوص وجود دارد این است که به موجب بند اما مسئله

صراحت مقرر شده بانک مرکزي نسبت به اعمال این ماده به « الف»

نماید. در می ( قانون پولی و بانكی اقدام44هاي قانونی از جمله ماده )مجازات

 تخلفات به رسیدگی مرجع»... ( قانون مذکور 44حالیكه مطابق ذیل ماده )

 هابانک هیئت انتظامی انتظامی هايمجازات به حكم صدور و ماده این موضوع

 لپو شوراي اعضاي از نفریک و کل دادستان نماینده از مرکب که بود خواهد

 خابانت با هابانک عالیشوراي اعضاي از نفرو یک شورا به انتخاب اعتبار و

  «خواهد داشت. را هیئت دادستان سمت بانک کل دبیر ها،بانک عالیشوراي

اً بانک مرکزي رأس ،لذا مشخص نیست بر اساس این بند از مصوبه حاضر

نماید و می ( قانون پولی و بانكی اقدام44هاي موضوع ماده )به اعمال مجازات

 خواهد بود. هاانتظامی بانک هیئتیا اینكه از طریق 

 74و  72ل ومغايرت با اص -(6ماده )

هاي دولتی از طریق وصول حكم به افزایش سرمایه دولت در بانک -1

حساب ذخیره ارزي، از آنجایی که تكلیفی دائمی تسهیلات اعطایی از محل 

براي دولت ایجاد نموده و صلاحیت دولت در تهیه بودجه سالانه کل کشور 

  قانون اساسی است. 53نماید، مغایر اصل را محدود می

قانون اساسی هرگونه  59با توجه به اینكه مطابق ذیل اصل  -3

 ،به موجب قانون باشدبایست میدر حدود اعتبارات دریافت و پرداخت 

براساس قوانین از این ماده عدم تصریح به اینكه مصرف وجوه حاصل 
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قانون اساسی به نظر  59مغایر ذیل اصل  ،بودجه سنواتی خواهد بود

 رسد. می

 (8ماده )

  04اصل  «7»بند و  57، 05، 01مغايرت با اصول  -«پ»بند 

 خریدار، درخواست صورت درتبصره الحاقی « 1»به موجب ذیل جزء  -1

 زا دیگري بخش نقدي خرید با تا دهد اجازه خریدار به است مكلف بدهكار

 نیاز مورد سهام سقف تا ریدارخ سهام قبلی، قیمت به تولیدي واحد این سهام

 .دیاب افزایش العادهفوق عمومی مجمع تشكیل براي

علاوه بر میزان بدهی حكم مذکور از جهت اینكه مالک واحد تولیدي را 

یع حقوق اشخاص و نماید باعث تضیمكلف به فروش مال خود میخود، 

 49اصل  5و بند  47، 40اصول و از این جهت مغایر  شوداضرار به غیر می

 باشد.قانون اساسی می

 درصد واحد ده این بند مبنی بر کسر« 3»حكم مذکور در بخش دوم جزء  -3

 و مورد رهن در هر نوبت و تا پنج بار جهت مزایدهکارشناسی مال  پایه مبلغ

 یده،مزا اولین پایه قیمت درصد پنجاه مبناي بر وثیقه مورد همچنین خرید مال

توسط بانک به دلیل اینكه باعث تضییع حقوق مالكانه اشخاص و اضرار به غیر 

 قانون اساسی محسوب می شود. 49اصل « 5»و بند  47، 40گردد مغایر اصول می

 مدت به را خود طلب بر مازاد مبلغهمچنین حكم مربوط به اینكه بانک 

به دلیل اینكه باعث  نماید پرداخت راهن به مساوي قسط سه در و سالسه

و بند  47، 40صول مغایر ا ،تضییع مالكیت اشخاص و اضرار به غیر می شود

 قانون اساسی است.  49اصل  «5»
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 مؤسسه یا و بانک طلب کهدرصورتی»این بند « 3»به موجب ذیل جزء  -9

 هاییمهجری شود، تكلیف تعیین مذکور هايروش از یكی به اعتباري یا و مالی

 رايب گرفته تعلق اخذشده تسهیلات به قانون این شدناجرایی زمان تا که

 «.شودمی بخشوده تولیدي واحدهاي

ه دولت لایححكم مذکور با توجه به اینكه به موجب پیشنهاد نمایندگان به 

هاي دولتی باعث کاهش درآمدهاي عمومی الحاق شده است در خصوص بانک

هاي خصوصی منجر به اضرار به غیر خواهد شد و لذا و در خصوص بانک

 قانون اساسی است.  49اصل  «5»بند و  40، 75 مغایر اصول

 ابهام -(11) ماده

 هاي موضوعو پرداختها که معاملات و دریافت ماده این اخیر قسمت

 رد مقرر تشریفات رعایت از ی رایهاي اجرادستگاه بهادار اوراق انتشار

 و اریزو اینكه به توجه با است، دانسته مستثنی عمومی محاسبات قانون

 میعمو تامحاسب قانون در مقرر تشریفات از بخشی نیز وجوه برداشت

و ها در خصوص دریافت خزانه گردش وجود جهت از باشد،می

توجه به مستثنی شدن از قانون  هاي مربوط به این اوراق باپرداخت

 .است ابهام محاسبات عمومی واجد

  17تذكر، مغايرت با اصل  -(15) ماده

 این در ،«راندمان»و  «سوآپ»، «ترانزیت» بیگانه هايواژه کارگیري به -1

 .است اساسی قانون( 15) اصل مغایر ماده بدون ذکر معادل فارسی آن
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 که معادل فارسی آن داخل «دموراژ»خصوص اصطلاح همچنین در 

)( قرار  داخل «دموراژ»رفته است لازم است اصطلاح خارجی )( قرار گ

 به عنوان اصطلاح اصلی بكار گرفته شود.« خسارت تأخیر»بگیرد و 

 نکته -2

ها و هاي نفت، نیرو و سایر وزارتخانهبه موجب این ماده به وزارتخانه

هاي تابعه اجازه داده شده است تا با رعایت قانون اجراي ها و شرکتسازمان

قانون اساسی تا سقف مبالغی که به پیشنهاد  44هاي کلی اصل سیاست

گردد با استفاده از هاي مربوطه در قوانین بودجه سنواتی درج میوزارتخانه

ي و بردارگذاري از جمله بیع متقابل، ساخت، بهرهانواع روشهاي سرمایه

برداري و ... با (، تأمین منابع مالی، ساخت و بهرهB.O.Tتحویل )

کنندگان خارجی و بخش غیردولتی داخلی، با اولویت گذاران و تولیدسرمایه

بخش خصوصی و یا تعاونی حسب مورد قرارداد ارزي یا ریالی منعقد و یا 

 گذاري براي آنان صادر نمایند.مجوز سرمایه

( مصوبه اولیه مجلس در 79توان در ماده )را می مشابه حكم این ماده

خصوص قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه مشاهده نمود، که شوراي نگهبان 

خود اطلاق  19/3/83مورخ  40799/90/83نظریه شماره « 14»به موجب بند 

گردد، خلاف از این حیث که شامل معاملات غیرشرعی نیز می»این ماده را 

ست. این ماده با اصرار مجلس شوراي اسلامی به مجمع دان« موازین شرع

تشخیص مصلحت نظام ارسال شد و با اصلاحاتی به قرار زیر به تصویب 

 مجمع رسید:
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 -( 83ماده )

 رنامهب طول در خارجی مالی تسهیلات از اجرائی هايدستگاه استفاده ـالف»

 تسهیلات باقیمانده هايسهمیه. است مجاز سنواتی بودجه قوانین قالب در

 هاينامهبر به مربوط( فاینانس) خارجی مالی تسهیلات و متقابل بیع مصوب

 تشخیص مجمع تصویب جمله از اسلامی ضوابط رعایت با) چهارم و سوم

 «.است باقی خود قوت به نیز پنجم برنامه طول در( نظام مصلحت

براي دوره پس از برنامه  (15)لذا با توجه به مصوبه فوق اطلاق حكم ماده 

 محل تأمل است. ،پنجم توسعهپنجساله 

 112 اصل با مغايرت - «4» و «1» تبصره

که به تصویب مجمع  1پنجم توسعه، برنامه قانون( 83) ماده «ب» بند طبق

 ینتأم براي به دولت اجازه داده شده تشخیص مصلحت نظام رسیده است،

 نتضمی عدم اصل رعایت با متقابل بیع روش از خود هايطرح مالی منابع

 عهدت نماید. بنابراین ایجاد استفاده دولت توسط ایجادشده تعهدات بازگشت

 تبازگش تضمین عدم" اصل رعایت با تنهاها طرح گونهاین در دولت براي

 مصوب بند این طرفی از. است مجاز "دولت توسط شده ایجاد تعهدات

 رايب تعهدات ایجاد ذکر اساس این بر. است نظام مصلحت تشخیص مجمع

 مصوبه حكم مغایر مذکور هايتبصره در اصل این رعایت بدون دولت

 اساسی قانون 113 اصل مغایر حیث این از و نظام مصلحت تشخیص مجمع

 .رسدمی نظر به

                                                                                                                      
 حطر مالي منابع تأمين براي شود مي داده اجازه اجرائي هاي دستگاه به ـ (42ماده )« ب»بند  .1
 ،ولتد توسط ايجادشده تعهدات بازگشت تضمين عدم اصل رعايت با متقابل بيع روش از خود هاي
 . نمايند استفاده اقتصاد شوراي تصويب از پس دولتي هايبانك و مركزي بانك
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  نکته -الحاقي بند

نامه اجرایی این بند در صلاحیت شوراي مطابق ذیل این بند تصویب آئین

 گرفته است. اقتصاد قرار

مصوب  –قانون برنامه و بودجه کشور  (3) لازم به ذکر است به موجب ماده

 مرکزي بانک کل رییس و وزراء از ايعده از شوراي اقتصاد، مرکب -1951

ی، دارای باشد. وزراء مزبور عبارتند از وزیرمی وزیر نخست ریاست و به ایران

 رطبیعی، وزی منابع و کشاورزي وزیراجتماعی،  امور و کار اقتصاد، وزیر وزیر

 از یكی 1بودجه، و برنامه سازمان رییس و مشاور امور روستاها، وزیر و تعاون

 وزیر.نخست انتخاب به مشاور وزیران

با توجه به اصلاحات صورت گرفته در قوانین مختلف در حال حاضر 

اقتصادي  وزیر امور -3شورا(، جمهور )رئیسرئیس -1این اعضا عبارتند از: 

وزیر جهاد کشاورزي،  -4وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  -9و دارایی، 

رئیس  -2ریزي کشور )عضو غیر وزیر(، رئیس سازمان مدیریت و برنامه -5

 بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران )عضو غیر وزیر(.

 رااین شو جلسات البته ذیل ماده مورد اشاره اینگونه مقرر شده بود که در

 کرد. خواهند شرکت نیز وزیران سایر ضرورت حسب بر

با توجه به ترکیب این شورا در قوانین مختلف از جمله قوانین برنامه 

گیري و یا صدور هاي مختلفی اعم از تصمیمپنجساله توسعه، صلاحیت

هاي اجرایی در صلاحیت این مرجع دانسته شد. براي نمونه به تصویبنامه

 صادرات»( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 104ماده )« ه»موجب تبصره بند 

                                                                                                                      
 هم اكنون رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور. .1
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 با اتنه کند،می پرداخت مستقیم یارانه آنها تأمین براي دولت که کالاهایی

 ماده همچنین« .است مجاز اقتصاد شوراي تصویب و مربوطه دستگاه پیشنهاد

صدور دستورالعمل اجرایی موضوع این ماده را در  ،1( قانون مذکور194)

 صلاحیت شوراي اقتصاد قرار داده است. 

 کلی سیاستهاي اجراي قانون (31) ماده« ب»لازم به ذکر است مطابق بند 

 رئیس عضویت گردید موظف دولت 2اساسی قانون( 44)چهارم  و چهل اصل

 شوراهاي در تعاون تاقا و ایران معادن و صنایع و بازرگانی اتاق نماینده یا

                                                                                                                      
 طقيمن راستاي در كنندگانمصرف از حمايت و تشويق جويي،صرفه اعمال منظور به -314ماده  .1
 هب زيست محيط از حفاظت و كشور انرژي ذخاير حفظ برق، و انرژي مصرف الگوي اصلاح و كردن

 اكثرحد كه دستورالعملي براساس شودمي داده اجازه تجارت و معدن صنعت، و نفت نيرو، هايوزارتخانه
 هتج مالي هايمشوق اعمال به نسبت رسدمي اقتصاد شوراي تصويب به برنامه اول سال پايان تا

 اقدام الاب استاندارد با و مصرف كم محصولات توليد انرژي، مصرف سازيبهينه و مصرف الگوي رعايت
 ها،يارانه كردن هدفمند قانون اجراي از حاصل وجوه محل از ماده اين اجراي نياز مورد مالي منابع. نمايند
 هاروگاهني فروش يا و تجارت و معدن صنعت، و نيرو نفت، هايوزارتخانه تابعه هايشركت داخلي منابع

 هايشركت ساير و نيرو وزارت الشركهسهم و سهام غيرمنقول، و منقول اموال جمله از هادارائي ساير و
 .شودمي تأمين سنواتي بودجه قالب در هابنگاه و وابسته و تابعه

 خشب پذيريمسؤوليت و مشاركت براي مساعدتر هرچه شرايط تأمين منظور به ـ33 ماده .2
 :اقتصادي فعاليتهاي در غيردولتي

... 
 صميماتت در مجازند دولت در گيري تصميم ستادهاي و شوراها ، هيأتها ، كميسيونها كليه ـ ب

 . دهند قرار توجه مورد و شده جويا را اقتصادي فعالان نظر ، خود اقتصادي
 طاقا و ايران معادن و صنايع و بازرگاني اطاق نماينده يا رئيس عضويت است موظف دولت
 بوطهمر هاينامهآئين يا قانون اصلاح طريق از را اقتصادي گيريتصميم شوراهاي در تعاون

 هب تعاون اطاق و ايران معادن و صنايع و بازرگاني اطاق رئيس پس اين از. بخشد رسميت
 أتهي ، ارزي ذخيره حساب امناء هيأت ، اقتصاد شوراي اعضاء تركيب به رسمي عضو عنوان

 عالي هيأت و( خارجي گذاريسرمايه حمايت و جلب قانون موضوع) خارجي گذاري سرمايه
 مياسلا جمهوري فرهنگي و اجتماعي ، اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون موضوع) واگذاري

 .شودمي اضافه( ايران
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 مربوطه هاينامهآئین یا قانون اصلاح طریق از را اقتصادي گیريتصمیم

 معادن و صنایع و بازرگانی اتاق رئیس و مطابق ذیل همین بند بخشد رسمیت

 اداقتص شوراي اعضاء ترکیب به رسمی عضو عنوان به تعاون اتاق و ایران

این قانون دو عضو غیر وزیر دیگر اضافه گردیدند. بنابراین پس از تصویب 

نیز به این شورا اضافه شدند و مجموع اعضاي غیر وزیر این شورا با در نظر 

شور ریزي کگرفتن رئیس کل بانک مرکزي و رئیس سازمان مدیریت و برنامه

 نفر افزایش یافت. 4به 

گیري این شورا با توجه به اینكه قانون خاصی در خصوص نحوه تصمیم

این موضوع تعیین تكلیف نكرده است باید اینگونه در نظر گرفت که نسبت به 

 گیري دارند وهاي آن صلاحیت تصمیمگیريهمه اعضاي این شورا در تصمیم

شود که تر اینكه با مروري بر مصوبات این شورا این نكته روشن میمهم

د شونریزي کشور ابلاغ میمصوبات آن توسط رئیس سازمان مدیریت و برنامه

قانون برنامه پنجساله پنجم  (24) ذکر است ماده لازم بهجمهور(. )نه رئیس

 ریزي کشور به عنوان دبیرخانهتوسعه ضمن معرفی سازمان مدیریت و برنامه

 الاجرايلازم مصوبات ابلاغ به ملزم اقتصاد، رئیس این سازمان را شوراي

 کرده است. اقتصاد شوراي

 عضویت لغو و عضویت قانون( »1ماده )« ب»بند « 3»به موجب جزء  همچنین

 و مجامع شوراها، عالی، شوراهاي از برخی در اسلامی شوراي مجلس نمایندگان

 اقتصاد به عضویت شوراي دو نماینده ناظرنیز  -1939مصوب -« هیأتها سایر

اند که اضافه شده 10/13/1951 مصوب بودجه و برنامه قانون( 3) ماده موضوع

 در این قانون رافع ایراد احتمالی است.« ناظر»البته قید 
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اد، نامه اجرایی این بند به وسیله شوراي اقتصبا این توضیحات تصویب آئین

 198عضو غیر وزیر در این شورا و نیز صراحت اصل  4با توجه به حضور 

شكل هاي متیسیونقانون اساسی مبنی بر صلاحیت هیأت وزیران، وزرا و یا کم

 نامه اجرایی محل تأمل است.از چند وزیر در تصویب آئین

 نکته، ابهام –( 20ماده )

 زينوسا و گسترش سازمان» تا دارد قصد ماده این حكم به موجب قانونگذار

 مانساز» ،«ایران معدنی صنایع و معادن نوسازي و توسعه سازمان» ،«ایران صنایع

 شرکت» و «کشاورزي هايشهرک» ،«ایران صنعتی هايشهرک و کوچک صنایع

 و کشوري خدمات مدیریت قوانین شمول از را «ایران پتروشیمی صنایع ملی

 ،کنندمی استفاده عمومی بودجه از که مواردي جز به کشور عمومی محاسبات

 .دده قرار خودشان اساسنامه و تأسیس قانون براساس را آنها اداره و مستثنی

 «ایران صنایع نوسازي و گسترش سازمان تأسیس قانون» که استذکر  به لازم

 همچنین. باشدمی 13/7/1942 مصوب نیز آن اساسنامه و 32/4/1942 مصوب
 بموجه ب «ایران معدنی صنایع و معادن نوسازي و توسعه سازمان» اینكه رغمعلی

 مجلس 2/10/1973 مصوب 1معادن و صنایع وزارت تأسیس قانون( 2) ماده
 موجب به اما است؛ گردیده تشكیل مذکور ماده ذیل تبصره و اسلامی شوراي
 سازينو و گسترش سازمان تأسیس قانون» طبق بر آن اداره ماده، این ذیل عبارت
ممكن  امر این باشد.می آن مقررات و اساسنامه و 1942 مصوب «ایران صنایع

                                                                                                                      
 نوسازي و تجهيز ، توسعه ، احداث طرحهاي اجراي و تهيه ، بررسي منظور به - 7 ماده .1

 ازمانس اكتشافي طرحهاي اجراي و معدني مواد آوري فر و استخراج ، متالورژي توليدي صنايع
 انونق طبق سازمان اين.  گردد مي تشكيل ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه

 اداره آن مقررات و اساسنامه و 27/4/3147 مصوب ايران صنايع نوسازي و گسترش تأسيس
 .شد خواهد
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به صورت ضمنی  اشاره مورد اساسنامه و قانون که است موهم این معنا باشد

كه این برداشت . درحالیتأیید شده است 1973 سال در نگهبان شوراي توسط
 . صحیح نیست و باید قانون و اساسنامه اخیر مورد بررسی قرار گیرد

 هب لازم نیز «ایران صنعتی هايشهرک و کوچک صنایع سازمان» خصوص در
 شهرکهاي شرکت» و «کوچک صنایع سازمان» ادغام از سازمان این که است ذکر

 17/1/1930 مورخ 423/877 شماره مصوبه براساس و شده تشكیل «ایران صنعتی
 . است شده شناخته ايتوسعه سازمان عنوان به اسلامی شوراي مجلس

 به 33/8/1930 تاریخ در نیز «کشاورزي هايشهرک شرکت» اساسنامه
 یاسلام جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 134) ماده «ل» بند استناد
 خصوص در اما. است رسیده وزیران هیأت تصویب به -1983 مصوب - ایران

 شوراي ایرادات« 3» بند در که همچنان «ایران پتروشیمی صنایع ملی شرکت»
 رراتمق از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق طرح» به مربوط نگهبان

 دلیل به شورا این معموله ابهام همان شرکت این عنوان است آمده «دولت مالی

 .دارد را قانونی اساسنامه وجود عدم

 74و  57مغايرت با اصول  -(21ماده )

ها دوقبه برخی از صنها و تخفیفات مالیاتی معافیت اعطاياین ماده به دنبال 
(، 93است. همچنین این ماده این نهادها را از شمول مواد )هاي دولتی و بیمه

 ( قانون محاسبات عمومی کشور مستثنی نموده است. 72( و )41(، )40)

ست ا اي که در خصوص حكم این ماده باید مورد توجه قرار بگیرد اینمسئله
 با پیشنهاد« گذاري در بخش کشاورزيصندوق حمایت از توسعه سرمایه»که 

هاي مذکور در لایحه دولت جهت شمول نمایندگان مجلس به سایر شرکت
و تخفیفات مالیاتی الحاق شده است. لذا پیشنهاد نمایندگان واجد بار ها معافیت



31 
 

مالی بوده که لازم است طریقه تأمین آن مشخص شود، لیكن با توجه به عدم 

 قانون اساسی است. 75مغایر اصل  ،مالی مزبور، این قسمت از ماده جبران بار
( 93ه ماده )مسئله دیگري که در رابطه با این ماده وجود دارد این است ک

هاي دولت در لزوم تمرکز همه دریافت 1قانون محاسبات عمومی کشور
بینی کرده قانون اساسی( را پیش 59داري )موضوع اصل هاي خزانهحساب

است. لذا حكم این ماده که صندوق هاي مذکور را از شمول این ماده مستثنی 
ز واریز ها اسعی در استثناء کردن این صندوق نموده است در واقع

قانون  59هایشان به خزانه داشته است. بنابراین این ماده مغایر با اصل دریافت
 رسد.می اساسی به نظر

  تذكر:

ه صندوق توسع»مذکور در این ماده، « صندوق صنایع دریایی»عنوان صحیح 
 باشد.می« صنایع دریایی

 نکته -(23ماده )

هاي براي احداث شهرکاین ماده واگذاري اراضی ملی و دولتی « 3»بند 
صنعتی، کشاورزي و خدمات گردشگري و مناطق ویژه اقتصادي مصوب و 

هاي قابل واگذاري دولتی را )با رعایت مقررات زیست محیطی( از شمول طرح
  .ممنوعیت واگذاري اراضی ملی و دولتی مستثنی اعلام کرده است

                                                                                                                      
 كل بودجه در منظور اعتبار تأمين منابع ساير و درآمدها محل از كه وجوهي -13 ماده .1

 ساتمؤس و هابانك استثنايبه دولتي هايشركت درآمدهاي همچنين و شودوصول مي كشور
 اسلامي جمهوري مركزي بانك در كه خزانه هايحساب به بايد بيمه هايو شركت اعتباري

 شود. تحويل گرددافتتاح مي ايران
 صوبم بودجه حدود در بتوانند دولتي هايشركت كه بدهد را لازم ترتيب است مكلف خزانه

 نمايند. استفاده وجوه خود از
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دم رعایت عقانون اساسی  45مستند به اصل  ي نگهباندر مواردي شورا

ها را سبب مغایرت با مصالح کشور و عدم تعیین ضابطه براي این واگذاري
در اختیار حكومت »رسد که از جمع عبارت به نظر می .این اصل دانسته است

یل و تفص»با « تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید اسلامی است
قانون اساسی،  45در اصل « کندهریک را قانون معین می از استفاده ترتیب

توان اینگونه نتیجه گرفت که اعیان این قبیل اموال عمومی قابل واگذاري می
راي تواند باما مجلس می شه در اختیار حكومت اسلامی بماند،نبوده و باید همی

 گیري نماید. برداري از منافع آنها تصمیمبهره
قانون اساسی را  45شبهه مغایرت با اصل  ،اعیان اراضی لذا اولاً، واگذاري

دارد؛ و ثانیاً، صرف نظر از اشكال اول، با توجه به ذیل اصل مذکور لازم است 
د، و استفاده از این اراضی را تعیین نمایضوابط واگذاري  ،قانونگذار به تفصیل

 قانون اساسی مغایرت دارد. 45و الّا این ماده با اصل 

 نکته - (24ماده )

که در این « هاي خارجیحساب مازاد حاصل از ارزیابی خالص دارایی»
 هادارایی تسعیر اعمال و محاسبه نحوه قانون»ماده به آن اشاره شده است در 

مورد  -1933مصوب -« ایران اسلامی جمهوري مرکزي بانک ارزي بدهیهاي و
ت بینی شده اساینگونه پیشاشاره قرار گرفته است و در ماده واحده آن قانون 

 از که مرکزي بانک ارزي هايبدهی و هادارایی تسعیر از ناشی تفاوت»که 

 بیارزیا از ناشی صرفاً شود،می ایجاد جواهرات و طلا ارز، برابري نرخ تغییر
 و یستن مالیات مشمول و گرددنمی تلقی یافته تحقق سود و است حسابداري

 خالص ارزیابی از حاصل مازاد» عنوان تحت حسابی در آن التفاوتمابه
 حساب ذیل مرکزي بانک سرمایه بخش در و منظور« خارجی هايدارایی

 «شود.می گزارش و منعكس ترازنامه در هااندوخته
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 هايزیان جبران بابت صرفاً حساب این همچنین مطابق ذیل این ماده، مانده

 رزا قانونی هايبرابري( کاهش) تغییر از ناشی مرکزي بانک آتی احتمالی
است. لازم به ذکر است که شوراي نگهبان حكم این ماده  استفاده قابل( تسعیر)

 و تنها الغاي اثر از تصمیمات قبلی در هرا مغایر با قانون اساسی و شرع ندانست
قانون اساسی شناخته  20و  57این ماده واحده را مغایر با اصول « 3»تبصره 
 است.

 کتهن -( 26اده )م

قانون اساسی با  44هاي کلی اصل سیاست« الف»بر اساس جزء یک از بند 
 گبزر از جلوگیري و غیردولتی هايبخش توسعه کلی هايسیاست»عنوان 

 رصد موارد از خارج جدید اقتصادي فعالیت حق دولت»، «دولتی بخش شدن
 هايفعالیت تداوم شامل) فعالیت هرگونه است موظف و ندارد را 44 اصل
 حداکثر نباشد، 44 اصل صدر عناوین مشمول که را( آن از برداريبهره و قبلی

 به( فعالیت کاهش درصد 30 حداقل سالیانه) چهارم ساله پنج برنامه پایان تا
 هب توجه با. کند واگذار غیردولتی عمومی و خصوصی و تعاونی هايبخش

 خارج ضروري، فعالیت شروع و تداوم کشور، اداره حسن در نظام مسئولیت
 یبتصو و وزیران هیأت پیشنهاد به بنا دولت توسط 44 اصل صدر عناوین از

 «.است مجاز معین مدت براي اسلامی شوراي مجلس
هاي کلی ( قانون اجراي سیاست19ماده )« ب»از سوي دیگر، بر اساس بند 

 ینا براساس یا و مانندمی باقی دولتی که هاییشرکت»قانون اساسی،  44اصل 
 شرکت -1کرد:  خواهند فعالیت قالب دو در صرفاً ... شوندمی تشكیل دولتی قانون

 ومیعم مجمع رئیس یا و دولت مستقیماً آن سهامدار که اصلی یا مادر تخصصی
 آنها سهامداران که فرعی یا عملیاتی هايشرکت -3است.  جمهور رئیس آن

 «.هستند اصلی یا مادر تخصصی هايشرکت
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ي که شروع فعالیت جدید یا ادامه فعالیت دمقدمات فوق، در مواربر اساس 

قانون اساسی و قانون اجراي  44هاي کلی اصل اقتصادي دولت بر اساس سیاست
هاي مادر تخصصی یا عملیاتی آن مجاز است، این فعالیت در قالب شرکت

د: دار( که بیان می32پاراگراف دوم ماده ) اطلاق پذیرد. بنابراینصورت می
هاي هاي مادر تخصصی مربوط، معادل مبالغ بدهیسرمایه دولت در شرکت»

هاي استرتی با سیمغای، «یابدانتقال یافته موضوع این ماده به دولت، افزایش می
که به معناي گسترش نقش دولت  -که افزایش سرمایه مزبور ندارد. چرامذکور 

اي مادر تخصصی خواهد هدر شرکت -باشد هاي اقتصادي دولتی میو فعالیت
هاي اقتصاديِ مجاز براي دولت، توسط آنها بود که قانوناً مبادرت به فعالیت

 پذیرد. صورت می
به واگذاري موضوعات  رقانون اساسی ناظ 44سیاستهاي کلی اصل ، از سوي دیگر

می باشد و نه شكل شرکت هاي واگذاري. لذا در با توجه به ماهیت فعالیت ها 
و موارد  44صورتی که شرکت هاي مادر تخصصی نیز در خارج از موارد صدر اصل 

« د»زء در جهمین رو قابل واگذاري فعالیت داشته باشند می بایست واگذار شوند. از 
هاي واگذاري سهام شرکت»قانون اساسی  44ي کلی اصل ي در سیاستهارالزامات واگذا

و شرکتهاي زیرمجموعه با  قالب شركتهای مادر تخصصيمشمول طرح در 

رش و سازمان گست»به عنوان نمونه پیش بینی گردیده است. « کارشناسی همه جانبه
هاي مادر تخصصی می باشد که حوزه فعالیت شرکتاز جمله « نوسازي صنایع ایران

ولت در این شرکت مغایر نبوده و افزایش سهم د 44این شرکت مربوط به صدر اصل 
در « هاي مادر تخصصیشرکت»شمول اطلاق  لذا .می باشد 44سیاستهاي کلی اصل 
که می بایست واگذار هاي مادر تخصصی شرکتنسبت به ( 32پاراگراف دوم ماده )

 رسد.به نظر می 44هاي کلی اصل مغایر سیاست شوند
 ذكر:ت
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( 1طبق ماده )»هاي مذکور، اول این ماده مقرر داشته است بدهی فرازذیل 

اي هدر حالی که نحوه تسویه بدهی«. گیرداین قانون ... مورد تسویه قرار می
 ( این قانون بیان شده است.3هاي دولتی در ماده )دولت و شرکت

 72و  57مغايرت با اصول  –( 27ماده )

مواد خام و »دوم این ماده در لایحه تقدیمی دولت، عبارت  فرازدر  -1
صرفاً به عنوان استثنایی بر وضع عوارض ذکر « کالاهاي با ارزش افزوده پایین

در حالیكه براساس اصلاحات صورت گرفته به موجب پیشنهاد  1شده بود.

ین امر که ا ه استه استثناي مزبور گسترده تر گردیددنمایندگان مجلس محدو
نجر به کاهش درآمدهاي عمومی خواهد شد، لذا با توجه به عدم پیش بینی م

طریقه تأمین بار مالی مزبور، اصلاحات صورت گرفته نسبت به لایحه دولت 
قانون اساسی است. توضیح آنكه بر اساس  75در این خصوص مغایر اصل 

ا متن اولیه لایحه، امكان وضع عوارض بر صادرات مواد خام یا کالاهاي ب
كه بر اساس اصلاح صورت شته است در حالیارزش افزوده پایین وجود دا

گرفته توسط نمایندگان مجلس، وضع عوارض بر این کالاها نیز ممنوع اعلام 
 گردد. شده است و در نتیجه باعث کاهش درآمد عمومی می

عوارض دریافتی از صادرات »دارد چهارم این ماده که مقرر می فراز -3
کالاهاي با ارزش افزوده پایین براي تشویق صادرات کالاهاي با  مواد خام و

ارزش افزوده بالاي مرتبط با همان مواد خام و کالاي با ارزش افزوده پایین در 

با توجه به اینكه این فراز از جمله ، «شودهاي سنواتی منظور میبودجه
یه هصلاحیت دولت در تباشد و مینسبت به لایحه دولت اصلاحات مجلس 

 قانون اساسی است. 53نماید، مغایر اصل بودجه سالانه کل کشور را محدود می

                                                                                                                      
صادرات كالاها و خدمات به استثناي مواد خام وضع هرگونه عوارض بر »لايحه:  20ماده  .1

 ...«يا كالاهاي با ارزش افزوده پايين ممنوع است. 
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