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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 (مرحله دوم) ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 ي مصوبهدرباره

مجلـس   ) نفـر از نماینـدگان  55(بنـا بـه پیشـنهاد     »ها و اطلاعات ملیح مدیریت دادهطر«
اعلام وصول و جهـت طـی مراحـل قـانونی بـه هیئـت        7/8/1399در تاریخ  ،شوراي اسلامی

 د. ش تقدیمي مجلس رئیسه
ی ط ـ و رسیدمجلس صحن علنی با اصلاحاتی به تصویب  17/1/1401در تاریخ این طرح 

) 94مراحـل قـانونی مقـرّر در اصـل (     طـی براي  28/1/1401خ مور 4911/284 ي شمارهنامه
 جلسـات  اي نگهبان با بررسی این مصـوبه در شورد. شساسی به شوراي نگهبان ارسال قانون ا
 را مغایر با شرع یـا قـانون اساسـی   برخی از مواد این مصوبه ، 7/2/1401و  30/1/1401مورخ 

 مــورخ 30638/102 شــمارهي نامــه طــی تشــخیص داد و نظــر خــود در ایــن خصــوص را 
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 11/2/1140

ي مـورخ  در راستاي تأمین نظر شـوراي نگهبـان، در جلسـه   سپس مجلس شوراي اسلامی 
ي ي اصلاحی را از طریق نامـه در متن مصوبه به عمل آورد و مصوبهاصلاحاتی را  9/5/1401

رئیس مجلـس ارسـال کـرد. شـوراي نگهبـان بررسـی        12/5/1401مورخ  43749/284 شماره
قـرار داد، امـا پـس از بحـث و      26/5/1401ي مـورخ  ي اعاده شده را در دستور جلسهمصوبه

خیص داد و نظر خود در این خصـوص را  داراي ابهام تش از برخی جهاتبررسی، مفاد آن را 
 براي رئیس مجلس ارسال کرد. 30/5/1401مورخ  32560/102ي شماره به موجب نامه
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)2( 

 ملیها و اطلاعات مدیریت دادهنظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح «
 »(مرحله دوم)

  -1ماده 
 کار رفته در این قانون به شرح زیر است:بههاي اصطلاح

  شود:]) به شرح زیر اصلاح می1ماده (» الف«[بند 
ایـن قـانون: عبـارت اسـت از      ها و نهادهـاي مشـمول  دستگاه -الف
هـاي  دائمـی برنامـه  ) قانون احکـام  1ده (ها و نهادهاي موضوع مادستگاه

سـاله  پنج) قانون برنامه 29و ماده (   10/11/13951توسعه کشور مصوب 
ایـران  جمهـوري اسـلامی    اقتصادي، اجتمـاعی و فرهنگـی   ششم توسعه

هـاي  و دبیرخانه و سازمان –به جز استثنائات آن  - 14/12/13952مصوب 
                                                                                                                                                     

 -1مـاده  «مجلس شوراي اسلامی:  10/11/1395هاي توسعه کشور مصوب ) قانون احکام دائمی برنامه1ماده ( .1
هـاي علـم و فنـاوري کـه داراي     ها و پاركآموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان، مراکز و مؤسسات هادانشگاه

زش ، درمـان و آمـو  هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشـت وراي گسترش آموزش عالی وزارتخانهمجوز از ش
هـاي  اکم بـر دسـتگاه  ، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومی ح ـباشندربط میپزشکی و سایر مراجع قانونی ذي

، قـانون برگـزاري مناقصـات و    ه ویژه قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مـدیریت خـدمات کشـوري   دولتی ب
هـاي مـالی، معـاملاتی، اداري،    نامـه و فقـط در چهـارچوب مصـوبات و آیـین     اصلاحات و الحاقات بعـدي آنهـا  
، وزیران علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشـت ه حسب مورد به تأیید ت امنا کئاستخدامی و تشکیلاتی مصوب هی

ها و مراکـز آمـوزش   ها به تأیید رئیس جمهور و در مورد دانشگاهآموزش پزشکی و در مورد فرهنگستاندرمان و 
  .کنندرسد، عمل میید رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح میعالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهاي مسلح به تأی

 »... -1تبصره 
 مصـوب ایـران  جمهوري اسـلامی   اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29(ماده  .2

 برنامـه  قـانون  اجـراي  اول سال طی است مکلف دولت -29 ماده«مجمع تشخیص مصلحت نظام:  23/12/1395
 رؤسـا،  مقامـات،  بـه  هـا پرداخـت  کلیـه  تجمیـع  امکان و کند اقدام مزایا و حقوق ثبت سامانه اندازيراه به نسبت
 و هـا سـازمان  هـا، وزارتخانـه  از اعم ایران اسلامی جمهوري گانهسه قواي شامل یاجرای هايدستگاه کلیه مدیران

 اعتبـاري  مؤسسـات  و هـا بانـک  دولـت،  بـه  وابسته انتفاعی مؤسسات دولتی، هايشرکت ها،دانشگاه و مؤسسات
 از نهادهـا  و بنیادهـا  آن کـه  مـواردي  در( غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات دولتی، بیمه هايشرکت دولتی،
 شـوراي  مجلـس  اسـلامی،  انقـلاب  نهادهـاي  و بنیادهـا  عمـومی،  مؤسسات ،)نمایندمی استفاده کشور کل بودجه

 همچنـین  و شـوند مـی  اداره فقیـه ولـی  نظـر  زیـر  کـه  مؤسساتی و بنیادها اساسی، قانون نگهبان شوراي اسلامی،
 را خـود  خاص قانون اینکه از اعم است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که واحدهایی و هادستگاه
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 رانصنعتی و ویژه اقتصادي جمهوري اسلامی ای -مناطق آزاد تجاري
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می1ماده (» الف«[تبصره بند 

شمول این ماده در خصوص نهادها، مؤسسات و تشـکیلات و   -تبصره
منوط به  شوند،اداره می هایی که زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبريسازمان

 .ایشان استاذن 
 ... -ب
 در که اطلاعاتی و داده هايپایگاه کلیه پایه: و اطلاعات هاهدادپایگاه  -پ
 الکترونیکـی  فرآیندهاي اجراي و هوشمند و الکترونیکی خدمات ارائه و ایجاد
 الکترونیکـی  فرآینـدهاي  اجـراي  و خـدمات  ایـن  ارائـه  و داشته ايپایه نقش
 هاي پایه است.این پایگاه یبی از اطلاعات و دادهترک یا یکی به وابسته
هـا و نهادهـاي   دستگاه و اطلاعات هادادهملی:  و اطلاعات هاداده -ت

مشمول این قانون و یا هر داده و اطلاعات که به موجب قوانین و مقررات 
دهاي مشـمول ایـن قـانون قـرار دارنـد، داده و      ها و نهادر اختیار دستگاه

 شود.اطلاعات ملی نامیده می
 ) به شرح زیر الحاق و1به ماده (» ج«و » ث«[دو بند به عنوان بندهاي 

داده و «جـایگزین عبـارت   » هـا و اطلاعـات  داده«در کلیه مـواد عبـارت   
 شود:]می» اطلاعات
هـایی  از اعـداد و حـروف و علائـم و نشـانه    اي ها: مجموعهداده -ث

                                                                                                                 
 
 شـرکت  ایـران،  نفت ملی شرکت کشاورزي، جهاد وزارت نظیر نمایند تبعیت عام مقررات و قوانین از یا و داشته
 مرکـزي  بانـک  ایـران،  صـنایع  نوسـازي  گسـترش  سـازمان  ایـران،  پتروشیمی صنایع ملی شرکت ایران، گاز ملی

 و معـادن  نوسـازي  و توسـعه  سـازمان  ایران، اسلامی جمهوري کشتیرانی و بنادر سازمان ایران، اسلامی جمهوري
 ـ سـتاد  آنهـا،  تابعـه  هـاي شـرکت  و ایران اسلامی جمهوري سیماي و صدا سازمان ایران، معدنی صنایع  و یاجرای
 بـه  پرداختـی  ناخالص میزان که نحوي به نماید، فراهم را آنها به وابسته حقوقی اشخاص و سازندگی هايقرارگاه

 وزارت. شـود  فـراهم  مـردم  عموم و نظارتی نهادهاي براي دسترسی امکان و شود مشخص فوق افراد از یک هر
 در حکـم  ایـن  اجـراي . هستند مستثنی حکم این شمول از ایران اتمی انرژي سازمان و مسلح نیروهاي اطلاعات،
 مصـوبه  بـا  تنهـا  مسلح نیروهاي پشتیبانی و دفاع وزارت اطلاعات، وزارت به متعلق اقتصادي هايبنگاه خصوص
 ».بود خواهد مجاز ملی امنیت عالی شوراي
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)4( 

هستند که به صورت قراردادي در ابزارهاي الکترونیکی یا رقومی یا توسط 
 شوند.د ارتباطاتی و اطلاعاتی تولید میهر نوع فناوري جدی

ود که طـی عملیـات   شها گفته میاي از دادهاطلاعات: به مجموعه -ج
 شوند.منطقی پردازش می

 ابهامه عدم یدگاد 
هـا و نهادهـاي مشـمول    دستگاه، سابقبند (الف) مجلس شوراي اسلامی به موجب  الف)
خـدمات  مـدیریت  ) قـانون  5هـا و نهادهـاي موضـوع مـاده (    دسـتگاه «عبارت از را  این قانون
ششـم  سـاله  پـنج ) قـانون برنامـه   29ماده (ها و نهادهاي موضوع دستگاه«همچنین و » کشوري
) و 5هاي اجرایی مشـمول مـاده (  که نسبت میان دستگاه این در حالی بود. دانسته بود» توسعه
) روشن نبود و بنـد (الـف) از ایـن حیـث داراي ابهـام      29وضوع ماده (ها و نهادهاي مدستگاه

) 29مـاده (  حکـم  شـمول  هـاي اجرایـی از  نظر به اینکه برخـی دسـتگاه   چنینشناخته شد. هم
 عـالی  شـوراي  يمصوبه مقید به برخی دیگر در خصوص )29ماده ( اجراي اند وشده مستثنی
هـاي  آیـا مجلـس شـوراي اسـلامی دسـتگاه      بـود دانسته شده است، روشن ن مجاز ملی امنیت
از  خیر و بنـد (الـف)  یا  سابق قرار داده بودي فوق را نیز مشمول حکم بند (الف) شدهمستثنی

هـا و  دسـتگاه «اولاً ي اعاده شـده،  اما اکنون که در مصوبه .نیز داراي ابهام اعلام شداین حیث 
هـاي مـذکور در   از شمار دسـتگاه  »خدمات کشوريمدیریت ) قانون 5نهادهاي موضوع ماده (

 تصریح شده اسـت کـه  » به جز استثنائات آن«با افزودن عبارت این بند حذف شده است. ثانیاً 
، مشمول این ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29ماده (شده از مستثنیها و نهادهاي دستگاه
 شوند، دو ابهام سابق شورا منتفی است.بند نمی
ها و نهادهـاي موضـوع   دستگاه«شامل سابق،  بند (الف) نهادهاي مشمولها و دستگاه )ب

خـدمات  مـدیریت  ) قـانون  5مـاده ( «، »هاي توسعه کشـور ) قانون احکام دائمی برنامه1ده (ما
) قـانون انتشـار و   1ماده ( )د(ند ب«و » ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29ماده («، »کشوري
 گفتـه پـیش ) قـانون  1مـاده (  )د(نـد  ب. اما دقت در فی شده بودمعر» آزاد به اطلاعات دسترسی
را که در شمار نهادهاي مشمول این مصـوبه قـرار   » عمومی مؤسسات«گذار قانوند دانشان می
تعریـف کـرده   » کلمـه  عـام  معنـاي  به حکومت به وابسته نهادهاي و هاسازمان« ، بهداده است

با توجه به تعریف موسع و بسیار کشـدار  » مؤسسات عمومی«حال آنکه نسبت مصادیق است. 
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)5( 

دیگـر قـوانین   مـذکور در  بـا نهادهـایی    ،آزاد به اطلاعـات  انتشار و دسترسیقانون مذکور در 
خـدمات   ) قانون مـدیریت 5ماده (مذکور در » مؤسسات عمومی غیردولتی«همچون گفته پیش

 )د(نـد  ب«اما حال که در اصلاحات این بند، به کلـی عبـارت    .واجد ابهام دانسته شد کشوري،
، ابهـام پیشـین شـورا در    حذف شده است» آزاد به اطلاعات ) قانون انتشار و دسترسی1ماده (

 این خصوص رفع شده است.
 اداره یچگـونگ  قـانون ) 1( مـاده وضـوع  م نهادهـاي  و هادستگاه« ،سابق (الف) بند در )ج
) 1( مـاده  وضوع م يهانهاد« نیهمچن و »رانیا یاسلام يجمهور یصنعت - يتجار آزاد مناطق
 ایـن احکـام   مشـمول  ،»رانی ـا یاسـلام  يجمهـور  ياقتصاد ژهیو مناطق اداره و لیتشک قانون
 منـاطق  اداره یچگـونگ  قانون) 1( ماده دراولاً  که بود حالی دراین . بودند شده قلمداد مصوبه
 زی ـن ژهی ـو مناطق اداره و لیتشک قانون) 1( ماده درثانیاً . است نشده ذکر نهادي و دستگاه ،آزاد
 را یمنـاطق  وجود دارد، لازم استعداد که ییهاشهرستان دراست  شده داده اجازه دولت بهتنها 
در . و نام دستگاه مشخصی در آن ذکر نشـده اسـت   دکن جادیا ياقتصاد ژهیو يهمنطق عنوان با

نتیجه شورا دو عبارت مذکور را موجد ابهام شناخت. حال که مجلس شوراي اسلامی در بنـد  
(الف) اصلاحی، به کلی دو عبارت فوق را حذف کرده اسـت و بـا صـراحت از شـمول ایـن      

صـنعتی و ویـژه اقتصـادي جمهـوري      -هاي مناطق آزاد تجاريدبیرخانه و سازمان«مصوبه بر 
 اصلاح شده است.در این مورد به میان آورده است، ابهام سابق شورا  سخن» اسلامی ایران

ي ، کلیـه آن سـابق  يو تبصـره  بـه موجـب حکـم بنـد (الـف)      مجلس شوراي اسلامی )د
مشمول احکـام ایـن   را » تحت امر مقام معظم رهبري نهادهاي«اي اجرایی به استثناي هدستگاه

تحت امر مقام  نهادهاي«عبارت گذار از قانون مقصود مصوبه دانسته بود. از طرفی، روشن نبود
گفته داراي ابهام هایی داشت و در نتیجه عبارت پیشاشاره به چه دستگاهدقیقاً  ،»معظم رهبري

مـتن تبصـره را اصـلاح کـرده      ،مجلس در راستاي رفع این ابهـام شناخته شد. اما نظر به اینکه 
هایی کـه زیـر نظـر مسـتقیم رهبـري      اننهادها، مؤسسات و تشکیلات و سازم«است و عبارت 

 را به کار برده است، ابهام پیشین شورا رفع شده است.» شونداداره می
پایگـاه داده و  «مقام تعریف  درسابق  )ت( و (پ) بندهاي درراي اسلامی مجلس شو )هـ

بـرده  کـار  را بـه » اطلاعات«و » داده«اصطلاح ، هر دو »داده و اطلاعات ملی«و » اطلاعات پایه
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)6( 

 و »داده«دو مفهـوم   از یمسـتقل  تعریـف گـذار در ایـن مصـوبه    قانون اینکه به توجه با بود. اما
دو اصـطلاح  تعریـف قـانونی    نبودن مشخص حیث ازاین دو بند  ،بود دهکرن ارائه »اطلاعات«

اکنـون کـه   . دانسته شد ابهام واجد خیر، یا دارند معنایی ترادفکلمه  دو این آیا اینکه و مذکور
الحاقی (ث) و (ج)، مفاهیم مذکور را بـه روشـنی تعریـف کـرده اسـت،      گذار در دو بند قانون

 است.شده ابهام مذکور شورا منتفی 
 مغایرتعدم دیدگاه  

استثنا کردن نهادهاي تحت امر مقام معظـم  بند (الف) و در مقام سابق ي گذار در تبصرهقانون
نهادهاي تحت امر مقام معظم رهبري منوط بـه اذن  «بارت رهبري از شمول احکام این مصوبه، ع

و  ایـن عبـارت فاقـد اسـتحکام ادبـی بـود      . با توجه به اینکه را به کار برده بود ».باشدله میمعظم
هـاي کلـی   ) سیاسـت 9) بند (4) و (3مغایر با جزءهاي (د، کربه ذهن متبادر میمعناي مبهمی را 

حـال کـه    .) قانون اساسی شناخته شـد 110) اصل (1و در نتیجه مغایر با بند ( 1گذارينظام قانون
تغییـر کـرده اسـت و معنـاي روشـنی از آن      گرفتـه در تبصـره، ادبیـات آن    در اصلاحات صورت

 شود، اشکال سابق شورا در این خصوص نیز مرتفع شده است.استنباط می
 توضیح تذکر 

و  »دبیرخانـه «شمول مقـررات ایـن مصـوبه بـر      ،یگذار در انتهاي بند (الف) اصلاحقانون
را مقـرر   »صنعتی و ویژه اقتصادي جمهوري اسـلامی ایـران   -هاي مناطق آزاد تجاريسازمان«

 -دبیرخانـه شـوراي عـالی منـاطق آزاد تجـاري     «کرده است. اما شایسته است عبارت فوق بـه  
اصلاح شود. چه اینکـه  » یصنعت -هاي مناطق آزاد تجاريسازمان«و » صنعتی و ویژه اقتصادي

                                                                                                                                                     
 رعایـت اصـول   -9« مقـام معظـم رهبـري:    6/7/1398گـذاري ابلاغـی   هاي کلی نظـام قـانون  ) سیاست9بند ( .1

 :هاي قانونی با تأکید برسازوکار براي انطباق لوایح و طرحنویسی و تعیین گذاري و قانونقانون
- ... 
- ... 
 .فافیت و عدم ابهامش -
 .استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی -
- ...« 
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 شایسته است عناوین کامل نهادهاي قانونی فوق در متون رسمی به درستی ذکر شود.
 نظر شوراي نگهبان 

 )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.1ماده (
بـه عبـارت   » هاي مناطق آزادسازماندبیرخانه و «)، عبارت 1در بند (الف) ماده ( -1تذکر: 

هاي مناطق آزاد صنعتی و ویژه اقتصادي و سازمان -دبیرخانه شوراي عالی مناطق آزاد تجاري«
 اصلاح گردد.» صنعتی -تجاري

* * * 
 -3اده م

) آن به شرح زیر اصلاح و در کلیه مواد عبارت 1) و تبصره (3[ماده (
کمیسـیون داده و  «جـایگزین   »پذیري دولت الکترونیکـی کارگروه تعامل«

 شود:]می» اطلاعات ملی (دوام)
لی پذیري دولت الکترونیکی مصوب شوراي عاکارگروه تعامل -3ماده 

عمـال  اهاي خـود نسـبت بـه    گیريفضاي مجازي موظف است در تصمیم
اري، ها و راهبردهاي کلان و نظارت و مـدیریت بـر نحـوه نگهـد    سیاست

ویــژه تبــادل و بــه ه زي، امنیــت و بــســاپــردازش، دسترســی، یکپارچــه
 ها و اطلاعات موضوع این قانون اقدام نماید.  گذاري دادهاشتراك

پـذیري دولـت   عضاء و نحوه اداره کارگروه تعاملترکیب ا -1تبصره 
 .شودشوراي عالی فضاي مجازي تعیین می توسط الکترونیکی
 ... -2تبصره 

 مغایرتعدم دیدگاه  
نام  ،و دیگر مواد این مصوبه هاي آنتبصره ،حاضر يمصوبه) 3( ماده در گذارقانون الف)

 ي شوراي عالی فضاي مجازيمصوبهکه به موجب  »یکیالکترون دولت يریپذتعامل کارگروه«
و  تغییر داده بـود  ،»(کمیسیون دوام) ملی اطلاعات و هاداده کمیسیون« به تشکیل شده است را

د شوراي عالی فضاي مجـازي واگـذار کـرده    ي جدیمصوبهبه را تعیین ترکیب اعضاي جدید 
بـدون تصـویب از سـوي شـوراي      ف و اختیارات متعـدد را اي از وظایمجموعه بود. همچنین

 شـده  سـپرده  مزبـور  کمیسیون بهعالی فضاي مجازي و رأساً از سوي مجلس شوراي اسلامی 
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 تغییـر  در مجلـس  صلاحیت به عدم توجه بارا  ي آنو دو تبصره )3ماده (در نتیجه شورا  بود.
) قـانون  57غـایر بـا اصـل (   مافزودن تکلیفـی بـه آن،    و مجازي فضاي عالی شوراي يمصوبه

 ملـی  اطلاعـات  و هاداده کمیسیون«به همچنین دیگر مواد مصوبه که در آن  .اساسی اعلام کرد
اکنون کـه در مـاده    شناخت.اشاره شده بود را نیز مبنیاً مغایر با اصل مذکور  »(کمیسیون دوام)

بـه همـان    »(کمیسیون دوام) ملی اطلاعات و هاداده کمیسیون«اولاً نام  ؛ي اصلاحی) مصوبه3(
 »یک ـیالکترون دولـت  يریپـذ تعامـل  کـارگروه «نام مصوب شوراي عالی فضاي مجازي یعنـی  

وظـایف   از ان دیگـري ی ـببـراي کـارگروه مـذکور نیـز      ثانیاً وظایف مقرر شده و برگشته است
اشکال سابق شـورا در مـورد مغـایرت    ، است ي شوراي عالی فضاي مجازير مصوبهمصرح د

 ) قانون اساسی رفع شده است.57) و دیگر مواد مصوبه با اصل (3ماده (
اختیـارات و تکـالیف بسـیار    ، ي سـابق مجلس شوراي اسلامی در مواد مختلف مصـوبه  )ب
در وظایف نهادهـایی همچـون هیئـت    بعضاً که  راحساسی بسیار و در عین حال  ، متنوعگسترده
 بـه  مطلقـاً گیـري،  تصـمیم کـافی بـراي   ي ضـوابط و معیارهـاي   بدون ارائه است رابوده وزیران 

شـورا تفـویض   در نتیجـه  . بـود واگذار کرده  »(کمیسیون دوام) ملی اطلاعات و هاداده کمیسیون«
بنـد  مغایر بـا نظـام اداري صـحیح موضـوع      رااختیارات به کمیسیون مذکور ي این بدون ضابطه

نـام  اولاً ي اصـلاحی؛  در مصـوبه حال با توجه به اینکـه   .) قانون اساسی اعلام کرد3) اصل (10(
به همان نام مصـوب شـوراي عـالی فضـاي      »(کمیسیون دوام) ملی اطلاعات و هاداده کمیسیون«

برگشته است و ثانیاً وظایف مقـرر شـده    »یکیالکترون دولت يریپذتعامل کارگروه«مجازي یعنی 
ي شـوراي عـالی فضـاي    براي کارگروه مذکور نیز بیان دیگـري از وظـایف مصـرح در مصـوبه    

شـده  ي اعـاده نیـز در مصـوبه  ي قبلـی  برخی از اختیارات مصرح در مصـوبه مجازي است و ثالثاً 
هاي (ب) بنـد اطلاق ي پیشین حذف شده است و ) مصوبه7تعدیل شده است (براي مثال ماده (

 اشکال سابق شورا در این خصوص مرتفع شده است.)، ) نیز تقیید شده است13و (ت) ماده (
 دیدگاه ابهام 

نگهـداري،   مـدیریت بـر نحـوه   «) اصـلاحی،  3مجلس شوراي اسلامی بـه موجـب مـاده (   
. از دانسته استپذیري ها و اطلاعات را در صلاحیت کارگروه تعاملداده» پردازش و دسترسی
ها و اطلاعات مربوط به مالیات تبادل داده)، 13(ب) و (ت) اصلاحی ماده (طرفی، در بندهاي 
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موارد مربوط به «اما  ،تنها با تصویب کارگروه مذکور مجاز شمرده استو قاچاق کالا و ارز را 
این حکم مستثنی کـرده اسـت. حـال ممکـن     را از » هاي قوه قضائیهدسترسی«و » حوزه قضاء

 هادادهي دسترسی و تبادل کلیه) اصلاحی چنین مستفاد شود که 13) و (3از جمع مواد (است 
ي قضـایی بـه   وقایع پرونـده ی که قاضی براي اصدار حکم و تحقیق حتی اطلاعات و اطلاعات،

منـوط بـه تأییـد کـارگروه      نیـز (به جز دو استثناء مالیـات و قاچـاق کـالا و ارز)    نیاز دارد  آن
) شـامل داده و اطلاعـات   3در نتیجه روشن نیست اطـلاق عبـارات مـاده (    پذیري است.تعامل

 شود یا خیر و مقرره از این حیث ابهام دارد.مورد نیاز در امر قضاء نیز می
  نگهبان يشورا نظر 

، از این جهت کـه  ) مصوبه13)، با توجه به استثنا شدن بعضی از امور در ماده (3ماده ( -1
منجر به ایجاد محدودیت بر اختیارات امر قضا خواهد شد یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام 

 اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *  

 -4اده م
 ]شود:) به شرح زیر اصلاح می4ماده ([

در اختیـار   اداره آنو  بـوده  عمـومی  جزء اموالداده و اطلاعات ملی 
    ت.اس ایرانجمهوري اسلامی  دولت

اسـتنکاف از احکـام مقـرر در ایـن مـاده      «) جمله 4[در تبصره ماده (
 شود.]حذف می» باشد) این قانون می10ماده (مشمول مجازات مندرج در 

 دهنـدگان ارائـه  و قـانون  ایـن  مشـمول  هايدستگاه و نهادها -هتبصر
گران بخشی موظفند امکـان دسترسـی و تبـادل داده و    میل تنظیذ خدمات

توسـط  تعیـین شـده    دسترسـی ملی را صرفاً بر اساس سـطوح  اطلاعات 
 فراهم نمایند. پذیري دولت الکترونیکیکارگروه تعامل

 دیدگاه ابهام 
 مالکیـت معنـوي  « مصـداق  ،»ملـی داده و اطلاعـات  «، ) سـابق 4ماده (مطابق حکم  الف)
فاقد تعریـف روشـن   » مالکیت معنوي عمومی«اما نظر به اینکه مفهوم  .تلقی شده بود» عمومی

و          ها مشخص نبودبر این قبیل مالکیت آثار شرعی و قانونی مترتب، عرفی بودفقهی، قانونی و 
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گـذار در  اکنـون قـانون   .موجد ابهام شـناخته شـد  » عمومی مالکیت معنوي«اصطلاح  در نتیجه
، اما عبـارت  را جایگزین کرده است »اموال عمومی« عبارتراستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، 

بـه عنـوان   » و اطلاعـات ملـی   هـا داده«مذکور نیز داراي ابهام است؛ توضیح اینکه تلقی کردن 
ثـال از آن  شـود و بـراي م  از این منظر که چه آثار شرعی بـر آن مترتـب مـی   ، »اموال عمومی«
هـا و  مالیـت داده «شود یا صرفاً در مقام بیان فهم می» ها و اطلاعات ملیملکیت دولت بر داده«

 هـا و اطلاعـات  اداره داده«گذار تنهـا  ، روشن نیست. در صورتی که قانوناست» اطلاعات ملی
 حکـم دیگـري نشـود، ابهـام    را به دولت جمهوري اسلامی ایران واگذار کند و متعرض » ملی

 فوق رفع خواهد شد. 
در اختیـار نظـام    »داده و اطلاعـات ملـی  «، سابق )4به موجب حکم مذکور در ماده ( ب)

 کـرده  ذکـر گذار در این خصوص قانونما تنها قیدي که ا .بود شده قرار دادهجمهوري اسلامی 
بـود و در نتیجـه   » شخصی مربوط به افراد و اشخاص رعایت حفظ محرمانگی اطلاعات« ،بود

 است، رعایت محرمـانگی  متضمن مسائل امنیتی ها و اطلاعاتداده در مواردي که روشن نبود
مجلـس  تنهـا  حال نـه  .) از این منظر داراي ابهام شناخته شد4( الزامی است یا خیر و ماده آنها

و ابهام سـابق بـه قـوت خـود بـاقی اسـت،       اصلاحی را در مورد ابهام مذکور به عمل نیاورده 
از مـتن  » رعایت حفظ محرمانگی اطلاعات شخصی مربوط به افراد و اشخاص«ه حذف الزام ب

گـذار عـدم لـزوم رعایـت     کنـد کـه مقصـود قـانون    ، این ابهام را ایجاد مـی ) اصلاحی4ماده (
) اصـلاحی از ایـن دو جهـت داراي    4محرمانگی اطلاعات شخصی بوده است یا خیر و ماده (

   ابهام است.
 دیدگاه عدم ابهام 

داده و اطلاعـات  «، علاوه بر اینکـه  ) سابق4( جلس شوراي اسلامی در صدر مادهم الف)
در اختیـار نظـام جمهـوري    «، آن را تلقی کرده بـود » عمومی مالکیت معنوي« مصداق را» ملی

هـا و  از میان دستگاه مشخص نکرده بودگذار با توجه به اینکه قانون اما .قرار داده بود» اسلامی
موضوع مـاده  » داده و اطلاعات ملیِ«، »داده و اطلاعات«گیر در حوزه نهادهاي مختلف تصمیم

و اطلاعـات ملـی کـدام     هـا و متولی داده گرفتدر اختیار کدام مرجع قرار می) این مصوبه 1(
) 4ده (صـورت گرفتـه در مـا    اکنـون کـه در اصـلاحات    .، موجد ابهام شناخته شدبود دستگاه
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اسـت، ابهـام    »دولت جمهوري اسـلامی «، در اختیار »داده و اطلاعات ملی«تصریح شده است 
 گفته مرتفع شده است.پیش

اسـتنکاف از احکـام مقـرر در     ياجـرا  ضمانت ،)4سابق ماده ( يحکم تبصره مطابق) ب
 که بود یدر حال نی. ابود شده ینیبشیپ »سابق) 10مجازات مندرج در ماده (« ،پیشین )4ماده (

ي ایـن مـاده   )، در تبصره10گذار علاوه بر صدر ماده (د قانوندا) نشان می10مراجعه به ماده (
مجازات «مقصود مجلس شوراي اسلامی از عبارت  کرده بود و روشن نبود نیز تعیین مجازات

ي آن بصـره ) یا ت10، اشاره به مجازات مذکور در صدر ماده (»مصوبه) این 10ماده (مندرج در 
» ايِاي موضـوع قـانون جـرایم رایانـه    جـرایم رایانـه  «بوده است. ضمن اینکه دقت در عبارت 

یـز چنـدین   ) ن10گذار حتی در صـدر مـاده (  د که قانوندای) نشان م10مذکور در صدر ماده (
، موجد »مصوبه) این 10ماده (مجازات مندرج در «. بنابراین عبارت مجازات در نظر گرفته بود

)، به کلی عبارت مذکور حذف شـده  4ي ماده (حال که در اصلاحات تبصره .هام شناخته شداب
 است، ابهام سابق شورا نیز بلاموضوع شده است.

  نگهبان يشورا نظر 

 ،)4(در ماده  -2
پس از رفع ابهام اظهـار نظـر    ؛ابهام دارد» اموال عمومی«عنوان  تعریف و حدود آثار -1-2

 خواهد شد.
نظر سابق شورا در خصوص وضعیت حفـظ محرمـانگی    )3-3(ابهام مذکور در بند  -2-2

داده و اطلاعاتی که متضمن مسائل امنیتی است، به قوت خود باقی است و پس از رفـع ابهـام   
 نظر خواهد شد. اظهار
رعایت محرمانگی اطلاعات شخصی مربوط به «با توجه به حذف عبارت مربوط به  -3-2

   تکلیف وضعیت محرمانگی ایـن اطلاعـات ابهـام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام        ،»افراد و اشخاص
 اظهار نظر خواهد شد.

                                                * * *  
  -5اده م



                                

 
 

 (مرحله دوم)ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)12( 

» تبصره«آن به عنوان )» 1تبصره («) حذف و عنوان 5) ماده (2[تبصره (
 شود.]اصلاح می

 ابهامعدم دیدگاه  
تخلـف از اجـراي مصـوبات    «)، 5ماده (سابق ) 2مجلس شوراي اسلامی در تبصره ( الف)

مجـازات  «مسـتوجب   را »مصـوبه این  استنکاف از تطبیق با شرایط موضوع«یا  »کمیسیون دوام
ي ایـن  ، در تبصـره )10علاوه بر صدر ماده ( نظر به اینکهاما  .بود دانسته» مصوبهمقرر در این 

مـاده  ) 2تبصـره ( در » مصـوبه مجازات مقرر در این «عبارت  ،بود تعیین شده مجازات ماده نیز
 ، ابهام مذکور منتفی است.)5) ماده (2با توجه به حذف تبصره ( .)، موجد ابهام شناخته شد5(

تخلـف از اجـراي مصـوبات کمیسـیون     هر نـوع  «) این ماده، 2گذار در تبصره (قانون ب)
مجـازات  مسـتوجب   را» مصـوبه ایـن   بیق با شـرایط موضـوع  استنکاف از تطهر نوع «یا  »دوام

آیـا   روشن نبود ،انگاري فوقمي جربا توجه به طیف گستردهکه  این در حالی بود .بود دانسته
یـا خیـر و    ب جرم و مجازات توجه داشته بـود گذار در تعیین کیفر، به رعایت اصل تناسقانون

)، ابهـام شـورا   2حال با توجه به حذف تبصـره (  .منظر واجد ابهام اعلام شداز این ) 2(تبصره 
 .نیز بلاموضوع شده است

  نگهبان يشورا نظر 

   مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.اصلاحات به عمل آمده،  با توجه به )،5ماده (
                                                * * *  

 شود.]) حذف می7(اده م[
 ابهامعدم دیدگاه  

و  داده نگهـداري، دسترسـی یـا پـردازش    ، ) پیشـین 7( گذار به موجـب حکـم مـاده   قانون
بـر   »حاکمیـت ملـی  «و  »حق مالکیت عمـومی «نافی ي اجرایی را هادستگاه از سوياطلاعات 

د دانشـان مـی   ) سـابق 4قـت در حکـم صـدر مـاده (    اما د .دانسته بودن »داده و اطلاعات ملی«
در اختیار «و  »مالکیت معنوي عمومی در زمره«متفاوت  عبارات، پیشین )4ماده (در گذار قانون

بنـابراین بـا    .به کار بـرده بـود  » داده و اطلاعات ملی«در خصوص را » نظام جمهوري اسلامی
، »داده و اطلاعـات ملـی  «خصـوص مالکیـت   در  ) سابق7) و (4توجه به تهافت احکام مواد (



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)13( 

) ابهام فـوق نیـز   7اکنون با توجه به حذف ماده ( .ابهام شناخته شدبت میان این مواد داراي نس
    منتفی است.

 نگهبان  ينظر شورا 

بررسی موضوع از حیث مغایرت با قـانون اساسـی و مـوازین     )،7با توجه به حذف ماده (
 .شرع، سالبه به انتفاي موضوع است

                                                * * *  
 -8ده ام

عدم تبـادل اطلاعـات یـا هرگونـه تبـادل داده و      «) جمله 8[در ماده (
اطلاعات خارج از این مرکز و برخلاف مصوبات کمیسیون دوام مستوجب 

 شود.]حذف می» هاي این قانون است.مجازات
ها و نهادهاي مشمول این قـانون بـا   و اطلاعات بین دستگاه تبادل داده

  وکارها با رعایت اصول حفـاظتی و امنیتـی   هاي اجرایی و یا کسبدستگاه
ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات    بر عهده مرکز ملی تبادل اطلاعات وزارت

 است.
 ... -تبصره

 ابهامعدم دیدگاه  
بـادل داده و  عـدم تبـادل اطلاعـات یـا هرگونـه ت      ،) سـابق 8( ماده مطابق حکم ذیل الف)

مسـتوجب   ،و برخلاف مصوبات کمیسـیون دوام  ملی تبادل اطلاعات مرکزاطلاعات خارج از 
)، در 10نظـر بـه اینکـه عـلاوه بـر صـدر مـاده (       ما ا .مقرر شده بود »مصوبههاي این مجازات«

مـاده  ذیل در » مصوبهاین هاي مجازات«عبارت ، ین ماده نیز مجازات تعیین شده بودي اتبصره
گفته را حذف کرده است، ایـن  گذار عبارت پیشاکنون که قانون .)، موجد ابهام شناخته شد8(

 ابهام مرتفع شده است.
عـدم  «، ) پیشـین 8( ماده انگاري تخلف از احکامقام جرممجلس شوراي اسلامی در م ب)

و  ملـی تبـادل اطلاعـات    و اطلاعـات خـارج از مرکـز    هرگونه تبادل داده«یا  »تبادل اطلاعات
انگاري تنوع مصادیق جرم اما .بودکیفر دانسته مستوجب را  »برخلاف مصوبات کمیسیون دوام



                                

 
 

 (مرحله دوم)ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)14( 

گذار در تعیین کیفر، به رعایت اصـل تناسـب   قانون که دکررا به ذهن متبادر می این ابهام فوق،
) از این منظر واجـد ابهـام اعـلام شـد.     8( مادهیا خیر و  جرم و مجازات توجه داشته بودمیان 

انگاري مذکور حذف شـده اسـت، ابهـام پیشـین شـورا      جرم)، 8اکنون که در اصلاحات ماده (
 بلاموضوع شده است.

  نگهبان يشورا نظر 

 مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، )8(ماده 
                                                * * *  

 -10اده م
 شود:]) به شرح زیر اصلاح و تبصره آن حذف می10[ماده (

کننده در پردازش و تبادل یا مستنکف از اجراي ایـن  متخلف یا اخلال
ماه تا پنج سال یـا   مجازات انفصال از خدمت به مدت ششقانون مشمول 

 د.شوتا شش ماه میحبس تعزیري به مدت نود و یک روز 
 ابهامعدم اه دیدگ 

ر د »نحـو  هـر  بـه  اخـلال «، ) سابق10ي اسلامی مطابق حکم صدر ماده (مجلس شورا الف)
گفته از دو جهت داراي ابهـام شـناخته   شاما حکم پی. انگاري کرده بودجرم مصوبه رااجراي این 

 در اجـراي » اخلال به هر نحو«گذار عنصر مادي ارتکاب جرم موضوع این ماده را : اولاً قانونشد
، بـه  »اخـلال بـه هـر نحـو    «حال با توجه به اینکه عبـارت  . مصوبات کمیسیون مذکور دانسته بود

بـود و تـاب تفسـیر    عنوان مجرمانه را تعیین نکرده مصادیق این  ،مضبوط روشنی و به نحو کاملاً
نصر مادي جـرم مـذکور یعنـی    با توجه به گستردگی و تنوع عثانیاً . داشت، موجد ابهام اعلام شد

اعم از اخلال گسترده یا اندك، ایجاد اخلال مؤثر یا  »ایجاد هرگونه اخلال در اجراي این مصوبه«
رعایت اصـل تناسـب شـده    این جرایم، در تعیین کیفر  روشن نبود، اثر در اجراي مصوبه و ...کم
گـذار در  اکنـون قـانون  . شـد  دو حیث واجـد ابهـام دانسـته   از این سابق ) 10و ماده ( یا خیر بود

 اخـلال «عبارت ) را تغییر داده است و 10راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، به کلی عبارت ماده (
تخلف یـا اخـلال در   «را حذف کرده است و به صورت روشن  »در اجراي این قانون نحو هر به

. بنـابراین بـا توجـه بـه     انگاري کرده استرا جرم» استنکاف از اجراي قانون«و » پردازش و تبادل
 اصلاح مذکور، دو ابهام پیشین شورا اصلاح شده است.  



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)15( 

ر اجـراي ایـن   د اخـلال ، آنپیشـین  ي و تبصـره  )10گذار در حکم صدر ماده (قانون ب)
انگاري کرده جرم» ماعلام نظر کمیسیون دوا«را مقید به تخلف از اجراي این مصوبه و مصوبه 

بـه   دهـی ي اخبار و گزارشاز این حیث که صرفاً جنبه» اعلام نظر کمیسیون دوام«ماهیت  .بود
، اعـلام کمیسـیون بـود   احراز تحقق جرم مـذکور منـوط بـه    یا  را داشتمراجع مراجع قضایی 

موجد ابهام شناخته شد. اما حال که در اصلاحات این مقرره، به کلی عبـارت مـذکور حـذف    
   تفی است.شده است، ابهام سابق شورا من

در حکـم   مصـوبه، ر اجـراي ایـن   د نحو هر به اخلال ،) پیشین10( حکم ماده بر طبق ج)
تلقی شده بود. اما دقت در مواد قانون » اياي موضوع قانون جرایم رایانهجرایم رایانه«اقدام به 

را مـورد   ايز جـرایم رایانـه  مصـادیق متعـددي ا   ،قانونگذار در این قانون ددامذکور نشان می
دقیقـاً مجـازات    ،اخـلال در اجـراي ایـن مصـوبه     رار داده است. بنابراین روشـن نبـود  حکم ق
اي موضـوع قـانون جـرایم    جرایم رایانه«داشت و عبارت  اي را در پیز جرایم رایانهیک اکدام
حال نظر بـه حـذف عبـارت مـذکور و تعیـین       .سابق، داراي ابهام بود )10در ماده (» ايرایانه
    ابهام پیشین شورا رفع شده است. ) اصلاحی،10زات مشخص در ماده (مجا
  نگهبان يشورا نظر 

 )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.10ماده (
                                                * * *  

 -11ماده 
 ـ پایگاهروزرسانی متولی اداره و به ات پایـه مطـابق   هـاي داده و اطلاع
اسـاس مصـوبات    شوند و این متولیـان مکلفنـد بـر   جدول ذیل تعیین می

اقـدامات اجرایـی لازم را بـراي     پذیري دولت الکترونیکیکارگروه تعامل
 گذارند. ءتحقق اهداف این قانون به اجرا

 ... -1تبصره 



                               
(مرحله دوم)ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده

 

)16(



 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی
 

)17(

ابهامعدم دیدگاه 
جدول ذیـل  پیشین ) 30و ردیف () سابق11(مادهگذار به موجب حکم صدر قانونالف)

مجلـس شـوراي   «را »پایگـاه ملـی قـوانین و مقـررات کشـور     «روزرسانیتولی اداره و بهمآن، 
»جمهـوري ریاسـت «ذیلفوقپایگاهاما نظر به اینکه در حال حاضر.مقرر کرده بود» اسلامی

انتقـال یـا وبودمجلس توسطجدیدپایگاهیایجادگذار قانونمقصودنبودروشن،داردقرار
در نتیجه حکم مـذکور داراي ابهـام   .استبوده مدنظر مقنن مجلسبهاز دولتموجودپایگاه

ردیف مـذکور بـه کلـی حـذف شـده اسـت،       اعلام شد. حال که در اصلاحات جدول حاضر، 
وجهی براي ابهام شورا متصور نیست.

هـاي  پایگـاه «روزرسانیمتولی اداره و به،)11(مادهذیل سابق جدول )31(در ردیف ب)
، »شـدگان درمـانی بیمـه  -کارفرمایـان -بگیـران بازنشستگان و مستمري-شدگاناطلاعاتی بیمه

آیـا از ایـن جهـت کـه    اولاً اما حکـم ایـن ردیـف    .معرفی شده بود» مان تأمین اجتماعیساز«



                                

 
 

 (مرحله دوم)ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)18( 

بانک جامع اطلاعات  يسامانه« طلاعاتی مذکور، تنها اشاره بههاي اگذار از پایگاهمقصود قانون
ن تـأمین اجتمـاعی   زیـر نظـر سـازما    جدیـد پایگاهی تأسیس یا  بود »هاي اجتماعی کشوربیمه

شـامل اطلاعـات   الـذکر  هـاي فـوق  اطلاعات پایگاهآیا از این منظر که  ثانیاً و مقصود مقنن بود
دیگـر همچـون    يهـاي بیمـه  هاي مسلح و صندوقنیرويشدگان سازمان تأمین اجتماعی بیمه

) از جدول 31حال نظر به حذف ردیف ( .ابهام داشت ،د یا خیرشمینیز صنعت نفت و فولاد 
لازم به توضیح است دیگـر اصـلاحات    ابهام مذکور نیز بلاموضوع شده است. )،11ذیل ماده (

 نبوده است.به عمل آمده در این جدول ناشی از ایراد شوراي نگهبان 
 نظر شوراي نگهبان 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر موازین شرع و قـانون اساسـی شـناخته    11ماده (
 نشد.

* * * 
 -12اده م
 ]شود:) به شرح زیر اصلاح می12ماده ([

تفسیر فنـی مصـوبات کـارگروه     در صورت بروز اختلاف در اجراء و
ی یشوراي اجرا«ی، یهاي اجرادستگاهپذیري دولت الکترونیکی، بین  تعامل

مرکز ملی فضاي «و براي نهادهاي خارج از قوه مجریه، » فناوري اطلاعات
 .مرجع داوري است» مجازي

 ابهامدیدگاه  
، نظـر  و تفسـیر فنـی   در اجرا نظر اختلاف حدوث در موارد، ) سابق12( ماده حکممطابق 

آیا اطلاق این حکـم در خصـوص    اما روشن نبود .گرفتقرار می »عململاك « کمیسیون دوام
د یا شهاي قضایی نیز میشامل رسیدگی ،گفتهقرار گرفتن نظرات کمیسیون پیش» ملاك عمل«

) 12گـذار در مـاده (  . اکنـون قـانون  ) از این حیث موجـد ابهـام شـناخته شـد    12خیر و ماده (
 در اجـراء و ی ی ـي اجراهـا بـین دسـتگاه  در صورت بروز اخـتلاف   :اصلاحی مقرر کرده است

در صـورت  و » ی فناوري اطلاعاتیشوراي اجرا«، پذیري مصوبات کارگروه تعامل تفسیر فنی
مرجـع داوري  » ز ملـی فضـاي مجـازي   مرک«نهادهاي خارج از قوه مجریه، میان  بروز اختلاف

مـذکور چنـین   از اطلاق عبـارت  آیا گرفته، روشن نیست خواهد بود. با وجود اصلاح صورت



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)19( 

» ز ملی فضاي مجازيمرک«و  »ی فناوري اطلاعاتیشوراي اجرا«تصمیمات شود که اد میمستف
نیـز  هـاي قضـایی   در مقام اصدار حکم یا تحقیق در خصوص پرونده براي قضات دادگستري

 ) اصلاحی همچنان از این منظـر داراي ابهـام اسـت. چـه    12لازم الاجرا است یا خیر و ماده (
مغایر با اصول هاي قضایی را نیز در بر بگیرد، این حکم مزبور رسیدگیحکم اگر اطلاق  اینکه

 هد بود.) قانون اساسی خوا156) و (36(
  نگهبان يشورا نظر 

ضی در مقام قضاوت یـا  ، از این جهت که آیا نظرات دو نهاد مذکور، براي قا)12(ماده  -3
 نظر خواهد شد. ام اظهارالاتباع است یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهتحقیق، لازم

* * * 
 -13ماده 
 ... -الف

» جز در موارد مربوط به حوزه قضـاء «) عبارت 13ماده (» ب«در بند [
 ]شود.اضافه می» فقط با تصویب«قبل از عبارت 

اصـــلاحی هـــاي مســـتقیم یـــاتالقـــانون م )232(در مـــاده  -ب
 فقـط  جز در موارد مربوط به حوزه قضاء« عبارت 27/11/1380،1 مصوب

 ارائه هادستگاه سایر به پذیري دولت الکترونیکیکارگروه تعامل تصویب با
 افشـاي  از و تلقی محرمانه« عبارت جایگزین »صورت این غیر در و دهند
 نیـاز  حـد  در ربـط ذي مراجع نزد مالیات و درآمد تشخیص امر در جز آن

 شود.می» یند و در صورت افشاءنما خودداري
 ... -پ

قـانون مبـارزه بـا قاچـاق کـالا و ارز      ) 73[در تبصره اصلاحی ماده (

                                                                                                                                                     
ــاده  .1 ــانون م )232(م ــاتالق ــتقیم  ی ــاي مس ــوب ه ــلامی:   3/12/1366مص ــوراي اس ــس ش ــاده «مجل  232م

و سایر مراجع مالیاتی باید اطلاعاتی را که ضمن رسیدگی بـه امـور    اداره امور مالیاتی -)27/11/1380 (اصلاحی
، محرمانه تلقی و از افشاي آن جز در امر تشخیص درآمد و مالیـات نـزد مراجـع    آورندی مؤدي به دست میمالیات
 »ربط در حد نیاز خودداري نمایند و در صورت افشاء طبق قانون مجازات اسلامی با آنها رفتار خواهد شد.ذي



                                

 
 

 (مرحله دوم)ها و اطلاعات ملیطرح مدیریت داده
 

)20( 

مشــمول جــز در مــواردي کــه «) عبــارت 13مــاده (» ت«موضــوع بنــد 
سـطوح دسترسـی بـه    «بعـد از عبـارت   » هاي قوه قضائیه است،دسترسی

 ]شود.اضافه می» هاداده
قانون مبـارزه بـا قاچـاق کـالا و ارز مصـوب       )73(تبصره ماده  -ت

 :شودمی اصلاح زیر شرح به 3/10/13921
جز در مـواردي کـه   ها عیین نحوه و سطوح دسترسی به دادهت -تبصره

پـذیري  کـارگروه تعامـل   بر عهده هاي قوه قضائیه است،مشمول دسترسی
 .است دولت الکترونیکی

 مغایرتعدم دیدگاه  
را اصـلاح  هـاي مسـتقیم   یاتالقانون م )232(ماده این ماده، پیشین گذار در بند (ب) قانون
 مالیـاتی  اطلاعـات  بـودن  محرمانـه  ،)232مـاده (  در گرفته صورت اصلاح اساس بر. کرده بود
 براي آن به دسترسی امکان ،»ملی اطلاعات و داده کمیسیون تصویب با« و شده برداشته مؤدي
ي هـا گفته از این حیث که شامل رسیدگیاما اطلاق حکم پیش .بود شده فراهم هادستگاه سایر

 تصـویب «مؤدیان را مقید بـه   یبه اطلاعات مالیات د و دسترسی مراجع قضاییشقضایی نیز می
. ) قـانون اساسـی شـناخته شـد    156ایر با اصـل ( مغ، کرده بود» ملی اطلاعات و داده کمیسیون

 ،اسـلامی تصـریح کـرده اسـت حکـم فـوق       اکنون در راستاي اصلاح این بند، مجلس شوراي
شود. در نتیجه با توجه به تغییـرات بـه عمـل آمـده،     نمی »موارد مربوط به حوزه قضاء«شامل 

 اشکال سابق شورا منتفی شده است.
                                                                                                                                                     

منظـور  بـه  -73ماده «مجلس شوراي اسلامی:  3/10/1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  )73(ماده  .1
کـالا و   ، پایگاه اطلاعات محکومان قاچاقربطمحکومان و ارائه آن به مراجع ذي ثبت و دسترسی سریع به سوابق

بـه محـض    تمامی واحدهاي اجراي احکام مکلفنـد . گرددي و اطلاعات قوه قضائیه تشکیل میوراارز در مرکز فن
ومان را در این پایگاه ثبـت  ، مشخصات فردي محککالا و ارز هاي راجع به قاچاقدریافت رأي قطعی محکومیت

ها و شد که امکان تعامل داده. مبادله اطلاعات بین سازمان تعزیرات حکومتی و قوه قضائیه باید به نحوي بادنماین
 .شدطرفین وجود داشته بااستفاده کاربران 

اي اسـت کـه توسـط سـازمان     نامـه هـا بـه موجـب آئـین    ربط به دادهنحوه و سطوح دسترسی مراجع ذي -تبصره
ن، بـه  الاجراء شدن ایـن قـانو  حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ لازمشود و رات حکومتی و قوه قضائیه تهیه میتعزی

 ».رسدتصویب رئیس قوه قضائیه می



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)21( 

 ابهامعدم دیدگاه  
) قـانون  73ي مـاده ( ، تبصـره )13( سابق مـاده مجلس شوراي اسلامی به موجب بند (ت) 

اصـلاحی آن چنـین   ي ) و تبصـره 73ماده (. از جمع حکم اصلاح کرده بودبارزه با قاچاق را م
ایگـاه اطلاعـات محکومـان    پ«هـاي  د که تعیین نحوه و سطوح دسترسـی بـه داده  شمستفاد می

از ایـن حیـث    ما اطلاق حکم فوقخواهد بود. ا» کمیسیون دوام« ، در اختیار»کالا و ارز قاچاق
د بـه تجـویز کمیسـیون    به پایگاه مذکور را نیز مقی ییمراجع قضاهاي دسترسی که روشن نبود

بنـد (ت) اصـلاحی تصـریح شـده     حال که در . دوام کرده بود یا خیر، موجد ابهام شناخته شد
شـود، ابهـام   نمـی » هاي قوه قضائیه استمواردي که مشمول دسترسی«است حکم فوق شامل 

 سابق شورا مرتفع شده است.
 نظر شوراي نگهبان 
با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی )، 13اده (م

 شناخته نشد.
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