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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایمولت مصوب د
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای لاقاطبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیدوتی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  ج نمودهرا استخراء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 درآمد
 استناد بهقانون اساسی و  58در راستای اختیار حاصل از ذیل اصل  هیئت وزیران

 شرکت اساسنامه اصلاح»، 9854 مصوب انرژی مصرف الگوی اصلاح قانون( 4) ماده
جهت بررسی در دستور جلسه  نفت وزارترا به پیشنهاد « تسوخ مصرف سازیبهینه

قرار داد و اصلاحات لازم را در این اساسنامه به تصویب رساند.  6/99/9841مورخ 
قانون اساسی  58پس از آن، این اصلاحیه جهت طی تشریفات قانونی مقرر در اصل 

ی طی نامه ،جهت بررسی عدم مغایرت مفاد مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی
 به شورای نگهبان ارسال شد.  91/99/9841مورخ  990046/80988شماره 

، بررسی آن را در دستور هیئت وزیرانی شورای نگهبان، پس از دریافت مصوبه
خود قرار داد. پس از بررسی بندهای اصلاحی این  19/91/9841کار جلسه مورخ 

 اساسنامه وضعیت نبودن شنرو جهت ازمصوبه، شورای نگهبان برخی از آنها را 
ی شماره دانست و نظر خود در این خصوص را طی نامه مبهم ایران نفت ملی شرکت
 اعلام کرد.  هیئت وزیرانبه  16/91/9841مورخ  88941/80/41
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 سوخت مصرف سازيبهينه شركت اساسنامه اصلاح
 6/11/1931مصوبه هيئت وزيران: تاريخ 

  11/11/1931 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:

شماره  پيشنهاد به بنا 6/11/1931 مورخ جلسه در وزيران هيئت
( 3) ماده استناد به و نفت وزارت 11/1/1931مورخ  966116-9/11

 :نمود تصويب -1913 مصوب - (9)يژانر مصرف الگوي اصلاح قانون
 موضوع سوخت مصرف سازيبهينه شركت اساسنامه

 شرح به 19/6/1931 مورخ ه31919ت/111931 شماره نامهتصويب
 :شودمي اصلاح زير

 عبارت ،«شركت عنوان به» عبارت از پس (1)،(1) ماده در -1
  .شودمي اضافه «و ايران نفت ملي شركت فرعي»
 رتیمغا دگاهید -الف
ی تصـویب دائمـی   تواند اجـازه قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی می 58طبق اصل  -

های تخصصی خود و یا دولت واگـذار  های دولتی را به کمیسیونها و سازماناساسنامه شرکت
هـای دولتـی یـا بایـد بـه تصـویب       هـا و سـازمان  ی تمامی شرکتکند؛ بر این اساس اساسنامه

هـای  مجلس شورای اسلامی رسیده باشد یا باید با تفـویِِ مجلـس، بـه تصـویب کمیسـیون     
شـرکت ملـی   »با توجه بـه اینكـه   تخصصی مجلس یا هیئت دولت رسیده باشد. با این وصف، 

                                                                                                                                   
 است مكلف نفت وزارت -4 ماده»: 9/91/9854 مصوب انرژی مصرف الگوی اصلاح قانون( 4) ماده. 1
 هـای بخـ   در سـوخت  مصـرف  سـازی بهینـه  بـا  مرتبط هایسیاست اجرای و تقاضا مدیریت منظور به

 مختلـف  هـای بخـ   در انـرژی  تبـدیل  نوین هایفناوری انواع کاربرد توسعه به کمک مصرف، مختلف
 هایدستورالعمل و ضوابط معیارها، تدوین انرژی، ایتقاض از ناشی درازمدت هایهزینه کاه  مصرف،
 کـارگیری بـه  توسـعه  بـا  همراه انرژی هایحامل اقتصادی جایگزینی انرژی، مصرف سازیبهینه با مرتبط
 شـرکت  وظـایف  و اساسـنامه  اصـلاح  پیشـنهاد  تجدیدپـذیر  هـای انـرژی  و انـرژی  محلـی  هـای ظرفیت
    «.دهد ارائه وزیران هیئت به ویبتص برای و تهیه را سوخت مصرف سازیبهینه

 شـرکت  -9مـاده  : »14/8/9841 مصـوب  سـوخت  مصـرف  سـازی بهینـه  شـرکت  اساسـنامه ( 9) ماده. 2
 ایـران  نفـت  ملـی  شـرکت  اساسنامه قانون( 8) ماده طبق که( خاص سهامی) سوخت مصرف سازیبهینه

 عنـوان  بـه  9854 صـوب م انـرژی  مصـرف  الگـوی  اصلاح قانون( 4) ماده موجب به است، شده تشكیل
 از و گـردد مـی  اداره مربـو   مقررات و قوانین سایر و اساسنامه این اساس بر نفت، وزارت تابعه شرکت

 «.شودمی نامیده« شرکت» اختصار طوربه اساسنامه در پس این
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 ،نـدارد و شـرکت بـدون اساسـنامه     ی مصوب از مراجـ  مـذکور را  اساسنامههنوز  «ایران نفت
، بنابراین هر شرکتی که به عنوان شرکت فرعی بـه آن شـرکت   ندارد قانونی وجاهت رسمیت و

ایـن اصـلاحیه،    (9وابسته شود نیز دارای اشكال خواهد بود. بر این اساس، از آنجا که در بنـد ) 
معرفی شـده   ملی نفتهای فرعیِ شرکت شرکتاز جمله  سوخت مصرف سازیبهینه شرکت

 قانون اساسی است.   58است، تهیه یا اصلاح اساسنامه برای آن شرکت مغایر با اصل 

 ابهام دگاهید -ب
، اسـت  و نامشخص مبهم ایران نفت ملی شرکت یاساسنامه وضعیتاز آنجا که  -

 سـازی بهینـه  شـرکت ی آن یعنـی  هـای تابعـه  یز که در مورد یكی از شرکتبند مزبور ن
 است، دارای ابهام است. سوخت مصرف

  تصميم شورا -ج
 مـبهم  ایـران  نفـت  ملی شرکت اساسنامه وضعیت نبودن روشن جهت از( 9) بند -
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رف  از پس ؛است

* * * 

 جايگزين «ايران نفت يمل شركت» عبارت (1)،(3) ماده در -1
  .شودمي «ايران اسلامي جمهوري دولت» عبارت

 ابهام دگاهید -الف
، بند استو نامشخص  مبهم ایران نفت ملی شرکت اساسنامه وضعیتاز آنجا که  -

 است، دارای ابهام است. ( نیز که در مورد شرکت ملی نفت ایران1)

  تصميم شورا -ب
 مـبهم  ایـران  نفـت  ملی شرکت اساسنامه عیتوض نبودن روشن جهت از( 1) بند -
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رف  از پس ؛است

                                                                                                                                   
 شـرکت  سـرمایه  -9 ماده: »14/8/9841 مصوب سوخت مصرف سازیبهینه شرکت اساسنامه( 9) ماده. 1
 با ریالی( 900000) هزار ده سهم( 1000000) هزار دویست به منقسم ریال( 1000000000000) اردمیلی دو
 و ایـران  اسـلامی  جمهـوری  دولـت  بـه  متعلق کلاً شرکت سهام. است گردیده پرداخت تماماً و است نام

 «.است انتقال غیرقابل
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* * * 

 حذف آن( 9) بند و اصلاح زير شرح به (9)(1) ماده( 1) بند -4
 :شودمي

 .ايران نفت ملي شركت مديره هيئت اعضاي -1

 رتیمغا دگاهید -الف
 نـام  «ایـران  نفـت  ملـی  شرکت» مدیره هیئت اعضای از بنداین  با توجه به اینكه -

بـه طریـق اولـی     ه و شرکت مزبور به جهت فقدان اساسنامه، وجاهت قانونی ندارد،ردب
( ایـن  9مبنیاَ بـر ایـراد بنـد )   ی آن هم وجاهت قانونی ندارند ولذا اعضای هیئت مدیره

 قانون اساسی است.   58مصوبه، بند مزبور مغایر با اصل 

 ابهام دگاهید -ب
وضعیت اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مبهم و نامشخص است، بند  از آنجا که -

 .ابهام است یکه در مورد شرکت ملی نفت ایران است، دارا زی( ن9)

  تصميم شورا -ج
 مـبهم  ایـران  نفـت  ملی شرکت اساسنامه وضعیت نبودن روشن جهت از( 9) بند -
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رف  از پس ؛است

* * * 

 «اي نفت وزير غياب در» عبارت از پس (1)،(3) هماد در -5

                                                                                                                                   
 نماینـدگان  - 5 مـاده »: 14/8/9841 مصـوب  سـوخت  مصـرف  سازیبهینه شرکت اساسنامه( 5) ماده. 1

 :از عبارتند عمومی مجم  در شرکت سهام صاحب
 (عمومی مجم  رئیس) نفت وزیر -9
  دارایی و اقتصادی امور وزیر -1
 «.جمهور رییس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاون -8
 مجمـ   جلسات -4ماده : »14/8/9841 مصوب سوخت مصرف سازیبهینه شرکت اساسنامه( 4) ماده. 2
 مجم  اعضای از دیگر یكی با نفت، وزیر غیاب در جلسات ریاست و شودمی تشكیل تهران در مومیع

 «.شد خواهد معرفی و تعیین ایشان توسط که باشدمی شرکت عمومی
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 .شودمي اضافه «يا ايران نفت ملي شركت مديرعامل» عبارت

 رتیمغا دگاهید -الف
ه و شـرکت  ردب نام ایران نفت ملی شرکتمدیر عامل  از بنداین  با توجه به اینكه -

آن مـدیر عامـل   به طریق اولـی   مزبور به جهت فقدان اساسنامه، وجاهت قانونی ندارد،
( این مصـوبه، بنـد مزبـور مغـایر بـا      9مبنیاَ بر ایراد بند )هم وجاهت قانونی ندارد ولذا 

 قانون اساسی است.   58اصل 

 ابهام دگاهید -ب
از آنجا که وضعیت اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مبهم و نامشخص است، بند  -

 .هام استاب یکه در مورد شرکت ملی نفت ایران است، دارا زی( ن8)

  تصميم شورا -ج
 مـبهم  ایـران  نفـت  ملی شرکت اساسنامه وضعیت نبودن روشن جهت از( 8) بند -
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رف  از پس ؛است

* * * 

 :شودمي اصلاح زير شرح به(9)(16) ماده( 3) بند -6
 استخدامي رفاهي، معاملاتي، مالي، اداري، مقررات تصويب -3

شركت با رعايت  تشكيلاتي ساختار و نياز وردم مقررات ساير و
و ساير قوانين  (1)( قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت11ماده )

                                                                                                                                   
وظـایف و   -96مـاده  : »14/8/9841 مصـوب  سـوخت  مصرف سازیبهینه شرکت اساسنامه( 96) ماده. 1

 شود:زیر تعیین می اختیارات مجم  عمومی عادی به شرح
9- ... 
ها و مقـررات مـورد   نامههای اداری، مالی، معاملاتی، رفاهی، استخدامی و سایر آییننامهتصویب آیین -4

   «.نیاز و ساختار تشكیلاتی شرکت، با رعایت قوانین و مقررات مربو 
و  یادار یهانظام -90ماده : »94/1/9849 مصوب نفت وزارت اختیارات و وظایف قانون( 90) ماده. 2

تابعه وزارت نفت که در  یهاشرکت کارکنان از دسته آن یایو پرداخت حقوق و مزا یاستخدام
 به دنیبخش سرعت و یریپذرقابت تیتقو كردیباشند با رویم شاغل یتخصص و یاتیعمل یواحدها
است که بدون الزام  ینامه خاصنییآ تاب  متخصص یانسان یروین حفظ و مشترک نیادیاز م یبرداربهره

 وزارت شنهادیپ با و مربوطه مقررات و نیقوان ریسا تیرعا با یکشور خدمات تیریمد قانون تیبه رعا
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 و مقررات مربوط.

 رتیمغا دگاهید -الف
شـرکت ملـی   »وبه  است« شرکت تشكیلاتی ساختار»این بند نیز چون مربو  به  -

 58( ایـن مصـوبه، مغـایر بـا اصـل      9اشاره دارد، مبنیاَ بر ایراد وارد بر بند )« نفت ایران
 قانون اساسی است.  

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
، شرکت ملی نفت ایـران  «ساختار تشكیلاتی شرکت»منظور از شرکت در عبارت  -

سازی مصرف سوخت اسـت؛  نیست که دارای ایراد باشد، بلكه مراد از آن شرکت بهینه
 نیست.  قانون اساسی مغایر 58بنابراین بند مزبور با اصل 

  تصميم شورا -ج
  مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،6)بند  -

* * * 

 صورت در» عبارت ،«كماكان» واژه از پس (9)،(91) ماده در -1
 آن» عبارت و اضافه «ايران نفت ملي شركت عمومي مجمع تصويب
 .شودمي «ايران نفت ملي شركت» عبارت جايگزين ،«شركت

 ابهام گاهدید -الف
، بند استو نامشخص  مبهم ایران نفت ملی شرکت اساسنامه وضعیتاز آنجا که  -

 است، دارای ابهام است. ( نیز که در مورد این شرکت و مجم  عمومی آن9)

  تصميم شورا -ب

                                                                                                                                   
 
شود و حداکثر ظرف ش  یم هیته جمهور سیرئ یانسان هیسرما و تیریمد توسعه معاونت دییتأ و نفت

 «.سدریم جمهور سیرئ بیتصو به قانون نیالاجراء شدن اماه پس از لازم
شـرکت بـرای    -81مـاده  : »14/8/9841 مصـوب  سوخت مصرف سازیبهینه شرکت اساسنامه( 81) ماده. 1

هـای جـاری کماکـان از محـل بودجـه جـاری       انجام و توسعه عملیات خود، علاوه بر آنكه در بخ  هزینه
 تأمین خواهد نمود:  کند، بودجه و اعتبار لازم را از محل مناب  مالی زیر شرکت ملی نفت ایران استفاده می

9- ...» 
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 مـبهم  ایـران  نفـت  ملی شرکت اساسنامه وضعیت نبودن روشن جهت از (9) بند -
 .شد خواهد ظراظهارن ،ابهام رف  از پس ؛است

* * * 

 چارچوب در آنكه بر علاوه» عبارت (9)،(93) ماده ابتداي در -11
 استخدامي، اداري، مقررات و هانامهآيين مربوط، مقررات و قوانين

 و حسابرسي و حسابداري مهندسي، فني، مالي، انداز،پس و بازنشستگي
 ايران نفت ملي شركت در جاري مقررات و هانامهآيين ساير و معاملات

 امور انجام سنحُ براي كه مواردي در است، ءالاجرالازم شركت در
 و هانامهآيين يا و باشد نياز مورد خاص مقررات و هانامهآيين شركت،
 نباشد، شركت احتياجات با انطباق قابل ايران نفت ملي شركت مقررات

 هتج را لازم پيشنهادهاي و بررسي را موضوع تواندمي مديره هيئت
 .شودمي اضافه« نمايد تقديم عمومي مجمع به تصميم اخذ

 ابهام دگاهید -الف
( نیز که 90، بند )است مبهم ایران نفت ملی شرکت اساسنامه وضعیتاز آنجا که  -

 است، دارای ابهام است. در مورد این شرکت

  تصميم شورا -ب
 مـبهم  ایـران  نفت ملی شرکت اساسنامه وضعیت نبودن روشن جهت از (90) بند -
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رف  از پس ؛است

 (2) نظر )نهایی( شوراي نگهبان

 وضعيت نبودن روشن جهت از (11) ( و1) ،(5) ،(3) ،(9) ،(1) ،(1) بندهاي
 شد. خواهد اظهارنظر ،ابهام رفع از پس ؛است مبهم ايران نفت ملي شركت اساسنامه

                                                                                                                                   
شــرکت بـا    -89مـاده  : »14/8/9841 مصوب سوخت مصرف سازیبهینه شرکت اساسنامه( 89) ماده. 1

هـای مـقرر بــرای شــرکت  تصویب مجم  عمومی یا هیئت مـدیره از کلـیه مزایای رفـاهی و معـافیت
  «.هـای تـابعه وزارت نـفت برخـوردار خواهد شد

 .جمهور رئیس اول معاون به خطاب نگهبان، شورای 16/91/9841 مورخ 88941/80/41 شماره یهامن در مندرج. 2
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