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 مجلس شوراي اسلامي  توص مصوبان در خصهباگ اي نستدلالي شورت اارظن     

 

 

(1) 

 مصوبهي درباره
محدددهد   توسعه  »   ی حه ی ل که ابتدا  «  ( ی )انزل   لان ی گ   صنعتی   -  ی توسعه منطقه آزاد تجار »   ی حه ی ل 

دبیرخاندده شددورای  ددالی منددا   آزاد  بنا به پیشددنداد  « نام داشت،  ی انزل  صنعتی  - ی منطقه آزاد تجار 
هیئت هزیران به تصویب رسددید ه    1398/ 7/ 24ی مورخ  در جلسه یژ  اقتصادی  صنعتی ه ه   -تجاری 

ی تددوجیدی ایددح لیحدده  در مقدمه برای  ی تشریفات قانونی به مجلس شورای اسلامی ارسال شد.  
  -منطقدده آزاد تجدداری  جانبدده های دهلددت در توسددعه ه ه ها هسیاست در راستای برنامه آمد  است: » 
ه رفع موانع رشد ه توسعه صددادرات ه ایجدداد اشددترال ه رهندد  اقتصددادی در منطقدده    صنعتی انزلی 

 « . شد  است تقدیم مجلس شورای اسلامی   ایح لیحه   ، یادشد  
  بدده بررسددی  ت جددد ا لام هصددول ه  1398/ 9/ 3در تاریخ  را  لیحه  ایح شورای اسلامی   مجلس 
  مددورخ   ی در جلسدده   مددوکور   ک یسددیون .  ارسال کددرد   ( اصلی   ک یسیون   نوان  به )  ی اقتصاد ک یسیون 

  بدده   را   آن   گددزار    ه   رسدداند   ب ی تصددو   به   ه متح    نوان در  ی اصلاحات  با ایح لیحه را  1398/ 10/ 22
  بددا   ه   مطددر    مجلددس    لنددی   صددحح   در   1399/ 2/ 23  تدداریخ   در   ک یسیون   گزار  .  کرد   ارائه   مجلس 

  قددانون (  94)   اصدد    در   مددوکور   قددانونی   رهنددد    ددی   بددرای   ه   رسید   ن ایندگان   تصویب   به   اصلاحاتی 
شددورای نبدبددان ارسددال شددد.    بدده  1399/ 2/ 27 مددورخ  682/ 7435 ش ار   ی نامه  موجب  به  اساسی، 

  را   آن   کددرد ه مفدداد  ی مصددوبه را بررسدد  ح ی ا  ، 1399/ 3/ 12 خ ی با تشكی  جلسه در تار  ان شورای نبدب 
  99/ 102/ 17683  شدد ار    ی نامدده    ددی   را   خصوص   ایح   در   خود   نظر   ه   دانست   ی اساس   قانون   با  یر مرا 

 . کرد  ا لام  اسلامی   شورای   مجلس   به   1399/ 3/ 13 مورخ 



                                 

 
 

 (2) (ی)انزل  لانیگ  یصنعت – یتوسعه منطقه آزاد تجار حهیلا

  ی صنعت   –ي توسعه منطقه آزاد تجار   حه ی نگهبان در خصوص لا   ي شورا   ی نظرات استدلال » 
 «( ی )انزل   لان ی گ 

  -دهواحماده
 8609( به مساااح   ی)انزل  لانیگ  صنعتی  –يمحدوده منطقه آزاد تجار

اساا     دهیرساا   رانیاا وز  ئ یه  بی که به تصو  وس یهکتار بر طبق نقشه پ
 .گرددیم نییتع

الاارکر  عاالاوه باار محاادوده  و  شودمی  داده  اجازه  دول   به  -هتبصر
 .د ی اضا ه نما وس یدو هزار هکتار مطابق نقشه پ زانیحداکثر به م

 مغایرت دیدگاه  ▪
  ی اقتصدداد   ژ  ی حوز      منا   آزاد ه ه  »توسعه  ، ی اقتصادمقاهمت  ی کل  ی ها است ی س  ( 11)  بند  در 
خدددمات ه    صددادرات کددال ه   د، یدد تول     ی گستر  ه تسد   شرفته، ی پ ی ی  ها ی منظور انتقال فناهر به   کشور 

  ی ضددرهر   ، ره   ح یدد ا   قرار گرفته اسددت. از   د ی مورد تأک   ، از خارج«   ی ه منابع مال   ی ضرهر   ی ازها ی ن   ح ی تأم 
«  شددرفته ی پ   ی ها ی انتقال فناهر »   كی از اهداف حداق  ی   ، ی صنعت   -ی منا   آزاد تجار   ی توسعه   در   است 

از    ی ه منابع مددال   ی ضرهر   ی ازها ی ن   ح ی تأم »   ا ی   ه   « صادرات کال ه خدمات   د، ی تول     ی ه تسد   گستر  »   ا ی 
  -ی تجددار   منددا   آزاد  ی توسددعه  ی الوکر، جدت ه البو در بند فوق  بر ی د  ان ی به ب  تحق  یابد.  « خارج 
جدددات مددوکور باشددد.    ت یدد با ر ا   د ی با   ، منا     ح ی در ا   مشخص شد  است ه هرگونه توسعه   ی صنعت 

به توسددعه    (، صرفاًی )انزل   لان ی گ   ی صنعت -ی تجار  منطقه آزاد  مجلس درخصوص  ی مصوبه حال آنكه 
  ی کلدد   ی هددا اسددت ی س (  11)   بنددد مددوکور در    ی ر ی گ منطقه موکور پرداخته است ه به جدددت   یی ا ی جرراف 
مرددایر بنددد مددوکور    بنددابرایح   ه   شددته توجه ندا   ی صنعت -ی در توسعه منا   آزاد تجار   ی مقاهمت  اقتصاد 
دهلددت    ی »اصلا  نظام درآمددد   حكم به  ، ی اقتصاد مقاهمت  ی کل  ی ها است ی س ( 17)  بند  ه چنیح است. 
اصددلا  نظددام    ، ی گددوار اساس، در رهنددد قانون   ح ی است. بر ا   داد    « ی ات ی مال ی  درآمدها   م ا سد   ش ی با افزا 
اسدداس مدداد     بر حال آنكه   . رد ی گ  صورت  ی ات ی مال افزایش درآمدهای به  ت ی با  نا  د ی دهلت با  ی درآمد 
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(3) 

فعالن اقتصادی حاضددر در منددا   آزاد از    1، صنعتی   -ی تجار ادار  منا   آزاد    ی قانون چبونب (  13) 
  ی توسددعه بددر    ی ایددح مصددوبه مبندد حكددم  در نتیجدده  ( سدداله برخددوردار هسددتند.  20معافیت مالیاتی ) 

هددای مالیدداتی ه متعاقبدداً کدداهش درآمدددهای  منجر بدده افددزایش معافیت   ، ی آزاد انزل   ی منطقه محدهد  
 . نیز خواهد بود های کلی اقتصاد مقاهمتی  ( سیاست 17بند )  ر ی مرا   بنابرایح ه    شود ی م کشور    مالیاتی 

 ابهام   دگاهید ▪
ه    ی تجددار   ی هددا ت ی فعال   ، سددت ی ز   ط ی محدد   ی کل   ی ها است ی ه س   ی اساس   قانون (  50)   اص    اساس   بر 
آزاد    منطقدده   ی توسددعه   . رد یدد قرار نب  ی جد  ب ی مورد آس  ست ی ز  ط ی باشد که مح  ی به نحو  د ی با  ی صنعت 
در داخدد    شددد  ظت ا از منددا   حف  ی قرارگرفتح برخ  به  منجر ی حاضر، به موجب ایح مصوبه   ی انزل 

  هددای سددتبا  ی ز  ت ی ر ی مددد  ت ی بددا توجدده بدده حساسدد حددال . شود ی م آزاد  منطقه  ی جررافیایی محدهد  
افددراد    ت ی ر ی منطقدده آزاد بددا مددد  ی در محدددهد   شددد  حفاظت  ی منطقدده قددرار گددرفتح  ، هحش ات ی ح 
جبددران    رقابدد  ی غ   ب یدد تخر م كح است منجددر بدده    ، منطقه آزاد(   ران ی )مد  ست ی ز ط ی متجانس با مح ر ی غ 

  ملاحظددات   کدده   جدددت   ح یدد ا   از   نددد ب   ح ی حكم ا   ح ی بنابرا   شود.   حساس کشور   ی ها گا  ست ی ز از  ی برخ 
 . دارد  ابدام   ر، ی خ   ا ی   شود ی م   ت ی ر ا   آن   با  رابطه   در   ی ط ی مح   ست ی ز 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

  منددا     حددوف   ه   سددلب   ی معندد   بدده ی جررافیددایی،  در یددپ پدندده   آزاد   منطقدده ی  یا توسعه   جاد ی ا 
  ز یدد ه منددا   آزاد ن   مانددد   د ندد خواه   ی باق   شد  حفاظت   ه چنان   منا     ح ی ا   ه   ست ی ن از آن    شد  حفاظت 

موضددوم منجددر    ح یدد ا   ح ی . بنابرا ت کنند ی منا   ر ا   ح ی را در استفاد  از ا   ی ط ی مح ست ی مكلفند ضوابط ز 
ی منددا    ه ادار    ، گسددتر  قا دتاً در ایجاد   ه   شد   نخواهد  ست ی ز  ط ی قاب  جبران مح ر ی غ  ب ی به تخر 

 
 7/6/1372  مصدو   رانیدا  یاسدلام  یج ددور  صدنعتی  –  یادار  منا   آزاد تجار  یقانون چبونب(  13  )ماد  .1

کده در منطقده بده اندوام  یه حقدوق یقدیاشدخاص حق  -(6/3/1388)اصلاحی    13ماد   مجلس شورای اسلامی: »
منددرج  یبرداربدر  خیتار در منطقه آزاد از یاقتصاد  تیاشترال دارند، نسبت به هر نوم فعال  یاقتصاد  یهاتیفعال

معداف  میمسدتق یهدااتیدموضوم قدانون مال ییبر درآمد ه دارا اتیسال از پرداخت مال  ستیدر مجوز به مدت ب 
 بیبه تصدو رانیهز تئ یه شندادیخواهند بود که با پ یاتیسال تابع مقررات مال ستیانقضاء ب  ه پس از بودخواهند  

 «.دیخواهد رس  یاسلام یمجلس شورا



                                 

 
 

 (4) (ی)انزل  لانیگ  یصنعت – یتوسعه منطقه آزاد تجار حهیلا

. بر ه یح مبنا توسعه منطقدده آزاد انزلددی از حیدد   شود ر ایت می   نیز   محیطی آزاد، ملاحظات زیست 
 محیطی فاقد ابدام است. زیست ر ایت ملاحظات  

   نگهبان  یشورا نظر ▪

های کلی اقتصاد مقدداهمتی ه در نتیجدده مرددایر  سیاست   ( 17) ه  (  11) مرایر بندهای  ایح مصوبه    -
 قانون اساسی شناخته شد.   ( 110) اص  ( 1) بند  
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