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  اقتصاداقتصاد  تعاونيتعاوني  بخشبخش  قانونقانون  ازاز  مواديموادي  اصلاحاصلاح  طرحطرح

  ايرانايران  اسلامياسلامي  جمهوريجمهوري

 مقدمه

 اسلامي جمهوري اقتصاد تعاوني بخش قانون از موادي اصلاح طرح»

طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري »كه با عنوان « ايران

به مجلس « موادي به آن و الحاق 7711اسلامي ايران و اصلاحيه آن مصوب 

اعلام وصول و جهت  6/4/7737شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

هاي  بررسي به كميسيون ويژه حمايت از توليد ملي و نظارت بر اجراي سياست

( قانون اساسي به عنوان كمسيون اصلي ارجاع شد. 44وچهارم ) كلي اصل چهل

مجلس  8/77/7731جلسه علني مورخ طرح مزبور نهايتاً با اصلاحاتي در 

قانون اساسي جهت  34شوراي اسلامي به تصويب رسيد و در اجراي اصل 

انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد. ليكن 

شوراي نگهبان مصوبه مزبور را در دو بند مغاير با شرع و قانون اساسي 

اين ايرادات به مجلس شوراي اسلامي  تشخيص داد و طرح مذكور جهت رفع

اعاده گرديد. مجلس شوراي اسلامي نيز به منظور رفع ايرادات شوراي نگهبان 

طرح مزبور را با اصلاحاتي به تصويب  16/71/7731در جلسه علني مورخ 

ماده « 7»رساند. شوراي نگهبان اين بار اصلاح صورت گرفته در خصوص بند 

و آن را جهت رفع ابهام به مجلس ارجاع داد. مجلس  ( را واجد ابهام دانست78)
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شوراي اسلامي جهت رفع ابهام مورد نظر شوراي نگهبان، در جلسه مورخ 

 اين ماده نموده است.« 7»اقدام به اصلاح بند  71/1/7737
 

 تبيين و بررسي

 اقتصاد تعاوني بخش ( قانون78مجلس شوراي اسلامي با اصلاح ماده )

هاي لازم  ان، اقدام به حذف برخي از شرايط و ويژگياير اسلامي جمهوري

ايمان »جهت عضويت در هيأت مديره نمود كه از جمله اين موارد، حذف شرط 

هاي متشكل  براي تعاوني« تعهد عملي به دين خود»، و «و تعهد عملي به اسلام

 هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي بود. از اقليت

حذف اين  4/71/7731مورخ  17177/73/31ماره شوراي نگهبان در نظريه ش

شرايط را مغاير با موازين شرع دانست و اين مصوبه را جهت اصلاح به مجلس 

 ارجاع داد.

مجلس نيز جهت رفع اين ايراد شوراي نگهبان، ايمان و تعهد به اسلام )در 

ي ديني شناخته شده در قانون اساسي، تعهد به ها ي متشكل از اقليتها تعاوني

 مجدداً اضافه نمود.« 7»دين خود( را به عنوان بند 

 177/731/37با وجود اين اصلاح، شوراي نگهبان به موجب نظريه شماره 

هرچند اصلاح صورت گرفته را رافع ايراد دانست؛ اما از اين  11/7/7737مورخ 

هاي ديني به معناي  براي اقليت« تعهد به دين خود»جهت كه مشخص نيست آيا 

 رايط وثاقت و امانت است يا خير اين اصلاح را واجد ابهام دانست.داشتن ش

تعهد به دين »در مصوبه حاضر به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان عبارت 

رسد كه  تغيير نموده است. لذا به نظر مي« شرط وثاقت و امانت»به عبارت « خود

 اصلاحات مجلس رافع ابهام مورد نظر شوراي نگهبان بوده است.
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يحه يك فوريتي تمديد مدت اجراي آزمايشي يحه يك فوريتي تمديد مدت اجراي آزمايشي لالا

  قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور
 

هاي كلي پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح  پس از ابلاغ سياست

توسط مقام معظم رهبري، در سال  7784طبيعي و حوادث غيرمترقبه در سال 

به هيأت دولت وزارت كشور پيشنهاد تشكيل سازمان مديريت بحران را  7781

ارائه داد. در پي اين پيشنهاد لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران كشور تدوين 

هيأت وزيران به تصويب رسيد. اين لايحه  16/6/7781گرديد و در جلسه مورخ 

قانون اساسي به  81مطابق اصل  77/1/7781پس از اينكه در جلسه مورخ 

آزمايشي آن به مدت  ياجرا بامجلس تصويب كميسيون اجتماعي مجلس رسيد، 

شوراي نگهبان اين مصوبه به تأييد  13/7/7781موافقت نمود و در تاريخ  پنج سال

 1/1/7731رسيد. با توجه به آزمايشي بودن اين قانون و پايان اعتبار آن، در تاريخ 

به « كشور بحران مديريت سازمان تشكيل قانون آزمايشي طرح تمديد اجراي»

مي ارسال شد. پس از به نتيجه نرسيدن اين طرح، هيأت مجلس شوراي اسلا

با استناد به پايان مدت اعتبار اين قانون و ايجاد  3/73/7731وزيران در تاريخ 

 تشكيل قانون آزمايشي اجراي مدت تمديد لايحه»مشكلاتي براي اين سازمان 

 را با قيد يك فوريت به مجلس ارسال نمود كه« كشور بحران مديريت سازمان

 عيناً به تصويب مجلس رسيد. 71/7/7737نهايتاً اين لايحه در جلسه علني مورخ 
 

 تبيين و بررسي

 تشكيل قانون با توجه به اينكه مصوبه حاضر صرفاً مدت اجراي آزمايشي

 رسد. مي كشور را تمديد نموده است فاقد ايراد به نظر بحران مديريت سازمان
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  زمان بازرسي كل كشورزمان بازرسي كل كشورموادي از قانون تشكيل ساموادي از قانون تشكيل ساطرح اصلاح طرح اصلاح 
 

 مقدمه

 7711هاي  در سال -7763مصوب  -قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور 
مورد اصلاح قرار گرفت و به موجب اين اصلاحات بخشي از مواد آن  7781و 

به صورت كلي و يا جزئي تغيير پيدا كردند. به موجب اصلاح اخير اين قانون در 
نون اساسي توسط كميسيون قضايي و حقوقي قا 81كه بر اساس اصل  7781سال 

مجلس با اجراي آزمايشي  تصويبمجلس شوراي اسلامي صورت پذيرفت و با 
آن به مدت پنج سال موافقت گرديد، موادي از اين قانون مورد اصلاح قرار گرفت 

 اين اصلاحات به تأييد شوراي نگهبان رسيدند. 11/4/7781و نهايتاً در تاريخ 

دائمي شدن قانون اصلاح  اجراي آزمايشي اين قانون، طرحبا اتمام مدت 
اعلام وصول و  7781موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور مصوب 

به تصويب مجلس  71/1/7737با اصلاحاتي در عنوان و مفاد آن در تاريخ 
قانون »رسيد. لازم به ذكر است بر اساس مصوبه حاضر صرفاً قانون آزمايشي 

به صورت دائمي در « وادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشوراصلاح م
و همچنين حذف برخي از  آن اقدام به اصلاحاتي در برخي از مواد بلكهنيامده 

قانون  34. اكنون اين مصوبه جهت اعمال نظارت موضوع اصل ه استشد آنها
عي به اساسي و بررسي انطباق يا عدم انطباق با قانون اساسي و موازين شر

 شوراي نگهبان ارسال گرديد.
 

 تبيين و بررسي 

 (1ماده )

قانون آزمايشي اصلاح موادي از قانون تشكيل ( »7اين ماده عيناً تكرار ماده )
( قانون تشكيل 7موضوع اصلاح ماده )« 7781سازمان بازرسي كل كشور مصوب 
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ه تغيير و باشد و هيچگون سازمان بازرسي كل كشور و الحاق يك تبصره به آن مي

 اصلاحي در مصوبه مجلس نسبت به اين ماده بوجود نيامده است.

 ( 2ماده )

( 1نظير همان بندهاي ماده )« 6»و « 1»، « 4»، «1»، «7»ماده مزبور در بندهاي 
قانون ( »1ماده )« 1»و « 6»باشد. البته بند  مي «7781قانون آزمايشي مصوب »

، در 7781مصوب « زرسي كل كشوراصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان با
اين ماده در مصوبه « 8»ادغام شده است.  و بند « 6»در قالب بند  حاضرمصوبه 
 مورد اصلاح قرار گرفته است.« 1»در قالب بند  حاضر

پس از « و يا نماينده»عبارت  به موجب مصوبه حاضر،اصلاحي « 7»در بند 
 افه شده است. اض« ( قانون اساسي33كميسيون اصل نودم )»عبارت 

باشد نيز  ( قانون ياد شده مي1ماده )« 8»كه در واقع جايگزين بند « 1»بند 
دچار برخي اصلاحات شده است. به موجب اصلاحات اين بند علاوه بر اصلاح 

اين قانون، قانونگذار يك قاضي را به عنوان عضو هيأت « 8»عبارت ذيل بند 
كند و الزاماتي را  ي معرفي ميتخلفات اداري مستقر در نهاد رياست جمهور

 كند. براي نحوه رسيدگي در اين مراجع ايجاد مي

( قانون آزمايشي 7الحاقي به اين ماده نيز در حقيقت جايگزين ماده )« 8»بند 
باشد كه در مصوبه اخير  مربوط به بكارگيري بازنشستگان مي 7781مصوب 

د به موارد خاصي شده بكارگيري اين افراد در سازمان بازرسي كل كشور محدو
بكارگيري  7781( قانون آزمايشي مصوب 7است. توضيح آنكه در ماده )

 بازنشستگان به صورت كلي و با رعايت تشريفاتي مجاز شمرده شده بود.

 در خصوص اين ماده نكات ذيل حائز اهميت است:

 «0»بند  -1

( اضافه 1ماده )« ب»به بند « و يا نماينده»اين ماده، عبارت « 7»به موجب بند 
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شده است. اصلاح مزبور بدين معناست كه هر يك از نمايندگان مجلس شوراي 

، رئيس قوه قضائيه، رئيس جمهور، كميسيون رهبر معظم انقلاباسلامي در كنار 

( قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي، وزير يا مسؤول دستگاههاي 09اصل نود )

العاده  خواست انجام بازرسيهاي فوقصلاحيت در  اجرايي ذيربط و رئيس سازمان
را از سازمان بازرسي كل كشور خواهند داشت و در مواردي كه لازم بدانند 

توانند از اين سازمان جهت بازرسي هر اداره يا سازماني تقاضاي بازرسي  مي
 العاده بنمايند.  فوق

در اين خصوص بايد گفت كه اعطاي چنين صلاحيتي به هر يك از 
جلس، بر خلاف صلاحيت نظارتي نمايندگان نسبت به ساير نمايندگان م

باشد و در هر موردي كه قانونگذار اساسي قصد داشته است  ها و قوا مي دستگاه
براي نمايندگان به صورت مستقل حق نظارت و اظهارنظر قائل شود به صورت 
صريح اين موارد را ذكر نموده است )نظير حق سؤال، استيضاح و اظهارنظر(. 

وضيح آنكه با توجه به پذيرش اصل عدم صلاحيت قوا نسبت به يكديگر و ت
لزوم تصريح قانونگذار اساسي به حدود تفوق هريك از قوا نسبت به قوه ديگر، 

اي تنها به قدر متيقن آن در  لازم است تا در اعطاي صلاحيت نظارتي به هر قوه
براي نمايندگان قانون اساسي اكتفا نمود كه بر اين اساس چنين صلاحيتي 

مجلس شوراي اسلامي در نظر گرفته نشده است. لذا اعطاي چنين صلاحيتي به 
، 11تواند مغاير اصول  نمايندگان مجلس برخلاف استقلال قوا نيز بوده و لذا مي

 قانون اساسي محسوب شود. 83و  88، 86

العاده از  بيني امكان درخواست بازرسي فوق علاوه بر اين، در صورت پيش
وي هريك از نمايندگان مجلس، امكان عملي شدن اين امر با عطف توجه به س

امكانات، سازمان و تشكيلات سازمان بازرسي كل كشور وجود ندارد. چراكه با 
توجه به تعداد نمايندگان مجلس و در نظر گرفتن احتمال يك درخواست توسط 
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ان بازرسي توانايي توان به اين نتيجه رسيد كه سازم هر يك از آنها در ماه، مي
هاي مستمر و ساير  الاصول بازرسي و علي نداشتهرسيدگي به اين موارد را 

هاي درخواستي از اين سازمان نيز بدون نتيجه خواهند ماند. بنابراين  بازرسي
بيني چنين صلاحيتي براي هريك از  توان اينگونه نتيجه گرفت كه پيش مي

م اداري صحيح بوده و با توجه به نمايندگان مجلس مغاير با مقتضيات نظا
اي كه اين سازمان در راستاي نظارت بر حسن اجراي قوانين و مقررات  وظيفه

تواند منجر  هاي اداري دارد، اعطاي چنين صلاحيتي به نمايندگان، مي در دستگاه
هاي مستمر  به ايجاد اختلال در انجام وظايف اين سازمان نظير انجام بازرسي

كنندگان بازرسي  ذا اضافه كردن نمايندگان به درخواستقانوني شود. فل
 .است( قانون اساسي 7اصل )« 73»العاده از سازمان بازرسي مغاير با بند  فوق

برداشت فوق ممكن است به اين نتيجه منجر شود كه در صورت مغايرت 
هاي  امكان درخواست نمايندگان مجلس از سازمان بازرسي جهت انجام بازرسي

ده با قانون اساسي، در نظر گرفتن چنين صلاحيتي براي كميسيون اصل العا فوق
بازرسي به قانون تشكيل سازمان  7711( مجلس كه به موجب قانون مصوب 33)

شد با همان ايراد فوق الذكر   نيز ابقاء 7781الحاق گرديد و در اصلاحات سال 
مواجه است و اگر در نظر گرفتن چنين صلاحيتي براي نمايندگان مغاير قانون 

( نيز مغاير با قانون 33اساسي است، در نظر گرفتن آن براي كميسيون اصل )
ه صلاحيت اين كميسيون اساسي است. در اين خصوص لازم به ذكر است ك

( قانون اساسي است كه به موجب اين اصل به مجلس ) كه 33ناشي از اصل )
( اين صلاحيت را داده است كه در مواردي آن استمتولي  33كميسيون اصل 

شود بتواند رسيدگي نموده و حتي از ساير قوا  مي كه شكايتي از طرز كار سه قوه
 33عطاي چنين مجوزي به كميسيون اصل رسيدگي و پاسخ كافي بخواهد. لذا ا

 باشد.  قانون اساسي جهت درخواست انجام بازرسي فاقد ايراد و توجيه پذير مي
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 «7»بند  -2

شود. در  ( قانون اضافه مي1و تبصره آن به ماده )«  ه»به موجب اين بند، بند 
ز بند مزبور اينگونه مقرر شده است كه در هر موردي كه گزارش سازمان حاكي ا

اعلام تخلف اداري مديران كل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و همتراز 
آنان باشد، اين گزارشات براي رسيدگي به هيأت تخلفات اداري نهاد رياست 

شود و تا زمان حصول نتيجه نهايي از سوي اين سازمان  جمهوري ارسال مي
 گيرد.  مورد پيگيري قرار مي

ن بند مربوط به تركيب اعضاي تشكيل دهنده اين نكته لازم به بررسي در اي
باشد كه به موجب اين مصوبه هيأت بدوي و تجديدنظر رسيدگي به  هيأت مي

تخلفات اداري موضوع اين بند با عضويت يك نفر از قضات منصوب رئيس قوه 
شود. همچنين در اين بند تأكيد شده است كه جلسات هيأت  قضائيه تشكيل مي

 ي اعتبار دارد. با حضور عضو قاض

آيد كه نقش قاضي عضو اين هيأت  مي با ملاحظه متن مزبور اين ابهام بوجود
چيست؟ آيا حضور او بدين معنا است كه لازم است نظر هيأت متضمن رأي 
عضو قاضي نيز باشد يا اينكه نظر اكثريت به عنوان نظر اين هيأت به شمار 

ي نباشد؟ رفع اين قبيل رود، هر چند ممكن است متضمن رأي عضو قاض مي
ها  ابهامات به منزله مشخص شدن اثر رأي و شأن عضو قاضي در اين هيأت

باشد كه به منظور مشخص شدن صلاحيت ديوان عدالت اداري نسبت به آراء  مي
 باشد. اي مي و احكام اين هيأت داراي اهميت ويژه

ري كه مقرر علاوه بر ابهام فوق، با توجه به قانون رسيدگي به تخلفات ادا
هريك از هيأتهاي بدوي و تجديدنظر داراي سه عضو اصلي و يك »داشته است: 

مستقل  باشد كه با حكم وزير يا بالاترين مقام سازمان  البدل مي يا دو عضو علي
هاي موضوع تبصره ماده يك براي مدت سه سال  دولتي مربوط و ساير دستگاه
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ت كه عضو قاضي كه به موجب (، مشخص نيس1)ماده «  شوند ... منصوب مي
ها اضافه شده است، به عنوان يكي از سه عضو اين  اين بند الحاقي به اين هيأت

باشد و يا عضويت وي علاوه بر سه عضو مذكور در قانون رسيدگي  ها مي هيأت
به تخلفات اداري است. از سوي ديگر، اگر عضويت قاضي علاوه بر سه عضو 

خلفات اداري باشد با توجه به تعداد اعضاي اين مذكور در قانون رسيدگي به ت
شود، و همچنين نصاب  ها كه با حضور عضو قاضي، چهار نفر مي هيأت
ها، اين امكان وجود خواهد داشت كه اكثريت لازم  گيري در اين هيأت رأي

 ها حاصل نشود.  جهت صدور رأي در اين هيأت

ست كه با توجه به ابهام ديگري كه در خصوص اين بند وجود دارد اين ا
هيأت رسيدگي بدوي و تجديدنظر مزبور با »... اينكه در اين بند مقرر شده 

...« شود  مي عضويت يك نفر از قضات منصوب رئيس قوه قضائيه تشكيل
مشخص نيست عضو قاضي در هر دو هيأت يك نفر خواهد بود و يا اينكه هر 

 هيأت داراي عضو قضائي مجزا است.

 ست تا از اين موارد رفع ابهام صورت پذيرد.بنابراين لازم ا

و « هاي رسيدگي به تخلفات اداري قانون هيأت»با توجه به نسخ  تذكر:
هاي  قانون هيأت»لازم است عبارت « قانون رسيدگي به تخلفات اداري»تصويب 

قانون رسيدگي به »در ذيل اين بند به عبارت « رسيدگي به تخلفات اداري
 شود. اصلاح« تخلفات اداري

 (0ماده )

( گزارش كميسيون قضائي و حقوقي مجلس به 7اين ماده در واقع ماده )
صحن علني بوده است كه مورد حذف از سوي صحن مجلس قرار گرفته است. 

تواند واجد  مي ليكن نحوه ذكر اين موضوع در مصوبه ارسالي به شوراي نگهبان
( قانون تشكيل سازمان 7اين ابهام باشد كه منظور از اين ماده، حذف ماده )
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( 7بازرسي كل كشور هست. لذا از اين جهت كه منظور از اين ماده حذف ماده )

 باشد يا خير واجد ابهام است. مي قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور

لازم به ذكر است كه اين ماده مربوط به بكارگيري افراد بازنشسته با حداقل  
ر امور تخصصي توسط سازمان بازرسي مدرك كارشناسي و واجد صلاحيت د

وجود داشت، وليكن در مصوبه  7781بود كه در اصلاحيه آزمايشي مصوب 
( 1به ماده )« و»حاضر مورد تصويب قرار نگرفت و صرفاً در قالب الحاق بند 

هاي نهاد( مصوبه بكارگيري بازنشستگان صرفا در 1ماده )« 8»قانون موضوع بند 
 خاصي مجاز شمرده شد. 

 (4ماده )

( گزارش كميسيون قضائي و 4اين ماده نيز نظير ماده قبل در واقع ماده )
حقوقي مجلس به صحن علني بوده است كه مورد حذف از سوي صحن مجلس 
قرار گرفته است. ليكن نحوه ذكر اين موضوع در مصوبه ارسالي به شوراي 

( 4، حذف ماده )تواند واجد اين ابهام باشد كه منظور از اين ماده مي نگهبان
قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور هست. لذا از اين جهت كه منظور از 

باشد يا خير  مي ( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور4اين ماده حذف ماده )
 واجد ابهام است

مجلس به صحن  تخصصي بر اساس گزارش كميسيون است لازم به ذكر
( قانون تشكيل سازمان بازرسي 1ه ماده )علني، به موجب اين ماده يك تبصره ب

شد كه بر اساس آن بازرس قضايي در صورت وجود دلايل  كل كشور الحاق مي
كرد تا  مي و مدارك كافي بر توجه اتهام، عقيده خود را مبني بر مجرميت اعلام

پس از طي مراحل مربوطه در دادگاه صالح مطرح شود. در هر صورت به 
 اده پيشنهادي كميسيون حذف گرديد.موجب مصوبه مجلس اين م
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 (5ماده )

قانون آزمايشي اصلاح موادي از ( »4اين ماده كه در واقع جايگزين ماده )
است، در مقام اصلاح « 7781قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور مصوب 

باشد. لذا  و تبصره آن مي« قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور( »6ماده )
قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل ( »4تقريباً تكرار ماده )قسمت نخست ماده 

بوده و در قسمت دوم اين ماده « 7781سازمان بازرسي كل كشور مصوب 
قانونگذار در مقام اعطاي اجازه تقاضاي تجديد نظرخواهي به سازمان از آراء 

ز در باشد. لازم به ذكر است كه اين حكم پيشتر ني مراجع مذكور در اين ماده مي
بعدي حذف  قانون سازمان بازرسي كل كشور وجود داشت كه در اصلاحات

 شده بود و مجدداً مورد تصويب قرار گرفته است.

( نيز مورد 6همچنين به موجب تبصره ذيل اين ماده، تبصره ذيل ماده )
 اصلاح قرار گرفته است.

 (6ماده )

قانون تشكيل سازمان قانون اصلاح موادي از ( »1اين ماده عيناً تكرار ماده )
 باشد. مي« 7781بازرسي كل كشور مصوب 

 (7ماده )

قانون اصلاح موادي از ( »6اين ماده كه در واقع به منظور جايگزيني ماده )
موضوع اصلاح ماده « 7781قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور مصوب 

ب بيني شده بود، به موج ( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور پيش3)
( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل 3مصوبه مجلس حذف گرديد. لذا ماده )

گردد و  برمي 7781كشور به حالت سابق خود پيش از قانون آزمايشي مصوب 
يك نظر پيرامون اين موضوع اين شود. با اين مقدمه  مجدداً اين ماده احيا مي

اده و تأييد ماده كه با توجه به عدم انجام اصلاحات توسط مجلس در اين م است
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( سابق توسط شوراي نگهبان، مجالي جهت اعمال نظارت و اعلام مغايرت 3)
 اين ماده با قانون اساسي وجود ندارد.

 (8ماده )

اين ماده با اصلاح صورت گرفته در نوع مجازات آن، در واقع جايگزين ماده 
صوب قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور م( »1)

شده است. بر اساس اصلاح صورت گرفته صرفاً ضمانت اجراي موضوع « 7781

( قانون مجازات اسلامي )انفصال از 116اين ماده از مجازات مقرر در  ماده )
( 8ماده )« 7»خدمات دولتي از يك تا پنج سال( به مجازات مقرر در تبصره 

)حبس از سه ماه  قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور و اصلاحات بعدي آن
و يك روز تا شش ماه يا انفصال موقت از خدمات دولتي و عمومي از سه ماه تا 

 يك سال( تغيير يافته است.

 (9ماده )

قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان ( »8اين ماده تقريباً تكرار ماده )
( قانون تشكيل 77موضوع اصلاح ماده )« 7781بازرسي كل كشور مصوب 

 باشد.  مان بازرسي كل كشور ميساز

شوراها و »مصوبه حاضر عبارت « ج»لازم به ذكر است كه بر اساس بند 
شوراهاي »به جاي عبارت « هاي مالي، معاملاتي و اعتباري ها و كميته كميسيون

بكار رفته « هاي دولتي و عمومي غيردولتي و گير در معاملات دستگاه تصميم

با رعايت قانون اصلاح »ن ماده نيز به جاي عبارت اي« ه»است و در انتهاي بند 
( قانون آئين دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب در امور 788( ماده )7تبصره )

، عبارت «7781و الحاق سه تبصره به آن مصوب خرداد  7718كيفري مصوب 
 استفاده شده است.« 4/71/7731با رعايت قانون آئين دادرسي كيفري مصوب »
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 (13ماده )

قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان ( »3اين ماده تقريباً تكرار ماده )
( قانون تشكيل 71، موضوع اصلاح ماده )«7781بازرسي كل كشور مصوب 

در « قانون مجازات اسلامي»باشد و صرفاً عبارت  سازمان بازرسي كل كشور مي
يرات و مجازاتهاي تعز»كتاب پنجم قانون مجازات اسلامي »ذيل اين ماده به 

اصلاح شده است كه با توجه به قانون جديد « 1/7/7711مصوب « بازدارنده

جز  بهو نسخ قانون سابق مجازات اسلامي  7731مصوب  مجازات اسلامي
 باشد. صحيح مي ،كتاب پنجم اين قانون

 (11ماده )

مان قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل ساز( »73اين ماده عيناً تكرار ماده )
( قانون تشكيل 74موضوع اصلاح ماده )« 7781بازرسي كل كشور مصوب 
 باشد.  سازمان بازرسي كل كشور مي

 (12ماده )

قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل »بر اساس اين ماده 
نسخ  71/4/7781مصوب « 7711و اصلاحيه آن مصوب  7763كشور مصوب 

 شود. مي
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اصل اصل   ييكلكل  ييهاها  سياستسياست  يي( قانون اجرا( قانون اجرا77( و )( و )66(، )(، )11طرح اصلاح مواد )طرح اصلاح مواد )

  يي( قانون اساس( قانون اساس4444وچهارم )وچهارم )  چهلچهل

 مقدمه

اصل  يكل يها سياست ي( قانون اجرا7( و )6(، )1طرح اصلاح مواد )»

قانون  ادي ازطرح اصلاح مو»با عنوان كه   «ي( قانون اساس44وچهارم ) چهل
به مجلس  «ي( قانون اساس44م )وچهار اصل چهل يكل يها سياست ياجرا

وصول شده و اعلام  18/1/7731شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 
در  به تصويب مجلس رسيد و سپس 18/1/7737در تاريخ با اصلاحاتي، 

 ( قانون اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون34راستاي اجراي اصل )
 .اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد

 

 تبيين و بررسي 

 (1موضوع اصلاح ماده ) :(1ماده )

اصل  يكل يها سياست يقانون اجرا( 7بر اساس اين ماده دو بند به ماده )

كه به تعريف برخي اصطلاحات پرداخته است  ي( قانون اساس44وچهارم ) چهل

مورد تعريف « مجوز كسب و كار» الحاقي «17»بر اساس بند  الحاق شده است.

پايگاه اطلاع رساني مجوز هاي كسب و »الحاقي  «11»است و در بند  قرار گرفته

 تعريف شده است. «كار

پايگاه اطلاع رساني مجوز »الحاقي مربوط به تعريف  «11»در خصوص بند 

اين بند  مسئله قابل توجهي كه وجود دارد اين است كه اولاً« هاي كسب و كار

ست و در خصوص نحوه و صرفاً اشاره به تعريف چنين پايگاهي نموده ا

چگونگي ايجاد اين پايگاه فاقد حكم است و در مواد بعدي به اين موضوعات 
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( قانون 61ماده )« 7»حكم تبصره پرداخته شده است. ثانياً هم اكنون بر اساس 

حكمي شبيه بند الحاقي  (1)ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران برنامه پنج
 

 از اعم مجوز أخذ به منوط حقوقي و حقيقي اشخاص فعاليت كه مواردي كليه در –۲۶ ماده -1

( ۵) ماده موضوع اجرائي هاي دستگاه از آن مشابه موارد و موافقت يا استعلام جواز، پروانه، گواهي،
 مذكور هاي دستگاه است، عمومي محاسبات قانون( ۵) ماده و كشوري خدمات مديريت قانون

 قانوني مباني نيز و مربوط فعاليت و مجوز نوع قانون، اين ابلاغ از پس ماه سه مدت حداكثر موظفند
 را آن بر ناظر مقررات ساير و لغو تمديد، صدور، شيوه چنين هم و مجوز أخذ به فعاليت بودن كولمو

 جمهور، رئيس انساني  سرمايه و مديريت توسعه معاونت معاونت، از متشكل كارگروهي به رسماً
 و اجتماعي رفاه و كار تعاون، دارائي، و اقتصادي امور وزراء جمهور، رئيس حقوقي معاونت

( ۰۹) نودم اصل بودجه، و برنامه هاي كميسيون از مجلس نمايندگان از نفر سه نيز و دگستريدا
 اين موضوع مستندات ارسال عدم صورت در. نمايند اعلام ناظر عنوان به اقتصادي و اساسي قانون
 بالاترين و است ممنوع مجوز أخذ به حقوقي و حقيقي اشخاص الزام شده، تعيين مهلت در ماده
 .باشند مي حكم اين اجراي حسن مسؤول وي طرف از مجاز مديران و مقامات و دستگاه مقام

 ها آن قانوني وجاهت بررسي ضمن فوق مهلت اتمام از پس ماه شش ظرف است موظف كارگروه
 مختلف هاي دستگاه هماهنگي و مجوز تمديد و صدور هزينه كاهش تسريع، تسهيل، رويكرد با
 و فعاليت نوع هر مقررات تنظيم شيوه جايگزيني يا اصلاح و غيرضرور مجوزهاي حذف و

 مجوز، اخذ به فعاليت بودن موكول شيوه جاي به مقررات آن مراعات احراز براي اي نوبه بازرسي
 تجميع ها، روش جايگزيني و اصلاح و تسهيل و بازنگري بر مشتمل دستورالعمل ابلاغ به نسبت

 از پس فعاليت نوع هر براي قانوني ضوابط هارچوبچ در غيرضروري مجوزهاي لغو و مجوزها
 لغو اجرائي هاي روش و ها دستورالعمل جايگزين دستورالعمل اين. نمايد اقدام جمهور رئيس تأييد

 مذكور اجرائي هاي دستگاه همه براي و شود مي محسوب ماده اين موجب به شده اصلاح يا
 .است الاجراء لازم
 مجلس تصويب با ماده اين مشمول موارد و مجوزها به مربوط قوانين احكام اصلاح يا تغيير

 .است اسلامي شوراي
 مرجع مجوزها، انواع شامل ماده اين موضوع دستورالعمل است موظف مذكور كارگروه –۱ تبصره

 همين به كه اطلاعاتي پايگاه يك در را مربوط بندي زمان و احياء و لغو و تمديد صدور، شيوه و
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( قانون 61موضوع ماده )كارگروه  ،ه مزبورمزبور وجود دارد. به موجب تبصر

 انواع شامل ماده اين موضوع دستورالعمل است موظف »...برنامه پنجم توسعه 

 در را مربوط بندي زمان و احياء و لغو و تمديد صدور، شيوه و مرجع مجوزها،

 اطلاع به سازد مي مستقر و طراحي منظور همين به كه اطلاعاتي پايگاه يك

 هر آغاز از قبل سال كتاب قالب در ماده اين موضوع اطلاعات . كليهبرساند عموم

 «..شود. مي منتشر سال

                                                                                                                          
 

 قالب در ماده اين موضوع اطلاعات كليه. برساند عموم اطلاع به سازد مي مستقر و طراحي منظور
 ارائه يا فعاليت انجام به مربوط مقررات اعمال. شود مي منتشر سال هر آغاز از قبل سال كتاب

 ممنوع مذكور رساني اطلاع پايگاه و سال كتاب در منتشره موارد از خارج ماده اين موضوع خدمات
 .شود مي محكوم ماده اين در مقرر مجازات به ديده زيان خسارت جبران بر وهعلا مرتكب و

 اجرائي هاي دستگاه هاي فعاليت و خدمات كليه شامل مجوزها بر علاوه حكم اين مفاد –۶ تبصره
 اجتماعي، تأمين احوال، ثبت ،(ها شركت ثبت) املاك و اسناد ثبت هاي سازمان جمله از يادشده
 شهرها، كلان و تهران شهرداري ايران، صنعتي تحقيقات و استاندارد مؤسسه زيست، محيط حفاظت
 و تحقيقات علوم، پرورش، و آموزش هاي وزارتخانه و قضائيه قوه خدمات گمرك، انتظامي، نيروي

 براساس كه مواردي نيز و تجارت و معدن صنعت، و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، فناوري،
 .بود خواهد نيز شود، مي اخذ حقوقي و حقيقي اشخاص از جوهيو خدمات، ازاء در قوانين
 .است قوه آن رئيس موافقت به منوط قضائيه قوه به وابسته نهادهاي در تبصره اين مفاد اجراي

 معظم مقام نظرات و دستورات و تدابير و قوانين به مستند كه مواردي و مقررات درخصوص
 اين اجراي است ايشان نظر زير مستقيماً كه هايي دستگاه درخصوص همچنين و است رهبري

 . است له معظم اذن به منوط حكم
 توافق، با حتي مجوز انواع اعطاء يا خدمات ارائه مقابل در مذكور اجرائي هاي دستگاه –۳ تبصره

. باشند نمي است، شده تجويز قانوني مقررات و قوانين در كه آنچه از بيش مبالغي أخذ به مجاز
 قانون( ۰۹۹) ماده موضوع مجازات مشمول ماده اين احكام ساير و حكم اين راياج از تخلف

.است اسلامي مجازات
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( فعلي قانون اجراي سياستهاي كلي 1ماده )« 7»همچنين بر اساس تبصره 

وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است ظرف  »قانون اساسي  44اصل 

صدور مجوز يا پروانه شش ماه از تصويب اين قانون با همكاري كليه مراجع 

گذاري در كليه فعاليتهاي  برداري يا نظاير آن كتاب راهنماي سرمايه كاري يا بهره

بار با رويكرد تسهيل مقررات و حذف  اقتصادي را منتشر و هر شش ماه يك

مجوزهاي غير ضروري، آن را مورد تجديد نظر قرار دهد. اين كتاب راهنما تنها 

گذاري است. هيچ نهاد و مرجعي حق  يان سرمايهمستند تعيين تكاليف متقاض

ندارد براي اعطاء مجوز يا پروانه، مدارك يا شرايطي بيشتر از موارد مصرح در 

 «آن را مطالبه كند.

( 1لذا به نظر مي رسد ايجاد چنين پايگاهي كه نحوه تشكيل ان در ماده )

 همين مصوبه ذكر شده است فاقد بار مالي جديد باشد.

 (6موضوع اصلاح ماده ) :(2ماده )

( در 6( قانون ذكر شده است. ماده )6اين ماده كه در قالب اصلاح ماده )

( قانون محاسبات 1موضوع ماده ) مورد مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي

قانون اساسي مقرر شده  44ستهاي كلي اصل اعمومي است. در قانون اجراي سي

حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم نند است كه نهادهاي عمومي غيردولتي مي توا

داشته هر كالا و خدمات را بازار  سهم%( 43مجموعاً حداكثر تا چهل درصد)

 باشند.

ي از مالكيت نهادهاي عمومي غيردولتي راصلاح ماده مذكور با هدف جلوگي

بر شركت ها و بنگاه هاي اقتصادي به دليل نفوذ ساختار دولتي در اين نهادها، 

بهره وري در بنگاه داري، عدم نظارت پذيري در شركت هاي زير  عدم كارايي و



 

18 

 

. در خصوص مجموعه و ايجاد انحصار در بازار براي اين نهادها ارائه شده است

 اين ماده نكات ذيل حائز اهميت است:

عدم ارائه اطلاعات و يا خلاف  ،به موجب ذيل بند اول ماده اصلاحي. 7

( 11مذكور مشمول حكم ماده ) قانون بودن آن توسط نهادها و مؤسسات

هر كس براي أخذ گواهي يا  ( 11اين قانون است. بر اساس ماده )

هاي ضد  مجوزهاي موضوع اين فصل يا در جريان رسيدگي به رويه

رقابتي اعم از مرحله بازرسي و تحقيقات اظهارات خلاف واقع كند و يا 

تيجه تصميمات تواند در ن  از ارائه اطلاعات و اسناد و مداركي كه مي

شوراي رقابت و هيأت تجديدنظر مؤثر باشد، خودداري كند و همچنين 

هر كس كه به شوراي رقابت، هيأت تجديدنظر و مركز ملي رقابت 

مدارك و اسناد جعلي يا خلاف واقع تسليم كند يا اطلاعات، مدارك و 

طور  نظر از قالب آنها به هاي ضدرقابتي را صرف اسناد مرتبط با رويه

ستقيم يا غيرمستقيم نابود كند، تغيير دهد يا تحريف كند، به حبس م

تعزيري از سه ماه تا يك سال يا به جزاي نقدي از ده ميليون 

( ريال يا به هر دو 73303330333( ريال تا يكصد ميليون )7303330333)

 مجازات محكوم خواهد شد. 

ع يا جعلي منجر چنانچه ارائه اسناد و مدارك يا بيان اظهارات خلاف واق

به أخذ گواهي يا مجوزهاي مذكور در اين فصل شده باشد، دادگاه علاوه 

نفع، حسب مورد حكم  ذي بر تعيين مجازات مقرر در اين ماده، با تقاضاي

 «كند.  به ابطال گواهي يا مجوز مزبور صادر مي

با توجه به اينكه نكته اي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه 
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مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي ، سرمايه عمومي است،  سرمايه

اين مؤسسات به جاي  ( نسبت به 11اعمال مجازات مذكور در ماده )

اعمال مجازات مديران و دست اندركاران اين تخلف مي تواند منجر به 

مال و وجه الزمان قرار گرفتن اموال دولتي براي تخلف لتضييع بيت ا

  شود. مديران

است كه اجازه داده  ( فعلي6اين ماده عيناً همان حكم ماده )« 1»حكم بند . 1

حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم مجموعاً نهادهاي عمومي غيردولتي 

 .سهم بازار هر كالا و خدمات را داشته باشند%( 43حداكثر تا چهل درصد)

مصوبه محدوديت جديدي براي مؤسسات و نهادهاي عمومي « 7»بند . 7

.براساس اين محدوديت مجموع حق مالكيت نموده است غيردولتي ايجاد

مستقيم و غيرمستقيم سهام و كرسي مديريتي در هر بنگاه اقتصادي تا 

 درصد مجاز شمرده شده است. در حاليكه در بند قبلي سقف  43سقف 

سهم بازار هر كالا و خدمات مورد حكم بوده است %( 43تا چهل درصد)

  و نه هر بنگاه اقتصادي.

حكم اين بند ه اي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه مسئل

به مبني بر تحديد حقوق مالكانه مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي 

صورت مطلق به دليل اينكه شامل مؤسساتي نظير سازمان تأمين اجتماعي 

متعلق  سازماناين بخش عمده مالكيت كه  با توجه به ايننيز مي شود و 

تحديد مالكيت مي تواند منجر به خصوصي است، به مردم و بخش 

و 46، 43شده و در نتيجه مغاير اصولي همچون اضرار به غير اشخاص و 

  قانون اساسي محسوب شود. 41
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دولت به  يقانونو تأديه بدهي هاي بر اساس اين بند تسويه،  تهاتر . 4

 قياز طر يدولت يوابسته به بانكها يو شركتها يدولت ريغ يعموم ينهادها

 يدولت يدولت و شركتها يها ييسهام بنگاهها، اموال و دارا يواگذار

شده است و مقرر شده ابتدائاً سهام مزبور به فروش رسيده و از ممنوع 

در چارچوب بودجه هاي سنواتي بدهي  ،محل وجوه فروش اين موارد

 هاي دولت به اين نهادها تأديه شود. 

ي دولت به اين مؤسسات از لذا به موجب حكم مزبور، تهاتر بدهي ها

طريق واگذاري سهام به آنها ممنوع شده است. مسئله اي كه در خصوص 

خص نشده است وجوه ناشي از شاين ماده وجود دارد اين است كه م

فروش سهام بنگاه ها و اموال و دارايي هاي دولت و شركت هاي دولتي 

ين جهت مي مي بايست به خزانه كل كشور واريز شود يا خير و لذا ازا

 تواند واجد ابهام باشد.

حسب  امتعلق به آنه يدااقتص يشركتها و بنگاههابرخي « 1»بر اساس بند  .1

خود جهت ثبت نزد سازمان  يبه ارائه اطلاعات كامل مل مورد موظف

همچنين  شده اند. و مقررات مربوطه  نيبورس و اوراق بهادار مطابق قوان

لزوم نسبت به مطابقت ساختار و ند در صورت شده ا بنگاهها موظفاين 

 . ندياقدام نما هيو مقررات بازار سرما نيبرابر قوان يمال يگزارشگر وهيش

در خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه شمول حكم مسئله اي كه 

مذكور در اين ماده نسبت به برخي از بنگاه هاي مذكور در اين بند محل 

اين بند در مورد موقوفات عام « د» اطلاق جزءتأمل است. به عنوان نمونه 

 مي تواند محل اشكال باشد. 
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به « نهادهاي نظامي و انتظامي كشور»اين بند « ب»همچنين در جزء 

هرچند در تبصره  صورت مطلق مشمول حكم اين بند قرار گرفته اند و

 يها تيانجام مامور يبند كه برا نياشخاص مذكور در ا »همين بند « 4»

اطلاعات  يشده اند و افشا ليتشك يراساس مجوزهاب يتيخاص حاكم

 يمل تيامن يعال يشورا ديباشد، با تائ يم يطبقه بند يآنها دارا ياقتصاد

نهادهاي »ليكن حكم مزبور نسبت به   « .باشند يبند نم نيمشمول حكم ا

بند مي تواند مغاير  حكم اين تبصره علي رغم «نظامي و انتظامي كشور

« 1»اساسي تلقي شود. علاوه بر اين مطابق تبصره  قانون 773اصل « 4»

كه تحت نظر مقام  ييقانون در مورد نهادها نيا يعدم اجرا»همين بند 

لذا براين اساس، اصل بر « باشد يم شانيهستند با اذن ا يمعظم رهبر

شمول حكم مقرر در اين بند نسبت همه بنگاه هاي متعلق به نهادهاي 

  قرار گرفته است.تحت نظر مقام معظم رهبري 

( 6ماده ) «1»عيناً همان حكم تبصره اين بند  «6»لازم به ذكر است كه تبصره 

 فعلي است.

 (7موضوع اصلاح ماده ) :(0ماده )

قانون اساسي به قانونمند  44قانون اجراي سياستهاي كلي اصل  (1)(1ماده )

 
 هاي فعاليت مجوز صدور و گذاري سرمايه امر در تسريع و تسهيل منظور به –۷ ماده -1

( ۶۰)ماده  موضوع دولتي هاي دستگاه مجاز، قلمروهاي در غيردولتي هاي بخش براي اقتصادي
 ترتيبي موظفند صنفي هاي اتحاديه و مجامع و ها شهرداري شهر، اسلامي شوراهاي ون،قان اين

 با وكار كسب و گذاري سرمايه مجوزهاي و ها پروانه صدور بر ناظر مقررات كليه تا نمايند اتخاذ
 هاي فعاليت سازي شفاف و مجوزها دريافت شرايط تسهيل غيرضروري، مجوزهاي حذف رويكرد
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 تدوين و تهيه اصلاح، اي گونه به قانون اين تصويب از پس ماه شش ظرف حداكثر اقتصادي
 كتباً ربط ذي مرجع توسط درخواست ثبت تاريخ از روز ده ظرف حداكثر متقاضي پاسخ كه شود
 و نياز مورد مدارك فهرست است موظف ربط ذي مرجع پاسخ، بودن مثبت صورت در .شود داده

 و كامل مدارك دريافت از پس و اعلام متقاضي به كتباً را قانوني هاي هزينه صورت عنداللزوم
 كار، انجام به نسبت ماه يك ظرف حداكثر شده، اعلام هاي حساب به نياز مورد وجوه واريز اسناد
 مسؤول مراجع از هر يك چنانچه. نمايد اقدام متقاضي، با قرارداد عقد يا مجوز پروانه، صدور
 ستاد موافقت با نباشد، خود تعهد انجام به قادر الذكر فوق ماه يك طي مجوز يا پروانه صدور

 .يافت خواهد فرصت ديگر ماه يك حداكثر و بار يك براي استان گذاري سرمايه
 و مستند صورت به را علت است موظف ربط ذي مرجع پاسخ، بودن منفي صورت در –۱ تبصره
 .نمايد اعلام متقاضي به مكتوب
 تعهد به شده اعلام مدت پايان در ربط ذي مرجع چنانچه پاسخ، دنبو مثبت صورت در –۶ تبصره

 نشود قانع دريافتي پاسخ از متقاضي چنانچه پاسخ، بودن منفي صورت در يا و ننمايد عمل خود
 .است طرح قابل استان گذاري سرمايه ستاد در متقاضي اعتراض

 هاي سازمان رؤساي و وي ريزي برنامه معاون يا استاندار رياست به استان گذاري سرمايه ستاد
 امور تجارت، و معـدن صنعت، اجتماعي، رفاه و كار تعـاون، كشاورزي، جهاد معادن، و صنايع

 اين. شود مي تشكيل استان هر زيست محيط حفاظت و تعاون كل ادارات و دارايي و اقتصادي
 چهارچوب در موضوع به اعتراض، دريافت تاريخ از روز پانزده مدت ظرف است مكلف ستاد

 دستور ستاد رئيس اعتراض، دانستن وارد صورت در و رسيدگي ربط ذي هاي دستگاه مقررات
 تخلفات هيأت به را متخلف افراد يا فرد و كند مي صادر را متقاضي تقاضاي به رسيدگي تجديد
 به نمايد تأييد را افراد گونه اين تخلف هيأت، چنانچه. نمايد مي معرفي ربط ذي اداري

 مصوب) اداري تخلفات به رسيدگي قانون( ۰)ماده  بعد به «د»بندهاي  در مقرر هاي زاتمجا
 تصميمات و دارد رسميت اعضاء سوم دو حضور با ستاد جلسات. شد خواهند محكوم( ۷/۰/1۷۷۱

 .است معتبر حاضرين مطلق اكثريت رأي با آن
 وي اعتراض به باشد داشته زنيا فرا استاني هاي دستگاه موافقت به متقاضي طرح كه درمواردي

 و اقتصادي امور وزير رياست به الذكر فوق ربط ذي هاي دستگاه معاونين از متشكل هيأتي در
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و د كردن و تسهيل شرايط صدور مجوزهاي كسب و كار در كشور مي پرداز

ماه پس از تصويب اين قانون  6همه مراجع صدور مجوز را موظف كرده ظرف 

و به گونه اي سهل كند كه هر شرايط صدور مجوز كسب و كارها را بازبيني 

متقاضي مجوز بتواند ده روزه مجوز كسب و كار مورد نظرش را دريافت كند. 

ري استاني اگر هم مجوز مورد نظرش صادر نشد بتواند به ستاد سرمايه گذا

( كارگروهي مأمور 61مراجعه و شكايت كند. در قانون برنامه پنجم توسعه )ماده 

شد در كسب و كارهاي مختلف شرايط صدور مجوز هاي كسب و كار را 

 .حذف كند بررسي و شرايط زائد را رأساً

                                                                                                                          
 

 .شد خواهد رسيدگي تبصره اين در مقرر ترتيب به وي معاون يا دارايي
 با قانون اين تصويب از ماه شش ظرف است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت –۳ تبصره

 راهنماي كتاب آن نظاير يا برداري بهره يا كاري پروانه يا مجوز صدور مراجع كليه ريهمكا
 تسهيل رويكرد با بار يك شش ماه هر و منتشر را اقتصادي هاي فعاليت كليه در گذاري سرمايه
 تنها راهنما كتاب اين. دهد قرار تجديدنظر مورد را آن غيرضروري، مجوزهاي حذف و مقررات
 اعطاء براي ندارد حق مرجعي و نهاد هيچ. است گذاري سرمايه متقاضيان تكاليف تعيين مستند
 .كند مطالبه را آن در مصرح موارد از بيشتر شرايطي يا مدارك پروانه، يا مجوز

 شرايط تسهيل و زدايي مقررات بر نظارت مأمور را هيأتي است موظف جمهور رئيس –۴ تبصره
 تحقق كه مواردي براي است مكلف هيأت اين. نمايد اقتصادي يها فعاليت پروانه و مجوزها صدور

 .نمايد وزيران هيأت تقديم و تهيه را موردنظر لوايح است، قوانين تغيير به محتاج اهداف اين
 موظفند كنند، مي صادر اقتصادي فعاليت پروانه يا مجوز نحو هر به كه مراجعي كليه –۵ تبصره

 را وكار كسب هر در فعال واحدهاي و صادره مجوزهاي به طمربو اطلاعات بار يك ماه شش هر
 عموم اطلاع براي و داده قرار متقاضيان اختيار در دارد نياز پروانه يا مجوز به ها آن به ورود كه

 .نمايند منتشر
 به ماه سه مدت ظرف و دارايي امور اقتصادي وزارت پيشنهاد به ماده اين اجرائي نامه آئين

.رسيد خواهد انوزير هيأت تصويب
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( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 1لازم به ذكر است كه با اصلاح ماده )

( قانون برنامه پنجم توسعه همچنان پابرجا خواهد 61ي، ماده )قانون اساس 44

( اصلاحي نكات 1در خصوص ماده ). ماند و تعارضي بايكديگر نخواهند داشت

 ذيل حائز اهميت است: 

زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي  هيأت مقررات»»ذيل اين ماده به . 7

ر اين اشاره داشته است و صلاحيت هايي براي اين هيأت د« وكار كسب

 ماده و تبصره هاي آن در نظر گرفته شده است. صلاحيت هايي همچون؛ 

 (1)ماده تعيين سقف زماني براي صدور مجوز در هر كسب و كار -7

تسهيل شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار و تقليل  -1

 (7آن)تبصره  هزينه هاي

ارائه پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين، مقررات و رويه هاي  -7

 (7اجرايي و پيگيري آن )تبصره 

انتشار شرايط صدور مجوزهاي كسب و كار به تفكيك هر كسب و  -4

 كار در پايگاه اطلاع رساني مجوزهاي كسب و كار

كه به  اين ماده مشخص شده است« 7»تركيب اين هيأت در تبصره 

با  ييو دارا يامور اقتصاد ريوز استيبه ر تأيه اين  موجب آن،

 اريتام الاخت ندهيدادستان كل كشور، نما اريتام الاخت ندهيحضور نما

، ياسلام يمجلس شورا ندهيكل كشور، دو نما يسازمان بازرس سيرئ

اتاق  ندهينما ران،يا يمعادن و كشاورز ع،يصنا ،ياتاق بازرگان ندهينما

اتاق اصناف كشور و  ندهينما ران،يا ياسلام يجمهور يتعاون مركز

 .شود يم ليربط تشك يدستگاه ذ ندهيحسب مورد نما
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و لذا با توجه به صلاحيت هايي كه براي اين هيأت در نظر گرفته شده 

و از سوي ديگر تركيب اين هيأت كه عمدتاً جزء اموراجرايي است 

غاير اصول م« 7»تبصره عمدتاً از مقامات غير اجرايي مي باشند، 

 است. 778و  63، 11متعددي از قانون اساسي نظير اصول 

مذكور موظف است  تأيه »... مقرر شده« 7»به موجب ذيل تبصره . 1

 هيرا ته ياجرائ يها هيمقررات و رو ن،ياصلاح قوان يلازم برا يشنهادهايپ

 «.كند يريگيو به مراجع مربوطه ارائه و اصلاح آنها را از مراجع بالاتر پ

اين خصوص نيز مسئله اي كه وجود دارد اين است كه مشخص در 

به چه معنا مي  در اين تبصره بالاتر نيست منظور از پيگيري از مراجع

 باشد و لذا از اين حبث مي تواند واجد ابهام باشد.
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