
 
 

حيم ه
حمن الر ه

بسم اللّه الر
 

 

 

 

 

 نظرات استدلالي  شوراي نگهبان

 در  بررسي

قانون اساسي 333ستفساريه اصل ا  

 
 

  شوراي نگهبان 32/2/3331مطرح در جلسه 
 
 

 

 

زادهمحمد اميني: و تدوين تنقيح، استخراج  

كاظم كوهي اصفهاني :يبازبين  



1 

 

 مقدمه  -1
پس از تصويب قانون برنامة پنجم توسعه در مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران در راستاي اجرايي كردن 

 هشت، تصميم گرفت تا با ادغام 1531ارديبهشت  11و  4( اين قانون، در تاريخ 35ماده )تكليف مندرج در 

كرد: ( قانون برنامه پنجم مقرر مي35ماده ) وزارتخانه تبديل كند. چهاروزارتخانه دولتي در يكديگر، آنها را به 

م نمايد كه تا پايان سال دوم هاي ديگر ادغادولت مكلف است يك يا چند وزارتخانه را به نحوي در وزارتخانه»

ها از بيست و يك وزارتخانه به هفده وزارتخانه كاهش يابد. وظايف و اختيارات برنامه، تعداد وزارتخانه

 «رسد.هاي جديد با پيشنهاد دولت به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميوزارتخانه

رگاني، مسكن و شهرسازي با راه و ترابري، صنايع و معادن با بازهاي ، وزارتخانههيأت وزيران بر اساس تصميم

اظهارنظرهاي  پس از اين تصميم، شدند.و رفاه و تأمين اجتماعي با كار و امور اجتماعي ادغام مي نفت با نيرو

؛ از جمله نمايندگان مختلفي دربارة وجاهت حقوقي اين تصميم از سوي اشخاص حقيقي و حقوقي جامعه

( قانون برنامه پنجم توسعه اين بود كه وقتي 35برداشت دولت از ماده )مطرح شد.  مجلس شوراي اسلامي

جديد و ها كرده است، دولت نيازي به ارائة لايحة مجلس در اين ماده، دولت را مكلف به ادغام وزارتخانه

اً ها را انجام دهد و سپس صرفتواند اين ادغامكسب نظر مجلس شوراي اسلامي براي ادغام ندارد و رأساً مي

هاي جديد، دولت ملزم به ارائة لايحه به مجلس است. در ديگر سو، براي تعيين اختيارات و وظايف وزارتخانه

 هاقانون اساسي، دولت هم براي ادغام اين وزارتخانه 155مجلس شوراي اسلامي معتقد بود كه بر اساس اصل 

مجلس، لايحه بفرستد و سپس با معرفي  هاي جديد بايد بهو هم براي تعيين اختيارات و وظايف وزارتخانه

 وزير پيشنهادي، از مجلس براي وي تقاضاي رأي اعتماد كند. 

ر د رئيس مجلس شوراي اسلامي، لاريجاني،دكتر جناب آقاي پس از بروز اين اختلاف ميان مجلس و دولت، 

 تقاضااز شوراي نگهبان  قانون اساسي 31اصل  به استنادرا قانون اساسي  155، تفسير اصل 13/2/1531تاريخ 

مذكور را مورد بحث و بررسي قرار  استفسار 21/2/1531ب اين تقاضا در تاريخ د. شوراي نگهبان نيز متعاقكر

  .كردارائه خود را داد و نظريه تفسيري 
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پيرامون اصل  رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي، لاريجانيجناب آقاي دكتر  يهمتن استفسار -2

 11/2/1111قانون اساسي، مورخ  111

 
 الله جنتي"حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 تابا سلام و تحي

به استناد اصل نود و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  تفسير اصل يكصد و سي و سوم آن 

 باشد:تقاضاي مجلس شوراي اسلامي ميقانون به شرح ذيل مورد 

با توجه به قسمت نخست اصل يكصد و سي و سوم قانون اساسي كه بر معرفي وزراء به مجلس  اولًا

شوراي اسلامي توسط رئيس جمهور براي گرفتن رأي اعتماد تصريح دارد، آيا با تغيير اساسي در 

ديد به مجلس و اخذ رأي اعتماد براي وي ها، معرفي وزير جوظايف و اختيارات هر يك از وزارتخانه

 باشد يا خير؟از جمله تكاليف رئيس جمهور مي

با عنايت به قسمت اخير اصل يكصد و سي و سوم قانون اساسي كه تعداد وزيران و حدود  ثانياً

اختيارات هر يك از آنان را موكول به تعيين قانون نموده است، آيا عنوان و وظايف و اختيارات 

-انه جديدي كه با ادغام دو يا چند وزارتخانه يا انتزاع بخشي از وظايف يكي از آنها تشكيل ميوزارتخ

ت وزيران أگردد بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد يا از اختيارات رئيس جمهور و يا هي

 باشد؟مي

 .خواهشمند است نظريه شوراي محترم نگهبان را به مجلس شوراي اسلامي ابلاغ فرماييد

 "علي لاريجاني

 

 پيرامون استفساريهشوراي نگهبان  نظرات استدلالي -1
كند. ها را قانون معين ميقانون اساسي، حدود اختيارات وزارتخانه 155موجب قسمت اخير اصل ه ب الف(

 ، نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي است.هاايجاد هر نوع تغيير در اختيارات وزارتخانهبنابراين 

يا  با وزارتخانه، اين وزارتخانه شوداي با وظايف و اختيارات جديد تشكيل ميهنگامي كه وزارتخانه ب(

رئيس جمهور بايد با معرفي وزير پيشنهادي  بنابراين .متفاوت است ،اندسابق كه پيش از آن بوده هايوزارتخانه

سابق  هاييا وزارتخانه وزارتخانه ه آنكهبراي وزارتخانة جديد، براي وي از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند؛ چ

 آن وظايف و اختيارات،مجلس شوراي اسلامي با توجه به  كهاند بوده يداراي اختيارات و وظايف خاص

 . بر اين اساس،استكرده سابق اعتماد  ةبراي تصدي وزارتخانهاي وزير مربوطه را بررسي و به وي صلاحيت

مجدداً در مجلس  وزير سابق در نظر گرفته شود، بايد صلاحيت وي هر چند براي وزارتخانة جديد، همان

 . مورد بررسي قرار گيرد كنوني،وظايف و اختيارات توجه به با شوراي اسلامي براي وزارتخانة جديد 
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ايجاد شده در اختيارات و وظايف  اتبايد به اين نكته توجه شود كه آيا تغيير استفساربراي پاسخ به اين  ج(

، همچنان كه در استفسار نيز به اين نكته توجه شده و تعبير است يا خير «)ماهوي( تغيير اساسي»وزارتخانه، 

؛ توضيح آنكه چنانچه تغييراتي كه در حيطة اختيارات و وظايف يك وزارتخانه به كار رفته است« تغيير اساسي»

، 155نچه در سابق بوده ندارد، بر اساس اصل شود، از تغييرات ماهوي و اساسي باشد كه تناسبي با آانجام مي

نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي و معرفي وزير جديد براي اخذ رأي اعتماد دارد، اما چنانچه اين 

تغييرات جزئي و غيراساسي باشد، به نحوي كه در محتواي اختيارات و وظايف سابق تغيير و خللي وارد نكند، 

 نيست.  155ت اصل نيازمند تصويب مجلس و تشريفا

كه در متن ها بين تغييرات اساسي و غيراساسي در وظايف و اختيارات وزارتخانهاساساً تفكيك كردن  د(

-و اختيارات وزارتخانه وظايفتعيين شرح زيرا مطابق قانون اساسي  يست؛صحيح ناستفساريه انجام شده است، 

 ه تصويبغيراساسي بايد باساسي و تغييرات عم از هر گونه تغيير؛ او  استمجلس شوراي اسلامي  ةها برعهد

در لزوم آنها موضوعيتي  نصرف انجام تغييرات است و اساسي و غير اساسي بود ،آنچه مهم است برسد.مجلس 

 ندارد.تصويب مجلس 

س اند و براي وزارتخانه متبوعشان از مجلهايي كه وزير داشته، وزارتخانههوزارتخانيك يا چند در ادغام  هـ(

، چيزي غير از جديد ةگيرد. اين وزارتخاناند، يكي شده و وزارتخانه جديدي شكل ميي اعتماد گرفتهأر

اند و هاي ادغام شده از بين رفتهاز آنجا كه وزارتخانه . بنابرايننياز به وزير جديد داردوزارتخانة قبلي است و 

اعم از اين كه يكي از همان وزراي سابق  ؛جديداست، وزير  يك وزارتخانه جديد با هويت جديد شكل گرفته

ي اعتماد أ، بايد براي تصدي امر وزارتخانه از مجلس شوراي اسلامي رمعرفي شود باشد يا شخص جديدي

 كسب نمايد.

 قانوني در وظايف نظر و يا تداخل در موارد اختلاف» :كندقانون اساسي بيان مي 154قسمت اخير اصل  و(

پيشنهاد  به كه وزيران هيأت باشد، تصميم نداشته تفسير يا تغيير قانون نياز به كه در صورتي ،لتيدو هايدستگاه

به اين معنا كه در صورت  ؛باشدداراي مفهوم مياين جمله  .«الاجرا استشود لازمجمهور اتخاذ مي رئيس

 تفسير يا تغيير قانون نياز به كه در صورتي انوزير هيأت ، تصميم«هاي دولتيدستگاه»اختلاف نظر در وظايف 

. اين موضوع به و اساساً در اين موارد هيأت وزيران، صالح به رفع اختلاف نيست الاجرا نيستباشد لازم داشته

روشن است كه در اين موارد، هيأت باشد و ها نيز حاكم ميدر وظايف وزارتخانهتداخل مورد  طريق اولي در

ها داشته باشد، بلكه تعيين تكليف دربارة اين موضوع اي براي تداخل وظايف وزارتخانهتواند مصوبهيوزيران نم

 .در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است

تعيين  و هم ها نياز به تصويب در مجلس داردادغام وزارتخانهقانون اساسي، هم موضوع  155بر اساس اصل  ز(

خواهد تصدي فردي كه مي برسد و هممجلس شوراي اسلامي  ويببه تصآنها بايد و وظايف اختيارات 

هاي سابق باشد يا شخص ديگري باشد اعم از اينكه وزير يكي از وزارتخانه ؛وزارتخانه جديد را برعهده گيرد

 دست آورد.ه بايد اعتماد مجلس را براي تصدي وزارتخانه جديد ب
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در وظايف و  ،پذير است: ممكن است اين تغييردو شكل امكانبه ها تغيير در وظايف و اختيارات وزارتخانه ح(

هاي جديد و تعيين ايجاد وزارتخانهدر حالت دوم ممكن است با  انجام شود؛ هاي موجودوزارتخانه اختياراتِ

 متصورنوع تغيير  دوامكان اول نيز  خصوص حالت. در اين تغيير انجام گيرد آنهابراي وظايف و اختيارات 

اين وظايف سابق سنخ با و هممشابه  ، ممكن استشودايجاد ميموجود خانه ري كه در وظايف وزارتتغيي :است

ها با با اين وصف، در صورتي كه تغيير در وظايف و اختيارات وزارتخانهيا متغاوت از آنها.  وزارتخانه باشد

شود، وزارتخانه موجود انجام ميتغيير در وظايف  ايجاد وزارتخانه جديد همراه باشد و همچنين در مواردي كه

سنخ وظايف قبلي مشابه و هم وزارتخانه است كه جديد براي آن ةوظيفاين تغييرات متضمن تعريف ليكن 

و معرفي وزير به مجلس شوراي اسلامي آن ، تعيين اختيارات جديد بايد فرايند تصويب وزارتخانهنباشد، يقيناً 

شود و اين تغييرات، وظيفه جديدي را وظايف وزارتخانه موجود انجام ميي كه تغيير در در حالت . اماطي شود

نياز به تصويب در  وظايف تغييراتي ايجاد كرده است، كند و صرفاً در ترتيباتِبراي وزارتخانه تعريف نمي

 مجلس ندارد.

 

 نظر تفسيري شوراي نگهبان -1
ه تغيير در وظايف و اختيارات قانوني و نيز ، هرگون155وضوح اصول قانون اساسي خصوصاً اصل  با توجه به

ادغام دو يا چند وزارتخانه، بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد و تا قبل از تصويب مجلس، تغييري 

 .هاي قبلي به وجود نخواهد آمددر مسئوليت و اختيارات وزيران و وزارتخانه

زير جديد محسوب شده و نياز به اخذ رأي اعتماد از هاي جديد يا ادغام شده، در هر صورت ووزير وزارتخانه

 مجلس شوراي اسلامي دارد.

 


