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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندذار را به دولت واگ یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظرااستدلالات و  ـ شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 گرانيياتکاگران و لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بيمه

سلامي و مؤسسه در كشورهاي عضو سازمان تعاون اخطرهاي تجاري و غيرتجاري 

 آن اساسنامهگذاري عربي و تصويب تضمين اعتبارات صادراتي و سرمايه

 رآمدد

گران ییگران و اتكاعضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در اتحادیه بیمه» لایحه
در کشورهای عضو سازمان تعاون اسلامی و مؤسسه خطرهای تجاری و غیرتجاری 

بنا به « اساسنامه آنگذاری عربی و تصویب تضمین اعتبارات صادراتی و سرمایه
هیئت وزیران  94/4/1941مورخ  یدر جلسهصنعت، معدن و تجارت  پیشنهاد وزارت

برای انجام  9/9/1949مورخ  15989/94444شماره  یبه تصویب رسید و طی نامه
ی توجیهی تشریفات قانونی و تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال شد. در مقدمه

در  رانیا یاسلام یبه منظور گسترش حضور فعال جمهور: لایحه آمده استاین 
 یمنافع مل نیمأاز آن در جهت ت یریگو بهره یاو منطقه یالمللنیها و مجامع بسازمان

اصول و اهداف  یدر راستا یالمللنیو ب یامنطقه ییهمگرا شتریو تحقق هر چه ب
 یهاتیامكانات و ظرف یریکارگهب کشور و لزوم توسعه و یخارج استیس یراهبرد

کشور  یکشور و ضرورت توانمندساز یو اجتماع یاهداف اقتصاد یبالقوه در راستا
گران مهیو نظر به نقش مهم ب یتجارریو غ یتجار یخطرها یامهیپوشش ب یدر ارتقا
 یگذارهیورود سرما قیدر گسترش صادارت و تشو یتجارریو غ یتجار یخطرها
حضور  تیو با توجه به اهم یاسلام ونعضو سازمان تعا یهادر کشور یخارج

 برایاین لایحه مجموعه سازمان مذکور، ریز یهاهیدر اتحاد رانیا یاسلام یجمهور
 شود. قانونی تقدیم می تشریفاتطی 

به  9/9/1949ی مزبور برای رسیدگی به صورت یک شوری در تاریخ لایحه
با الحاق اصلی ارسال شد که کمیسیون مزبور، عنوان کمیسیون  ، بهاقتصادیکمیسیون 

به تصویب رساند و  9/9/1949 ی مورخجلسهمفاد آن را در یک تبصره به ماده واحده، 
در صحن علنی  8/9/1949گزارش آن را به مجلس ارائه کرد. این لایحه در تاریخ 

به تصویب نمایندگان مجلس رسید و برای طی روند  با اصلاحاتیمجلس مطرح و 
مورخ  13491/949ی شماره قانون اساسی، طی نامه (49)قانونی مذکور در اصل 

شورای نگهبان پس از بررسی این مصوبه در نگهبان ارسال شد.  به شورای 14/9/1949
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قانون اساسی دانست ( 51اصل )مفاد آن را مغایر با برخی از ، 95/9/1949ی مورخ جلسه
به  95/9/1949مورخ  1919/119/49ی شماره را طی نامهدر این خصوص و نظر خود 

مجلس شورای اسلامی برای رفع ایراد شورای  مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.
ی اصلاحاتی را در مصوبه اعمال و آن را طی نامه 94/9/1949ی مورخ نگهبان، در جلسه

گهبان ارسال برای اظهار نظر مجدد به شورای ن 91/9/1949مورخ  94994/949شماره 
شورای نگهبان  1/8/1949ی مورخ ی اصلاحی در دستور کار جلسهکرد. بررسی مصوبه

مفاد آن را مغایر با موازین شرع و قرار گرفت که پس از بحث و بررسی، شورای نگهبان 
 1853/119/49ی شماره را طی نامهدر این خصوص قانون اساسی ندانست و نظر خود 

 شورای اسلامی اعلام کرد. به مجلس 1/8/1949مورخ 
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 )مرحله نخست( 5/3/3333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 82/3/3333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

گران مهیب هيشود در اتحاديبه دولت اجازه داده م -ماده واحده
عضو  يدر کشورها يتجارریو غ يتجار يگران خطرهاييو اتکا

و  ياعتبارات صادرات نیه تضمسسؤو م يسازمان تعاون اسلام
و  ابدي تيعضو به شرح اساسنامه پیوست يعرب يگذارهيسرما

. نمايدکمک اقدام  ايمربوط و  تيپرداخت حق عضو نسبت به
 بر عهده دولت است. تيطرف عضو ييِادستگاه اجر رییو تغ نییتع

( و يکصد و سي و نهم 77رعايت اصول هفتاد و هفتم ) -تبصره
( 33ساسي جمهوري اسلامي ايران در مورد ماده )( قانون ا333)

 اين اساسنامه الزامي است.
... 

 رتیمغا دگاهید
از آنجا که طبق ذیل ماده واحده، به طور مطلق به دولت اجازه داده شده است تا 

( 51کند، این مصوبه مغایر با اصل )اقدام گران به اتحادیه بیمهکمک پرداخت  نسبت به
های بدون عوض داخلی و یرا طبق این اصل، پرداخت کمکقانون اساسی است؛ ز
باید با تصویب مجلس شورای اسلامی باشد، حال در هر مورد خارجی توسط دولت 

آنكه در این مصوبه بدون اینكه مقدار و شرایط کمک در هر مورد دقیقاً مشخص شده 
ست. قبلاً به طور مطلق، جایز دانسته شده اپرداخت کمک خارجی توسط دولت  باشد،

پرداخت نیز شورای نگهبان مصوبات مشابه با این ماده واحده را با این استدلال که 
( 51مغایر با اصل ) ،کمک در هر مورد باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد

  (1)اعلام کرده بود. قانون اساسی

                                                                                                                                   
در  11/4/1954مــورخ   94998/91/54 شـماره  ( نظـر 1بنــد )نمونــه، شـورای نگهبـان در   بـه عنـوان   . 1

 ، مصـوب های علمـی المللی پاركلایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در انجمن بینخصوص 
قـانون   (51)نظـر بـه اینكـه طبـق اصـل       -1»چنین مقرر داشته بود: مجلس شورای اسلامی  4/11/1954

لذا متن ماده واحده از  ،در هر مورد باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسداساسی پرداخت کمک 
مورخ   94983/91/54 شماره نظرشورای نگهبان در همچنین  «.این جهت مغایر اصل مذکور شناخته شد
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 نظر شوراي نگهبان
 یقانون اساس (51)اصل  ریپرداخت کمک به نحو مذکور در ماده واحده، مغا

  .شناخته شد

                                                                                                                                   
 
 لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در بنیاد اروپایی مدیریت کیفیتدر خصوص  11/4/1954

قانون اساسی پرداخت کمک در هر مـورد بایـد بـه      (51)ینكه طبق اصل ه ار بنظ»ته بود: چنین مقرر داش
 .«ن جهت مغایر اصل مذکور شناخته شدلذا متن ماده واحده از ای ،تصویب مجلس شورای اسلامی برسد
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 )مرحله دوم( 83/4/3333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 3/5/3333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

گران مهیب هيشود در اتحاديبه دولت اجازه داده م -ماده واحده
عضو  يدر کشورها يتجارریو غ يتجار يگران خطرهاييو اتکا

و  ياعتبارات صادرات نیسسه تضمؤو م يسازمان تعاون اسلام
و  ابدي تيعضو به شرح اساسنامه پیوست يعرب يگذارهيسرما

با رعايت اصل  کمک ايمربوط و  تيپرداخت حق عضو نسبت به
دستگاه  رییو تغ نیی. تعنمايداقدام  ( قانون اساسي28هشتادم )

 بر عهده دولت است. تيطرف عضو ييااجر
( و يکصد و سي و نهم 77م )رعايت اصول هفتاد و هفت -تبصره

( 33( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مورد ماده )333)
 اين اساسنامه الزامي است.

... 
 رتيمغاعدم  دگاهيد

منوط به دولت ی اصلاحی، پرداخت کمک توسط با عنایت به اینكه طبق مصوبه
ی مطلق به اجازه ایراد قبلی شورا مبنی بر شده است، قانون اساسی (51)رعایت اصل 

های خارجی بدون تصویب مجلس شورای اسلامی برطرف دولت در پرداخت کمک
  شده است.

 نظر شوراي نگهبان
 ی مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مصوبه

 

 (1)نظر نهايي شوراي نگهبان

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مصوبه مجلس در خصوص 
در کشورهاي عضو خطرهاي تجاري و غیرتجاري  گرانيياتکاگران و حاديه بیمهات

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس      1/8/1949مورخ  1853/119/49ی شماره . مندرج در نامه1

  سلامی.شورای ا
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گذاري عربي سازمان تعاون اسلامي و مؤسسه تضمین اعتبارات صادراتي و سرمايه
مغاير با موازين شرع با توجه به اصلاحات به عمل آمده،  ،آن اساسنامهو تصويب 

 .و قانون اساسي شناخته نشد
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