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 اعضاي محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام   

آن  61/40/6831جلسه مورخ  چهاردهمينموارد مطروحه در  خصوصاظهار نظر كارشناسي در  احتراماً

 شوراي محترم به ترتيب و شرح ذيل به حضور تقديم مي گردد:
 

 لايحه تأسيس استان البرزـ 5

تجميع انتخابات دوره پنجم شوراهاي اسلامي با طرح شوراي عالي استانها در خصوص اصلاح قانون ـ 7

 79/47/5892مصوب ـ دوره يازدهم رياست جمهوري 

هاي كشور در واگذاري قسمتي از پاركها و ميادين و اموال عمومي يرلايحه مستثني شدن شهرداـ 8

 اعم از عرصه و اعيان از شمول قوانين مربوط به مالك و مستأجر

 مهندسي آب و فاضلاب كشوراساسنامه شركت  اصلاحيه ـ0

 اياساسنامه شركتهاي آب منطقه اصلاحيهـ 1

 

 لايحه تأسيس استان البرز ـ1

 مقدمه توجيهي 

و عدم كارآيي ساختار اداري جهت تحقق اهداف اصلي تقسيمات شرايط ناهمگون جمعيتي استان تهران ـ 

 رساني بهتر و مديريت بهينه دولتكشوري چون خدمت

 هاي مختلف، مزيتها، موقعيت ويژه جغرافيايي و طبيعي، وسعت و كثرت جمعيتتوانايي  ـوجود امكانات و

 هاي موجودگيري بهتر از امكانات و موقعيت ـوجود مديريتي مستقل و توانا براي بهره

 و موازين شرع مغايرت با قانون اساسي 

گرديده است و به نظر هيچ لايحه مزبور به همان صورتي كه توسط دولت تقديم مجلس شده بود، تصويب 

 مغايرتي با اصول قانون اساسي ندارد.

 

 

 

طرح شوراي عالي استانها در خصوص اصلاح قانون تجميع انتخابات دوره پنجم شوراهاي اسلامي با دوره يازدهم ـ 2
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 22/22/1821مصوب ـ رياست جمهوري 

 

 سابقه طرح 

دوره هشتم مجلس شوراي اسلامي با دوره دهم طرح تجميع انتخابات »با عنوان  6831طرح مزبور در سال 

در  اعلام نمود و 660و  16مغاير اصول  به تصويب مجلس هفتم رسيد و شوراي نگهبان آن را« رياست جمهوري

قانون اساسي به مجمع  666بر نظر خويش اصرار ورزيد و مصوبه مذكور را طبق اصلمجلس شوراي اسلامي  نهايت

قانون تجميع »نيز آن را تغيير داده و عنوان آن را به تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت ارسال نمود و 

 تغيير داد.« انتخابات دوره پنجم شوراهاي اسلامي با دوره يازدهم رياست جمهوري
 

 قوانين مرتبط 

 :62/46/6831ـ ماده واحده مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام ـ مصوب 

اسلامي شهر و روستا، انتخابات دوره پنجم شوراهاي اسلامي تر شدن دوره چهارم شوراهاي با كوتاه»

اي كه شروع كار شوراهاي همزمان با انتخابات دوره يازدهم رياست جمهوري در يك روز برگزار گردد؛ به گونه

 «دوره رياست جمهوري يازدهم باشد. اسلامي پنجم يك ماه پس از آغاز

 

 مغايرت با قانون اساسي و موازين شرع 

قانون اساسي را دارد؛ چرا كه بر اساس نظريه تفسيري شوراي نگهبان  666ح شائبه مغايرت با اصلاين طر

؛ مجلس شوراي اسلامي در مورد (60/41/6816مورخ 2863قانون اساسي )نظريه شماره  666در خصوص اصل

گذشت زمان  پس از اي دارد تنهامصوباتي كه مربوط به اختلاف نظر او با شوراي نگهبان بوده و مجمع مصوبه

موجه باشد حق طرح و تصويب قانون مغاير با مصوبه مجمع را دارد و مشخص نيست به كه تغيير مصلحت معتد

 به گذشته است يا خير.معتداين زمان 

 

 

 
 

هاي كشور در واگذاري قسمتي از پاركها و ميادين و اموال عمومي اعم از عرصه و ريلايحه مستثني شدن شهرداـ 8
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 شمول قوانين مربوط به مالك و مستأجر اعيان از
 

 مقدمه توجيهي 

با عنايت به ضرورت تسهيل و بهبود عرضه خدمات شهري و با توجه به وحدت نيازهاي شهري در تهران و ساير 

المال در كليه شهرهاي شهرها و به منظور سرعت بخشيدن به روند امور شهري و حفاظت از اموال عمومي و بيت

 هاي مختلف كشور، لايحه تقديم شده است.ع تبعيض بين شهرداريو براي رفكشور 

 تقديم مجلس هفتم گرديده بود. 6830ضمناً لايحه مزبور در سال 
 

 قوانين مرتبط 

ـ لايحه قانوني راجع به مستثني شدن شهرداري تهران در مورد واگذاري قسمتي از پاركها و ميادين و اموال 

 شوراي انقلاب 86/46/6821مول قانون مالك و مستأجر ـ مصوب عمومي اعم از عرصه و اعيان از ش
 

 )دلايل موافقان )تصويب كليات 

ها ـ تجربه موفق آن در شهرداري تهران و لزوم تسري آن به ساير شهرها، ايجاد منبع درآمد براي شهرداري

 و ايجاد اشتغال براي بخش خصوصي

 مستأجر به ويژه لزوم پرداخت حق كسب و پيشهپرهيز از مشكلات قانون روابط موجر و ـ 
 

 )دلايل مخالفان )تصويب كليات 

ـ عدم دسترسي اقشار مستضعف به فضاهاي سبز بدليل واگذاري آن به بخش خصوصي و عدم اهتمام 

در مدت متصديان خصوصي به رعايت مسائل اخلاقي )عدم رعايت مصالح عمومي(، نداشتن چارچوب مشخص 

 قانون اساسي  24و  02دخالت شوراي شهر، مغايرت با اصول اجاره و ...، عدم

كليه قوانين قبلي روابط موجر و مستأجر از جمله قانون مصوب  6811ـ قانون روابط موجر و مستأجر سال 

نسخ نموده است و لذا شهرداري تهران هم تاكنون به استناد قانون را شوراي انقلاب كه به آن استناد شده 

 ها را هم به آن ملحق نمايند.بقيه شهرداريخواهند رده است و حال ميكمنسوخ كار مي

كه امكان  6821ـ ايجاد قوانين تكراري و موازي با توجه به وجود قانون روابط موجر و مستأجر مصوب سال 

 بيني كرده است.تخليه سريع مورد اجاره را بدون نياز به پرداخت حق كسب و پيشه پيش

در زمان حكومت قانون روابط موجر و مستأجر مصوب مستأجران سابق شهرداري ـ تضييع حق سرقفلي 
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 6821سال 

 

 اظهار نظر كارشناسي 

رسد، لكن قسمت ذيل ماده واحده، گرچه ظاهراً با هدف مصوبه فوق مغاير قانون اساسي به نظر نمي

مستأجر مصوب سال جلوگيري از تضييع حق مكتسب مستأجراني كه در زمان حكومت قانون روابط موجر و 

اند توسط مجلس شوراي اسلامي به لايحه افزوده شده است، اما شبهه اعتبار اقدام به انعقاد اجاره نموده 6821

 68/40/6816مورخ  8822بخشيدن به حق كسب و پيشه كه مطابق پاسخ شوراي نگهبان به نامه شماره 

به فتواي حضرت امام خميني)ره(( و نظريه شماره معاونت امور بانكي وزارت امور اقتصادي و دارايي )مستند 

 .يدنماشوراي نگهبان، خلاف شرع شناخته شده است را ايجاد مي 41/42/6818مورخ  6033
 

 اساسنامه شركت مهندسي آب و فاضلاب كشوراصلاحيه  ـ4

 دارد.با توجه به اصلاحات صورت گرفته در اساسنامه مزبور به نظر مغايرتي با اصول قانون اساسي ن
 

 اياساسنامه شركتهاي آب منطقهاصلاحيه  ـ5

 N0104 رسد اصلاحات صورت گرفته در اساسنامه فوق، مغايرتي با قانون اساسي نداشته باشد.به نظر مي

 

غلامحسين الهام
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 اعضاي محترم شوراي نگهبان

 

 ؛با سلام و تحيت   

و پيرو اظهار نظر شماره  ي محترمبازگشت به اصلاحيه دستور چهاردهمين جلسه آن شورا احتراماً

پيرامون مصوبات  ،؛ بدينوسيله اظهار نظر كارشناسي مركز تحقيقات اين مركز 62/40/6831مورخ  31/ك/612

 گردد:ذيل تقديم مي

 

 1842قانون حمايت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان مصوب  12طرح الحاق يك تبصره به ماده  ـ1

كه نسبت به آثاري كه پس از سي سال از درگذشت پديدآورنده و پيش از  ماده اصلاحي از اين جهت ـ

تصويب اين قانون، توسط ناشراني )بدون كسب مجوز از ورثه چاپ شده است( تعيين تكليف ننموده در عمل 

 موجد ابهام است.

 حيمفات شاهنامه، ،يسعدآثار حافظ،  وانيچون د يانتشار آثار ماده اصلاحي از اين جهت كه نسبت بهـ 

كه تا كنون توسط مراكز انتشاراتي متعددي به چاپ رسيده اند ) با توجه به دست  نياز ايي الجنان و كتاب ها

 ايجاد حق مكتسبه( تعيين تكليف ننموده واجد ابهام است.

 

  طرح تعيين تكليف چاههاي آب قديمي فاقد پروانه بهره برداري ـ2

قانون اساسي و بواسطه اضرار به ديگران و  04ان مبني مغايرت با اصلبا عنايت به ايراد پيشين شوراي نگهبـ 

 خلاف موازين شرع تشخيص داده شده بود، با توجه به اصلاح صورت گرفته ايراد برطرف گرديده است. ،عموم

N0104/1 
 

 غلامحسين الهام


