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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

جلسة شوراي محترم نگهبان،  وچهارمينسيو  وسومينسيدر خصوص موضوعات مطروحه در 

جهت ملاحظه تقديم  ومسن وادارد نتايج بررسي حاصله راجع به عنمستحضر مي 19/99/1311و11مورخ 

 گردد.مي

 

  هاهاهدفمند كردن يارانههدفمند كردن يارانه  لايحةلايحة  :سومموضوع 

در خصوص لايحة مذكور و با عنايت به  19/9/1311مورخ  0919پيرو گزارش تفصيلي به شمارة 

، و متناسب با «هالايحه هدفمند كردن يارانه»مندرجات نامة جناب دكتر سيدمحمود كاشاني پيرامون 

 گيرد:نقد و بررسي قرار مي مورد چهار بندمندرج در نامه، نظرات ايشان نيز در  چهارگانةبندهاي 
 

 توجيه و مستندات لايحه:ـ 1

در مقدمة توجيهي لايحه دولت، در حقيقت مبناي تنظيم لايحه، تحقق عدالت در نظر گرفته شده 

قانون برنامه چهارم توسعه، به ترتيب دولت مكلف شده،  139و  99در مواد »است. با اين توضيح كه: 

هاي اجتماعي و اقتصادي، كاهش فاصلة ت اجتماعي، كاهش نابرابريبه منظور استقرار عدالت و ثبا

و توزيع عادلانه درآمدي كشور و نيز كاهش فقر و توانمندسازي فقرا از طريق  هاي درآمديدهك

تخصيص كارآمد و هدفمند منابع تأمين اجتماعي و يارانه پرداختي، برنامه جامع فقرزدايي و عدالت 

گردد كه مبناي فكري ، لذا با اين توضيحات مشخص مي«را گذارد...اجتماعي را تهيه و به اج

كنندگان لايحه، تحقق احكام مصرح در قانون برنامه و پيرو آن ايجاد نظام هدفمندي در تدوين

پذير كه سهم اي كه اقشار آسيبها بوده است؛ به گونهتخصيص منابع و به بيان ديگر اختصاص يارانه

مندي از يارانة نقدي بيشتر نابع اوليه همچون بنزين، نفت و گاز را دارند با بهرهكمتري از بسياري از م



 3904 شماره:

 71/90/7411  تاريخ: 

 ندارد پيوست: 

 

 31361ـ  3641تهران ـ صندوق پستي 

  بسمه تعالي

 2 

و  عدالت توزيعيبه توزيع عادلانه ثروت در جامعه اميدوار گردند. نگارنده نامه با نگاهي به تئوري 

در آل در بخش اول نامه خود اظهارنظر نموده است. ايده عدالت اجتماعينه انصاف اسلامي و 

 1.ت عدالت اجتماعي اقتضاء دارد، منابع به طور عادلانه و نه مساوي تقسيم گرددحقيق
 

 ها:ابهام در مفهوم دهكـ 2

باشد و اين بندي اقشار جامعه مياينكه پرداخت يارانه در مسير مشخص و هدفمند مستلزم دسته

است؛ و اينكه پرسش  يك( اصل سوم قانون اساسي است يا خير؟ 9امر موجب تبعيض و مغاير بند)

است. اگر كسي  ديگريدر مرحلة اجراي اين لايحه ممكن است تبعيضاتي به چشم بخورد پرسش 

ها در كشور باشد ـ آنچنانكه نگارندة نامه در قائل به توقف ادامه يافتن نظام افسار گسيختة يارانه

نموده است ـ پس  طليعة نامة خود خطاب به دبير محترم شوراي نگهبان دقيقاً اين امر را تصريح

بندي مردم را تبعيض دانسته و خلاف چگونه است كه تخصيص منابع به اقشار كم درآمد و تقسيم

ها در امور داند؟ گويا اقتصاددانان معتقدند در كنار نظارت، دخالت حداقلي دولتقانون اساسي مي

تصاد امروز دنياست؛ پس بازار و تنظيم روابط مالي و اقتصادي شهروندان از اصول پذيرفته شده اق

نمايد در حقيقت مختار است كه بعضي را بر بعضي جايي كه دولت خود را وارد عرصه اقتصادي مي

سازي در ديگر رجحان بخشد و اين امر لازمه تبعيض نيست. در مرحلة اجرا نيز صرفاً نياز به فرهنگ

ناروا مذموم دانسته شده و در گردد. به بيان ديگر در اصل سوم نيز تبعيض ميان مردم احساس مي

 حقيقت تبعيض روا ممدوح است.

                                                      

داري و مبتني بر نظريات ليبراليستي كه تئوري حاكميت مالكيت خصوصي در حيطة روابط هاي سرمايهدر نظام 1

اند، در حقيقت يا به طور مطلق از اعطاي يارانه و دخالت ترين اصل مورد پذيرش قرار دادهاقتصادي را به عنوان بنيادي

رفاه »هايي چون نمايند و يا در قالب تئوريرل بازار احتراز ميدر روابط اقتصادي اشخاص جامعه و به نوعي كنت

پذير را از زير فشارهاي و غيره اقشار آسيب« نظام تأمين اجتماعي عمومي»و يا « اجتماعي در حيطة حكمراني خوب

ذكر چند آيه  رهانند. لذا به رغم پذيرش برخي استدلالات صحيح نگارنده نامه، اتهام بسنده كردن دولت بهاقتصادي مي

 رسد.قرآن به جاي مقدمة توجيهي مستدل تا حدودي غيرمنصفانه به نظر مي
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كه توسط نگارندة نامه مطرح گرديده است، ايرادي كاملاً صحيح و بجاست. در  58اما ايراد اصل

تر از بيان نگارندة انجام گرديد، اين ايراد به طور كامل و مفصلاظهارنظري كه در جلسات كارشناسي مركز 

نامه مورد مداقهّ قرار گرفته است. البته اين امر نيز نبايد فراموش گردد كه در واقع اجراي چنين تحولي در 

 نظام اقتصادي كشور بدون باز گذاردن توان اجرايي كشور در اتخاذ هرگونه سياستي امكانپذير نخواهد بود.

اليه بودن نهاد اجرايي را مورد پذيرش هاي قانون اساسي ما نيز مبسوطاما نكتة اصلي اينجاست كه ظرفيت

 قرار نداده است و چنين امكاني صرفاً با بازنگري در قانون اساسي امكانپذير است.
 

 تأسيس صندوق ويژه:ـ 3

باشد، وليكن اين ه توسط ايشان مي( مورد اشاره توسط نگارنده، كاملاً واجد ايرادات اشاره شد9مادة)

حذف گرديد. و به جاي آن واريز درآمدهاي حاصل از اجراي قانون به  اصلاحات كميسيونماده در 

( مذكور در مصوبة مجلس 12بيني گرديده است كه البته محتواي مادة)داري كل پيشحسابي نزد خزانه

 التقديم مركز، انعكاس يافته است.رنظر سابقنيز در مجموع واجد برخي ايرادات بوده است كه در اظها

قانون »هاي مستقيم از اين حيث كه حتماً بايستي در قالب خود بحث اصلاح قانون ماليات

صورت گيرد، چندان وجاهتي از حيث ايراد قانون اساسي ندارد ولكين به طور « هاي مستقيمماليات

ن اساسي قابل طرح بوده است كه در اظهارنظر قانو 19و  91قطع، ايراداتي از حيث مغايرت با اصل 

 قبلي مركز مطرح گرديده است. لذا از اين حيث نيز بيانات نگارنده نامه قابل تأمل و توجه است.
 

 ها و كيفرهاي غيرقابل پيگرد:بزهـ 0

( مصوبة مجلس )آخرين تصويب( مطرح گرديده 19ايرادات مفصلّ و قابل توجهي در خصوص مادة)

اشاره نمود. لذا تعيين تكليف قضايي توسط  199و  31، 33، 30توان به ايراد اصول له مياست؛ از جم

كميسيون متشكله از اعضاي قوة مجريه علاوه بر برخي تبعات اجتماعي و آثار سوء آن مغاير با بسياري از 

 N0084/باشد.اصول قانون اساسي مذكور در اظهارنظر نهايي گروه حقوقي ـ اقتصادي مي
 

 بانعلي مهريقر
 قائم مقام مركز تحقيقات

 رونوشت:
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 ـ اعضاء معززّ فقهاء و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار
 ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، عضو محترم حقوقدان و معاون اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار

 تحضارزاده، مشاور محترم دبير شوراي نگهبان، جهت اسـ جناب آقاي توسلي


