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 باسمه تعالی

 بخشی از مقررات مالی دولت  به قانون تنظیم برخی موادالحاق  طرحبررسی 

 مقدمه

توسط مجلس اعلام وصول  01/00/1292و اصلاحات و الحاقات بعدی آن كه در تاريخ  1230مصوب « بخشی از مقررات مالی دولت طرح الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم»

و با توجه به اهمیت  اند. احکام مورد اشاره غالباً ماهیتی دائمی داشتندگرديد، به دنبال دائمی كردن احکامی است كه در سالیان اخیر در ضمن قوانین بودجه سالیانه به تصويب رسیده

 شدند. های قانون بودجه سالیانه كل كشور در اين قانون درج میآنها، همه ساله با عنوان تبصره

ترم تقديم شد از سوی دولت به مجلس مح« (3) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادی الحاق لايحه»ای با عنوان نیز لايحه 33/00/1292لازم به ذكر است كه در تاريخ 

ی بودند، مجلس با فوريت لايحه دولت كه محتوای آن مشابهت بسیار زيادی با طرح مورد بررسی داشت. با توجه به اينکه بیشتر مواد طرح حاضر يا لايحه مورد اشاره واجد بار مال

س از اينکه در كمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس مورد بررسی قرار موافقت نمود و اين لايحه در دستور كار مجلس شورای اسلامی قرار گرفت. لايحه مورد اشاره پ

 مجلس شورای اسلامی مطرح و با كلیات آن مخالفت شد. 32/02/1292گرفت نهايتاً در نشست علنی مورخ 

ه پس از تصويب كلیات آن در صحن علنی، در حال بررسی و پس از خروج لايحه از دستور كار مجلس، مجدداً طرح پیشنهادی نمايندگان در دستور كار كمیسیون قرار گرفت ك

 باشد. تصويب می

 کلیات -الف

 :است اهمیت حائز كلی طور به نکته چند بررسی، مورد طرح به راجع

 توانمی و دارد – نرسید تصويب به آن یاتكل كه –( 3) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادی الحاق خصوص در دولت لايحه با فراوانی مشابهت طرح، اين آنکه اول

 منجر نوعاً و بوده مالی بار دارای ،حاضر صوبهم مواد از بسیاری ديگر سوی از. است داده جای خود در را دولت سوی از ارسالی لايحه ملاحظات اتفاق به قريب اكثر كه نمود ادعا

 كلیه اساسی قانون 20 اصل صراحت و حقوقی منطق لحاظ به بنابراين. دارد مغايرت اساسی قانون 20 اصل با آن، دنبو «طرح» به توجه با كه گرددمی عمومی هایهزينه افزايش به

 لحاظ از آنها، مالی بار تقبّل و دولت اظهارنظر صورت رد است ممکن هرچند است مغاير اساسی قانون با - نباشد يا باشد لايحه در دولت پیشنهاد مشابه اينکه از اعم – فوق موارد
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 در .است دولت جانب از آنها مالی بار پذيرش دهندهنشان كه شده ذكر دولت لايحه در موارد اين امر، واقع در كه چرا. باشد تأمل محل اساسی قانون 20 اصل با مغايرت عدم

 عمومی هایزينهه كاهش يا افزايش به منجر كه مواردی زئیاتج بررسی در آن، بودن طرح همچنین و حاضر مصوبه خصوص در دولت رسمی نظر اظهار عدم به توجه با هرصورت

 .است قرار گرفته تذكر مورد اساسی قانون 20 اصل با مغايرت جهت از شده

 درآمدها از بسیاری مصرف محل يا و است شده خاص نحوی به سنواتی بودجه قوانین در اعتباراتی يا ها رديف بینی پیش به مکلف دولت طرح، اين مواد از بسیاری در آنکه دوم

 تصويب و رسیدگی برای و تهیه دولت طرف از شودمی مقرر قانون در كه ترتیبی به كشور كل سالانه بودجه: »داردمی مقرر اساسی قانون 03 اصل كه حالی در. است گرديده تعیین

 كنندهمحدود احکام قبیل اين ،باشد می دولت عهده بر بودجه لايحه تهیه و تنظیم صلاحیت اصل اين مطابق اينکه دلیل به بنابراين.« گرددمی تسلیم اسلامی شورای مجلس به

 .باشدمی مذكور اصل مغاير حیث اين از لذا و رسد می نظر به كشور كل سالانه بودجه تنظیم و هتهی در دولت صلاحیت

( 4) ماده اساس بر آنکه توضیح. است ابهام واجد قانونی، تعريف وجود عدم دلیل به هوممف و مصداق جهت از «ربطذی تابعه دولتی شركت طريق از نفت وزارت» عبارت آنکه سوم

 هایاساسنامه. نمايد تأسیس را هايیشركت تواندمی درياها و قاره فلات و كشور سراسر در برداریبهره و نفتی عملیات انجام برای نفت وزارت» 9/2/1299 مصوب نفت قانون

 .بود خواهد وزيران هیأت با هاشركت ساير هایاساسنامه تصويب. شد خواهد گذارده اجراء مورد به اسلامی شورای مجلس تصويب از پس پتروشیمی و گاز و نفت هایشركت

 اسلامی شورای مجلس به تصويب جهت سال يك مدت ظرف را پتروشیمی و گاز نفت، هایشركت هایاساسنامه قانون، اين تصويب تاريخ از است مکلف نفت وزارت - تبصره

 .«نمايد تقديم

 هاشركت اين تکالیف و حقوق به تصريح هنگام مجلس مصوبات همواره رو همین از و است نرسیده اسلامی شورای مجلس تصويب به مزبور هایشركت اساسنامه تاكنون لیکن

 از نفت وزارت تابعه های شركت ساير يا «نفت ملی شركت» عبارت بجای مزبور يرادا رفع جهت مجلس فلذا. است شده شناخته ابهام واجد و واقع نگهبان شورای ايراد مورد

 مالی روابط چگونگی  كه چرا. باشد ذكورم ابهام رافع تواند نمی نیز مزبور عبارت رسد می نظر به كه ،نمايدمی استفاده «ربطذی تابعه دولتی شركت طريق از نفت وزارت» عبارت

 نمی مشخص دولتی و عمومی درآمدهای با شركت اين درآمدهای تفاوت كه جهت اين از مخصوصاً. است ابهام واجد همچنان اساسنامه وجود عدم دلیل به دولت و شركت اين

 لذا. شود محسوب شركت يك درآمد تواند نمی و باشد می حاكمیت به متعلق و بوده( انفال) عمومی سرمايه عنوان به آن های فرآورده و تنف اينکه به توجه با خصوص به. باشد

 . شد خواهد موارد اين در ابهام به منجر آن تعیین عدم و باشد می ضروری بودجه به متناظر اصول جمله از شركت اين به ناظر احکام بررسی منظور به رابطه اين شدن مشخص
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 جزئیات -ب

نین بودجه سنواتی و يا قانون برنامه پنجم توسعه و يا قوانین ديگر وجود دارد، اين موارد به صورت پاورقی ذكر گرديده در قوا ،با توجه به اينکه متناظر با اكثر احکام مذكور در اين مصوبه نکته:

 است.

 نظر کارشناسی مصوبه مجلس

  -1ماده 

داری کل کشور( به منظور تعیین رابطه مالی و نحوه تسویه حساب بین دولت )خزانه _الف

ارزش نفت )نفت خام،  از عه ذیربط، معادل سهمیو وزارت نفت از طریق شرکت تاب

میعانات گازی و خالص گاز طبیعی( صادراتی و مبالغ حاصل از فروش داخلی که در قوانین 

ای و مصارف سرمایه کلیهگردد، به عنوان سهم آن شرکت بابت بودجه سنواتی تعیین می

ای و بیع تعهدات سرمایه پرداخت بدهی و تعهدات شاملاز جمله باز مزبورای شرکت هزینه

های های نفتی و هزینههای ناشی از فعالیتمحیطی و آلودگیمتقابل و جبران خسارات زیست

 مالیاتی نظر ازشود. این سهم های حمل و بیمه )سیف( تعیین میصادرات با احتساب هزینه

 .شود می محاسبه نرخ صفر با

های از محل سهم خود از درصد وزارت نفت از طریق شرکت تابعه ذیربط موظف است

های عملیاتی تولید نفت و گاز بر اساس های لازم را با شرکتمذکور و سایر منابع، قرارداد

 نکته:

( به دنبال تعیین نحوه تسويه حساب بین وزارت نفت از 1)در اين بند از ماده  مصوبه مجلس

ربط)شركت نفت( و دولت است. با توجه به اينکه نفت پس از طريق شركت تابعه ذی

شود، بخشی از آن صادر شده)صادرات به معنای فروشی استحصال به سه قسمت تقسیم می

خواه فروش به خارج از مرزها و خواه فروش  گردداست كه در قبال آن ارز دريافت می

رسد و بخشی نیز ((، بخشی در داخل توزيع و يا به فروش می1ماده )« د»داخلی موضوع بند 

از مخازن نفتی استخراج شده لکن هنوز وارد فرآيند پالايشی نشده است. در اين بند از ماده 

فت است و در خصوص ربط وزارت ن( آنچه مشخص شده است سهم شركت تابعه ذی1)

سهم دولت از نفت استخراج شده)صادراتی و فروش داخلی( و همچنین درخصوص نفت 

ها وجود دارد و هنوز وارد فرآيند پالايشی نشده است( سکوت دارد. موجود)نفتی كه در لوله

رسد تعیین تکلیف درخصوص سهم دولت است كه علی رغم ذكر در نظر میآنچه مهم به

 صوبه مجلس درخصوص آن ساكت است.لايحه دولت، م

 ابهام:
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بودجه عملیاتی پس از مبادله موافقتنامه با معاونت  قیمت تمام شده و در چارچوب

 1.جمهور منعقد نمایدریزی و نظارت راهبردی رئیسبرنامه

سهمی از ارزش نفت )نفت خام، میعانات گازی و خالص گاز طبیعی( صادراتی و اختصاص 

گردد، به عنوان سهم مبالغ حاصل از فروش داخلی كه در قوانین بودجه سنواتی تعیین می

ابهام مغايرت با تابع مزبور، از جهت عدم تصريح به واريز به خزانه كل كشور واجد  شركت

 باشد.قانون اساسی می 02اصل 

 تذکر:

 و ابهامی كه در كلیات مطرح گرديد وجود دارد.  نکته« ربطشركت تابعه ذی»در خصوص 

 

قیمت نفت صادراتی از مبادی اولیه، قیمت معاملاتی یک بشکه نفت صادراتی از مبادی   -1

شده در بورس متوسط قیمت  اولیه در هر محموله است و قیمت نفت صادراتی عرضه

صادراتی از مبادی اولیه در یک ماه شمسی است و همچنین برای نفت تحویلی به 

 

                                                           
 کل کشور:  3131قانون بودجه سال « 2»تبصره « الف»بند .  1

 درصد نیم و چهارده معادل ربط،ذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت و( کشور کل داریخزانه) دولت بین حساب تسویه نحوه و مالی رابطه تعیین منظوربه و کشور گاز و نفت منابع بر حاکمیت و مالکیت حق اعمال راستای در

 و ایسرمایه تعهدات شامل تعهدات و بدهی بازپرداخت ازجمله یادشده شرکت ایهزینه و ایسرمایه مصارف کلیه بابت شرکت آن سهم عنوانبه بند این( 3) و( 2)اجزاء موضوع تولیدی،( گازی میعانات و خامنفت) نفت ارزش از( 5/11%)

 .است عافم دولت سهام سود تقسیم و مالیات پرداخت از که شود،می تعیین( سیف)بیمه و حمل هایهزینه احتساب با صادرات هایهزینه و نفتی هایفعالیت از ناشی هایآلودگی و محیطیزیست خسارات جبران و متقابل بیع

 اجرائی نامهآیین و تبصره این مفاد شرحبه و منظور کشور کل داریخزانه نزد دولت بستانکار حساب به را مذکور مواد ارزش بقیه( %5555)درصد نیم و پنج و هشتاد معادل است مکلف ربط،ذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت

 .یابدمی اختصاص محروم مناطق و گازخیز و خیزنفت مناطق توسعه منظور به( %5555)درصد نیم و پنج و هشتاد از( %2)دودرصد. نماید حساب تسویه( کشور کل یدارخزانه) دولت با تبصره این( ی)بند موضوع

 .نماید منعقد عملیاتی بودجه چهارچوب در و شده تمام قیمت براساس گاز و نفت تولید عملیاتی شرکتهای با را لازم قراردادهای خود، سهم محل از تواندمی ربط،ذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت
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های پتروشیمی اعم از دولتی و خصوصی نود و پنج درصد های داخلی و مجتمعپالایشگاه

 1.های صادراتی نفت مشابه در هر ماه شمسی است( متوسط بهای محموله59%)

های نفتی در داخل کشور قیمت تکلیفی تعیین دولت برای مصرف فرآوردهتا زمانی که   -2

های نفتی کند، برای تسویه حساب بین دولت و شرکت ملی پالایش و پخش فرآوردهمی

های داخلی در ایران، قیمت هر بشکه نفت )نفت خام و میعانات گازی( تحویلی به پالایشگاه

نفت و امور  وزرایپیشنهاد کارگروهی متشکل از هر سال برابر با رقمی خواهد بود که به 

جمهور با رعایت قانون ریزی و نظارت راهبردی رئیساقتصادی و دارایی و معاونت برنامه

شود رسد و اجازه داده میبه تصویب هیأت وزیران می 1811ها مصوب هدفمند کردن یارانه

)الف( به صورت حسابداری در ( بند 1التفاوت این رقم با قیمت مذکور در جزء )که مابه

 .2نامه اجرایی این ماده تسویه حساب شودداری کل کشور ثبت و طبق آییندفاتر خزانه

 

 نکته:

های به موجب اين جزء با تحقق شرايط خاصی قیمت هر بشکه نفت تحويلی به پالايشگاه

ين بند به های مذكور در اداخلی در هر سال به پیشنهاد كارگروهی متشکل از وزارتخانه

تصويب هیأت وزيران خواهد رسید. در اين رابطه ممکن است اين مسئله مطرح شود كه با 

های داخلی به توجه به اينکه در جزء قبل قیمت نفت اعم از صادراتی و تحويلی به پالايشگاه

های صورت مشخص تعیین شده، اعطای صلاحیت تعیین قیمت نفت تحويلی به پالايشگاه

ای، تفويض قانونگذاری محسوب شده و لذا ت وزيران بدون هیچگونه ضابطهداخلی به هیأ

 باشد.قانون اساسی می 30مغاير اصل 

در اين خصوص لازم به ذكر است كه صلاحیت هیأت وزيران در تعیین قیمت مزبور منوط به 

ند ( قانون هدفم1ماده )« ب»و « الف»شده است. بندهای « هاقانون هدفمندی يارانه»رعايت 

                                                           
  کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره « الف»بند « 2»جزء .  1

 نفت برای همچنین و اولیه مبادی از شمسی ماه یک در صادراتی قیمت متوسط و محموله هر در اولیه مبادی از صادراتی نفت بشکه یک معاملاتی قیمت ترتیب، به بورس، در شده عرضه یا و اولیه مبادی از صادراتی نفت قیمت

 .است شمسی ماه هر در مشابه نفت صادراتی هایمحموله بهای متوسط( %55)درصد پنج و نود خصوصی و دولتی از اعم پتروشیمی هایمجتمع و داخلی پالایشگاههای به تحویلی

  کل کشور: 3131بودجه سال قانون  2تبصره « الف»بند « 1»جزء .  2

 از متشکل کارگروهی پیشنهاد به که بود خواهد رقمی با برابر داخلی پالایشگاههای به تحویلی (گازی میعانات و خام نفت)نفت بشکه هر قیمت پخش، و پالایش ملی شرکت و دولت بین حساب تسویه برای 1353 سال در
 حسابداری صورت به بند این( 2)جزء در مذکور قیمت با رقم این التفاوتمابه که شودمی داده اجازه و رسدمی وزیران هیأت تصویب به جمهوررئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت و دارایی و اموراقتصادی و نفت هایوزارتخانه

 به هاپتروشیمی تحویلی نفتی هایفرآورده( گازی میعانات و خام نفت)خوراک معادل مورد در قیمت مبنای همچنین. شود حساب سویهت رسد،می وزیران هیأت تصویب به که اجرائی نامهآیین طبق و ثبت کشور کل داریخزانه دفاتر در
 .بود خواهد فوق ترتیب به شده تعیین رقم نیز ایران نفتی هایفرآورده پخش و پالایش ملی شرکت
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های آنها كه تکالیف دولت را مشخص نموده نیزدر اين رابطه ها و تبصرهكردن يارانه

 معیارهايی را ارائه نموده است.

 به گازی میعانات و خام نفت فروش (، قیمت1ماده )« الف»به موجب تبصره بند 

 فارس خلیج( فوب) كشتی روی تحويل قیمت( %90) درصد نودوپنج داخلی هایپالايشگاه

 گردد.می تعیین مذكور قیمت با متناسب هافرآورده خريد قیمت شود ومی عیینت

 تشويق جهت( 12/03/1291 اصلاحی)( اين قانون 1ماده )« ب»همچنین به موجب تبصره بند 

 مدت برای پتروشیمی و پالايشی صنعتی، واحدهای مايع و گاز خوراك قیمت گذاری،سرمايه

( %90) درصد پنج و شصت حداكثر متر مکعب هر قانون اين تصويب از پس سال ده حداقل

 گردد.می تعیین( انتقال هزينه بدون) فارس خلیج مبدأ در صادراتی سبد قیمت

 ابهام:

صرفاً به صورت « الف»بند « 1»التفاوت رقم موضوع اين بند با قیمت مذكور در جزء ثبت مابه

نامه اجرايی اين ماده از طبق آئینداری كل و تسويه حساب آن حسابداری در دفاتر خزانه

داری كل كشور واريز جهت اينکه مشخص نیست چنین مبلغی وجود دارد و همچنین به خزانه

طرح نحوه »گردد يا خیر واجد ابهام است. شورای محترم نگهبان سابقاً در خصوص می

كه « ی ايرانهای ارزی بانك مركزی جمهوری اسلامها و بدهیمحاسبه و اعمال تسعیر دارايی

های ارزی بانك مركزی كه از تغییر ها و بدهیتفاوت ناشی از تسعیر دارايی»مقرر داشته بود 

گردد و مشمول شود، سود تحقق يافته تلقی نمینرخ برابری ارز طلا و جواهرات ايجاد می

مازاد حاصل از ارزيابی خالص »التفاوت آن در حسابی تحت عنوان مالیات نیست و مابه

ها در منظور و در بخش سرمايه بانك مركزی ذيل حساب اندوخته« های خارجیرايیدا
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اين چنین ايراد گرفته بود كه ماده واحده از اين حیث « شود...ترازنامه منعکس و گزارش می

های متعلق به دولت است يا خیر و اينکه به خزانه كه معلوم نیست آيا سود مورد نظر از دارائی

  1«يا نه ابهام دارد... گرددواريز می

    

وزارت نفت از طریق شرکت تابعه ذیربط مبالغی از منابع حاصل از فروش گاز طبیعی   -8

های واردات و سهم شرکت تابعه ذیربط در داخل کشور و صادرات را پس از کسر هزینه

ای در راست شودبابت گاز تولیدی که هر ساله به موجب قوانین بودجه سنواتی معین می

 .2داری کل کشور واریز نمایدها به خزانهاجرای قانون هدفمند کردن یارانه

 :98مغایرت با اصل 

واريز مبالغی كه از فروش گاز طبیعی در داخل كشور يا صادرات آن به دست آمده است به 

ربط، به دلیل مستثنی نمودن های واردات و سهم شركت تابعه ذیخزانه پس از كسر هزينه

ربط( به خزانه كل كشور های واردات و سهم شركت تابعه ذیخشی از وجوه )هزينهواريز ب

 باشد. قانون اساسی می 02مغاير اصل 

  این بند به کمیسیون ارجاع گردیده است. -4

های حاصل از ربط، مکلف است دریافتیذی هوزارت نفت از طریق شرکت دولتی تابع _ب

های قبل به هر صورت عم از صادرات هر سال و سالصادرات نفت خام و میعانات گازی ا

های موضوع الحساب پرداخترا پس از کسر بازپرداخت تعهدات بیع متقابل به عنوان علی

 ابهام:

های حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی پس از كسر ند دريافتبه موجب اين ب

شود. میداری كل كشور واريز های مربوط در خزانهحساب بازپرداخت تعهدات بیع متقابل به

                                                           
 بان.شورای نگه 2/5/1352مورخ  52/ 33/ 51355. نظریه شماره  1

 کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره « ب»بند .  2

... 

 از پس را طبیعی گاز صادرات ارزش( %25)درصد نه و بیست است موظف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک ایران، اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 51) ماده( ح) بند( 1) جزء اخیر قسمت اجرای راستای در

 .شودمی تسویه و محاسبه سال، یازدهم ماه از واریزی مبلغ. نماید واریز ملی توسعه صندوق حساب به وارداتی گازطبیعی ارزش کسر
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های مورد تأیید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به این ماده بلافاصله از طریق حساب

 .داری کل کشور واریز نمایدهای مربوط در خزانهحساب

ک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است از وجوه حاصله هر ماهه به طور متناسب، بان

های بیع )با احتساب بازپرداخت ذیربط تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارتسهم 

متقابل(، سهم صندوق توسعه ملی و سهم درآمد عمومی دولت را که به موجب قانون تعیین 

 مشخص اعتبار و پول شورای را آن ضوابط که نرخی بهفروش مبالغ ارزی  پس ازشود، می

به حساب ذخیره ارزی  را داری کل کشور و مازاد آنبه حساب مربوط نزد خزانهکند می

 .واریز نماید

 دولتی شرکت طریق از نفت وزارتبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است سهم 

داری کل کشور در داخل و مورد خزانههای آن شرکت مورد تایید را به حساب ذیربط تابعه

کنندگان تایید آن بانک در خارج از کشور برای پرداخت به پیمانکاران، سازندگان و عرضه

های جاری ارزی شرکت واریز و برای مواد و تجهیزات مربوط به طرف قرارداد و هزینه

 .1قراردادهای تسهیلات مالی خارجی توثیق نماید

 و خام نفت صادرات از حاصل هایدريافتی از لذا بر اين اساس اجازه داده شده مبالغی

 كشور كل داریخزانه به واريز از قبل( متقابل بیع تعهدات بازپرداخت جهت) گازی میعانات

 شود. داده نفت وزارت ربطذی تابعه شركت به

در اين خصوص در صورتی كه تعهدات ناشی از بیع متقابل، همان وجوه و به عبارتی از محل 

های دولت قانون اساسی مبنی بر واريز كلیه دريافت 02های دولت باشد مغاير اصل دريافتی

بايست به خزانه كل كشور واريز و باشد. چراكه كلیه وجوه ابتدا میانه داری كل میدر خز

سپس از اين محل جهت تعهدات دولت برداشت شود. اما در صورتی كه تعهدات ناشی از بیع 

متقابل همان پرداخت بخشی از نفت خام و میعانات گازی صادراتی به طرف مقابل جهت 

قانون  02نکه در واقع دريافتی وجود ندارد مغايرتی با اصل تعهدات باشد، با توجه به اي

 اساسی ندارد. 

در اين رابطه به نظر می رسد در بیع متقابل كه به موجب موافقتنامه های موجود صرفاً جهت 

افزايش میزان استحصال نفت و فرآورده های نفتی موجود منعقد می گردد، میزانی از منابع 

رداخت می شود و لذا در واقع وجهی دريافت نمی شود. البته در استحصالی به طرف مقابل پ

                                                           
  کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره « ب»بند .  1

 عنوانبه متقابل بیع هایبازپرداخت کسر از پس صورت، هر به را قبل سالهای و جاری سال صادرات از اعم گازی میعانات و خام تنف صادرات از حاصل هایدریافتی کلیه است مکلف ربط،ذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت

 کل داریخزانه در مربوط حسابهای به ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک تأیید مورد و نظر مورد حسابهای طریق از بلافاصله قبل سالهای بودجه قوانین در متناظر بندهای تسویه و تبصره این موضوع هایپرداخت الحسابعلی

 .نماید واریز کشور
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مواردی شركت نفت به منظور برخی ملاحظات سیاسی و اقتصادی نظیر عدم فروش نفت به  

دشمنان جمهوری اسلامی و يا تخريب بازار نفت ايران به نمايندگی از طرف مقابل اين نفت 

مبلغ آن را به طرف مقابل پرداخت می  كه متعلق به طرف مقابل هست را بفروش رسانده و

نمايد. در اين موارد نیز چون اين مبالغ دريافتی های دولت و يا شركت نفت نیستند مشمول 

 قانون اساسی نمی باشد.         02اصل 

 مغایرت با سیاستهای کلی نظام:

صد از در 30حداقل بايد سالانه  سیاستهای كلی برنامه پنجم توسعه« 33–1»به موجب بند 

شود. در  منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآوردهای نفتی به صندوق توسعه ملی واريز

های حاصل از دريافتیحالیکه عبارت صدر اين بند سهم صندوق توسعه ملی را صرفاً از محل 

های دانسته است كه با توجه به عدم تصرح به فرآورده صادرات نفت خام و میعانات گازی

هستند( مغاير سیاستهای كلی برنامه  نفت خام و میعانات گازیها به جز اين فرآوردهنفتی )كه 

 باشد. قانون اساسی می 110اصل « 1»پنجم توسعه و در نتیجه مغاير با بند 

 نکته:

نمايد، در واقع به شورای پول و اعتبار كه در اين بند ضوابط تعیین نرخ ارز را مشخص می

                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
 نه و بیست متقابل، بیع هایبازپرداخت احتساب با ربط،ذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت سهم( %5/11)درصد نیم و چهارده متناسب، طوربه ماهه هر حاصله وجوه از است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 با قانون، این( 5) شماره جدول 213135 و 213131 درآمدی ردیفهای موضوع دولت عمومی درآمد سهم و 1351 سال عیدانه سهم بابت صندوق این از برداشت بازپرداخت( %2) درصد دو و ملی توسعه صندوق سهم( %25)درصد

 .نماید واریز کشور کل داریخزانه نزد مربوط حساب به را ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 51) ماده( ج)بند موضوع ایران اسلامی ریجمهو مرکزی بانک تأیید مورد نرخ به ارزی مبالغ فروش

 به پرداخت برای کشور از خارج در بانک آن تأیید مورد و داخل در کشور کل داریخزانه تأیید مورد شرکت آن حسابهای به را ربطذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت سهم است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 .نماید توثیق خارجی مالی تسهیلات قراردادهای برای و واریز شرکت ارزی جاری هایهزینه و قرارداد طرف به مربوط تجهیزات و مواد کنندگانعرضه و سازندگان پیمانکاران،
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 1201ايجاد و بعداً در قانون پولی و بانکی مصوب  1229ی مصوب موجب قانون پولی و بانک

نیز مجدداً مورد شناسايی قرار گرفت. شورای مزبور در قانون برنامه پنجم توسعه از جهت 

 و وظايف دچار اصلاحاتی گرديد.  1(39تركیب اعضا )ماده 

ش نفت داخلی های پالایهای نفتی ایران و شرکتشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده _ج

های پتروشیمی موظفند در پایان هر ماه بهای خوراک نفت خام و میعانات گازی و شرکت

های پتروشیمی تحویلی به های شرکتدریافتی خود و همچنین خوراک معادل فرآورده

( بند )الف( این ماده محاسبه و 2شرکت ملی پالایش و پخش را به قیمت مذکور در جزء )

 .کشور واریز نمایند داری کلبه خزانه

تابعه ذیربط، مکلف است وجوه مربوط به سهم دولت از  هایوزارت نفت از طریق شرکت

داری کل کشور را وصول و ماهانه به خزانه پتروشیمی شرکتهای و هابهای خوراک پالایشگاه

 نکته:

مسئله ای كه در خصوص اين بند قابل توضیح می باشد اين است كه صدر بند ناظر به 

شركت های اصلی زير مجموعه وزارت نفت می باشد كه مکلف شده اند بهای موارد مذكور 

ولیکن ذيل اين بند ناظر به شركت های دست دوم می باشد كه  را به خزانه واريز نمايند

بخشی از آنها نیز خصوصی می باشند كه در اين موارد وزارت نفت مکلف شده بهای موارد 

 مذكور را كه سهم دولت می باشد از اين شركت ها وصول و به خزانه واريز نمايد. 

 

                                                           
 : گرددمی اصلاح ذیل شرح به اعتبار و پول شورای اعضای رکیبت -83 ماده.  1

 وی معاون یا دارائی و اقتصادی امور وزیر -
 ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل رئیس -
 وی معاون یاریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور معاون برنامه -
 وزیرانهیأت انتخاب به وزراء از تن دو -
 بازرگانی وزیر -
 جمهوری ریاست تأیید و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل رئیس پیشنهاد به بانکی و پولی متخصص و کارشناس نفر ود -
 وی معاون یا کشور کل دادستان -
 معادن و صنایع و بازرگانی اتاق رئیس -
 تعاون اتاق رئیس -
 مجلس انتخاب با ناظر عنوان به( نفر یک هرکدام) اسلامیشورای مجلس محاسبات و بودجه و برنامه  و  اقتصادی کمیسیونهای نمایندگان -
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به داری کل کشور مبالغ مربوط واریز نماید. در صورت عدم واریز، در پایان هر ماه خزانه

الحساب به صورت علی پتروشیمی و پخش و پالایش شرکتهایهای ماه قبل را از حساب

به حساب  هاو پتروشیمی هاکند. در صورت عدم واریز بهای خوراک پالایشگاهبرداشت می

داری کل کشور( مکلف است داری کل کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانهخزانه

های بدهکار و واریز آن به اً نسبت به برداشت از حساب شرکتبا اعلام وزارت نفت رأس

 .کندداری کل کشور اقدام حساب خزانه

ها و به منظور تضمین وصول عواید حاصل از فروش نفت خوراک پالایشگاه _تبصره

نفت خوراک  ذیربط، تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارتهای پتروشیمی، شرکت

شیمی را از طریق گشایش اعتبارات اسنادی ریالی و یا ارزی به های پالایشی و پتروواحد

 .1فروش خواهد رساند

 ام:مغایرت با سیاستهای کلی نظخود را به بهای نود و پنج  تحویلی اکهایی که نفت خام و میعانات گازی خورپالایشگاه _د

                                                           
  کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره « ج»بند .  1

 هایفرآورده معادل خوراک همچنین و خود دریافتی زیگا میعانات و خام نفت خوراک بهای ماه هر پایان در است موظف پتروشیمی شرکتهای و داخلی نفت پالایش شرکتهای و ربطذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت

 .نماید واریز کشور کل داریخزانه به و محاسبه تبصره این( الف) بند( 3)جزء  در مذکور قیمت به را ربطذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت به تحویلی پتروشیمی شرکتهای

 هرماه پایان در واریز، عدم درصورت. نماید واریز کشور کل داریخزانه به ماهانه و وصول را هاپتروشیمی و پالایشگاهها خوراک بهای از دولت سهم به مربوط وجوه است مکلف ربط،ذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت

 به هاپتروشیمی و پالایشگاهها خوراک و نفتی هایفرآورده بهای واریز عدم درصورت همچنین. کندمی برداشت الحسابعلی صورتبه نفت وزارت ربطذی تابعه شرکت حسابهای از را قبل ماه به مربوط مبالغ کشور کل داریخزانه

 بهای درخصوص حکم این. نماید اقدام کشور کل داریخزانه حساب به آن واریز و بدهکار شرکتهای حساب از برداشت به نسبت رأساً نفت وزارت اعلام با است مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت کشور، کل داریخزانه حساب

 .باشدمی نافذ نیز هستند، بدهکار گذشته سنوات مصرفی خوراک بهای بابت که پتروشیمی واحدهای و پالایشگاهها خوراک

... 
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ربط وزارت نفت ذی هدرصد قیمت تحویل روی کشتی )فوب( خلیج فارس از شرکت تابع

های کنند، مشمول احکام مربوط به پرداخت سهمی از ارزش صادرات فرآوردهخریداری می

 1.باشندتولیدی خود به حساب صندوق توسعه ملی نمی

باشد و آنها را نسبت به های دولتی نیز میاطلاق اين بند از جهت اينکه شامل پالايشگاه

احکام مربوط به پرداخت سهمی از ارزش صادرات نمايند از شمول هايی كه صادر میفرآورده

-1»مستثنی نموده است مغاير بند  های تولیدی خود به حساب صندوق توسعه ملیفرآورده

كلی برنامه پنجم توسعه مبنی بر واريز حداقل بیست درصد وجوه حاصل از  سیاستهای« 33

 باشد. می نفت و گاز و فرآوردهای نفتی به صندوق توسعه ملیصادرات 

های های دولتی تابع وزارت نفت از جمله طرحای شرکتبازپرداخت تعهدات سرمایه _هـ 

اجرای این قانون ایجاد شده و یا  بیع متقابل که به موجب قوانین مربوط، قبل و بعد از

های حمل و بیمه های صدور و فروش نفت با احتساب هزینهشوند و همچنین هزینهمی

 2.باشدهای یاد شده می)سیف( به عهده شرکت

 

 ههای دولتی تابعدر راستای اجرای بودجه عملیاتی، وزارت نفت از طریق شرکت _و

ای از محل سهم خود را از درصدهای های سرمایههای طرحربط موظف است موافقتنامهذی

ریزی و نظارت راهبردی های سنواتی و سایر منابع، با معاونت برنامهمندرج در بودجه

جمهور مبادله و گزارش عملکرد تولید نفت و گاز را به تفکیک هر میدان در مقاطع سه رئیس

 

                                                           
 کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره « ج»بند .  1

... 
 را آن بهای و خریداری فارسخلیج( فوب)کشتی روی تحویل قیمت( %55)درصد پنج و نود ها،یارانه هدفمندکردن قانون در مذکور قیمت به خود هایفرآورده صادرات مسه نسبت به را گازی میعانات و خام نفت که ههاییپالایشگا

 .باشندنمی ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 51) ماده( ح) بند( 1) جزء مفاد مولمش کنندمی واریز کشور کل داریخزانه تأیید مورد حسابهای به ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک طریق از و ارز صورتبه

  کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره « هـ»بند .  2

 احتساب با نفت فروش و صدور هایهزینه همچنین و شوندمی یا و شده ایجاد قانون این اجرای از بعد و قبل وط،مرب قوانین موجب به که متقابل بیع طرحهای جمله از نفت وزارت تابعه دولتی شرکتهای ایسرمایه تعهدات بـازپرداخت
 .باشدمی یادشده شرکتهای عهدهبه( سیف) بیمه و حمل هایهزینه
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یزی و نظارت راهبردی رماهه به وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت برنامه

مجلس شورای اسلامی  های برنامه و بودجه و محاسبات و انرژیجمهور و کمیسیونرئیس

 .1ارائه نماید

مالیات بر ارزش افزوده و عوارض آب، برق و گاز با توجه به مالیات و عوارض مندرج  _ز

ی وارداتی، هاکنندگان و همچنین نفت تولیدی و فرآوردهدر صورتحساب )قبوض( مصرف

ها توسط شرکت ملی پالایش و پخش فقط یک بار در انتهای زنجیره تولید و توزیع آن

ربط وزارت های دولتی تابع ذیهای پالایش نفت( و شرکتهای نفتی ایران )شرکتفرآورده

های توزیع ربط وزارت نیرو و شرکتهای تابع ذیهای گاز استانی و شرکتنفت و شرکت

استانی بر مبنای قیمت فروش داخلی محاسبه و  اضلاب شهری و روستایی، آب و فو برق

 .شوددریافت می

داری کل کشور واریز و عوارض طبق ماده مالیات مزبور به حساب درآمد عمومی نزد خزانه

توسط سازمان با اصلاحات بعدی آن  1811( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 85)

گردد. مبنای قیمت فروش برای محاسبه عوارض آلایندگی امور مالیاتی کشور واریز می

، قیمت فروش فرآورده به 2( قانون مالیات بر ارزش افزوده81( ماده )1موضوع تبصره )

 نکته:

 شود. به نوعی اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده محسوب می اين بند در واقع

( قانون مالیات بر ارزش 29همچنین لازم به ذكر است با توجه به اينکه به موجب ماده )

 درخواست به بنا كه رابطی حسابهای به را قانون اين موضوع عوارض مکلفند افزوده مؤديان

 اعلام مالیاتی امور سازمان طريق و از شده افتتاح كل داریخزانه توسط و مالیاتی امور سازمان

 قانون اساسی ندارد. 02نمايند، واريز عوارض مطابق اين ماده مغايرتی با اصل  واريز گرددمی

 

                                                           
  کل کشور: 3131قانون بودجعه سال  2تبصره « و»بند .  1

 نظارت و ریزیبرنامه معاونت با منابع، سایر و گفتهپیش درصدهای از را خود سهم محل از ایسرمایه طرحهای هایموافقتنامه است موظف ربطذی تابعه دولتی شرکتهای طریق از نفت وزارت عملیاتی، بودجه اجرای راستای در
 .نماید ارائه جمهوررئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت و دارایی و اقتصادی امور رتوزا به ماههسه مقاطع در میدان هر تفکیک به را گاز و نفت تولید عملکرد گزارش و مبادله جمهوررئیس راهبردی

 :3 تبصره.  2
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های پتروشیمی نیز مشمول ها و واحدکننده نهایی در داخل کشور است. پالایشگاهمصرف

 1.پرداخت عوارض آلایندگی هستند

  به کمیسیون ارجاع گردیده است. – الحاقی پاراگراف

دولت  ها، درآمدها و دهیاریوجوه واریزی به عنوان عوارض سهم شهرداری _1تبصره 

( آن را بر اساس احکام قانون مالیات بر ارزش افزوده به صورت %111نبوده صد در صد )

 .های ذیربط واریز نمایدماهانه به حساب

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
 همچنین( بعد سال در اجراء برای سال هر هما اسفند پانزدهم تا) زیست محیط حفاظت سازمان اعلام و تشخیص طبق. نمایندنمی رعایت را زیست محیط از حفاظت ضوابط و استانداردها که زیست محیط آلاینده تولیدی واحدهای

 به آن های تبصره و قانون این 11 ماده حکم. باشند می آلایندگی عوارض عنوان به فروش قیمت از( %1) درصد یک پرداخت مشمول قانون این موضوع متعلق عوارض و مالیات بر علاوه پتروشیمی واحدهای و نفت پالایشگاههای

 .باشد نمی تسری قابل ماده ینا موضوع آلایندگی عوارض
 از بعد مالیاتی دوره اول از شده یاد واحدهای صورت این در. گردند می خارج آلاینده های واحد فهرست از زیست محیط حفاظت سازمان تایید و مزبور واحد درخواست با نمایند اقدام آلایندگی رفع به نسبت سال طی در که واحدهایی

 .شد نخواهند آلایندگی عوارض پرداخت مشمول کشور مالیاتی امور سازمان به مزبور سازمان توسط اعلام تاریخ
 عوارض رداختپ مشمول زیست محیط سازمان توسط اعلام تاریخ از بعد مالیاتی دوره اول از گردند اضافه زیست محیط آلاینده واحدهای فهرست به زیست محیط حفاظت سازمان اعلام و تشخیص به بنا سال طی در که واحدهایی

 .بود خواهند آلایندگی
 توزیع شهرستان همان دهیاریهای بین تا شود می واریز 35 ماده 2 تبصره موضوع وجوه تمرکز حساب به شهرها حریم از خارج در و تولیدی واحد استقرار محل شهرداری حساب به شهرها حریم داخل در تبصره این موضوع عوارض

 .گردد
 

  کل کشور: 3131انون بودجه سال ق 2تبصره « ز»بند .  1

 توسط آنها توزیع و تولید زنجیره انتهای در باریک فقط وارداتی، هایفرآورده و تولیدی نفت همچنین و کنندگانمصرف( قبوض)درصورتحساب مندرج عوارض و مالیات به توجه با گاز و برق آب، عوارض و افزوده ارزش بر مالیات

 قیمت مبنای بر استانی برق و آب توزیع شرکتهای و نیرو وزارت ربطذی تابعه شرکتهای و استانی گاز شرکتهای و نفت وزارت ربطذی تابعه دولتی شرکتهای و( نفت پالایش شرکتهای) نفتی هایآوردهفر پخش و پالایش ملی شرکت

 واریز کشور مالیاتی امور سازمان توسط 11/2/1351 مصوب افزوده ارزش بر مالیات قانون( 35) ماده طبق عوارض و واریز کشور کل ریداخزانه نزد عمومی درآمد حساب به مزبور مالیات. شودمی دریافت و محاسبه داخلی فروش

 .است کشور داخل در نهائی کنندهمصرف به فرآورده فروش قیمت افزوده، ارزش بر مالیات قانون( 35) ماده( 1)تبصره موضوع آلایندگی عوارض محاسبه برای فروش قیمت مبنای همچنین. گرددمی
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داری کل کشور و وزارت کشور مکلفند به ترتیب، سازمان امور مالیاتی، خزانه _2تبصره 

 در مقاطع سه ماهه به شورایها و عملکرد موضوع این بند را گزارش وصول درآمد، دریافتی

های اقتصادی، برنامه و بودجه و محاسبات و شوراها و امور ها و کمیسیونعالی استان

 1کنند.داخلی کشور مجلس شورای اسلامی ارائه 

های ریالی و ارزی خود را به های دولتی تابع وزارت نفت مکلفند درآمدشرکت _ح

داری کل کشور به نام آنها نزد ه از طریق خزانههای متمرکز وجوه ریالی و ارزی کحساب

 .کنندشود، واریز بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح می

 

داری کل کشور با نامه اجرایی این ماده شامل ساز و کار تسویه حساب خزانهآیین _ط

 و همچنین قراردادی که وزارت نفت به ذیربط تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت

نمایندگی از طرف دولت با شرکت مزبور در چارچوب مفاد این ماده برای عملیات نفت، 

این قانون به پیشنهاد  تاریخ تصویب، ظرف سه ماه از کندمیگاز، پالایش و پخش منعقد 

ریزی و نظارت های نفت، امور اقتصادی و دارایی و معاونت برنامهمشترک وزارتخانه

 .رسدویب هیأت وزیران میجمهور به تصراهبردی رئیس

های حسابداری لازم به نحوی که آثار تولید و فروش نفت خام و میعانات دستورالعمل

ربط وزارت نفت های دولتی تابع ذیگازی در دفاتر قانونی و حساب سود و زیان شرکت

 

                                                           
 ( قانون مالیات بر ارزش افزوده:13ماده )« 2»تبصره . 1 

 .نماید ارایه اسلامی شورای مجلس اقتصادی کمیسیون و استانها عالی شورای به بار یک ماه سه هر را دریافتی وجوه عملکرد گزارش است موظف کشور ... وزارت
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و  انعکاس داشته باشد به پیشنهاد وزارت نفت و تایید وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه

 1.شودابلاغ می

 9/11/1891  مصوب کشور کل 1891  سال بودجه قانونی لایحه دائمی 81 بصرهت _ی

 2.شود می نسخ اسلامی انقلاب شورای

 نکته:

در مقام تعیین رابطه مالی بین  كشور كل 1203  سال بودجه قانونی لايحه دائمی 23 تبصره

ز فروش نفت به خزانه كل كشور دولت و شركت ملی نفت در خصوص واريز وجوه حاصل ا

 و نحوه پرداخت بودجه به شركت مذكور بوده است. 

  به کمیسیون ارجاع گردیده است. – 1 ماده به 1 الحاقی بند

 اجرای قانون رعایت و لازم تدابیر اتخاذ با است مکلف دولت -1 ماده به 2 الحاقی بند

 میعانات خام، نفت از ایران رداشتب سهم اساسی، قانون چهارم و چهل اصل کلی سیاستهای

 به حداقل قانون این تصویب زمان از آینده سال ده تا را مشترک مخازن از گاز و گازی

 طی است مکلف دولت همچنین برساند. مشترک مخازن دارای کشورهای برداشت میزان

 و سال در تن میلیون یکصد حداقل به را پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت مذکور مدت

 :19مغایرت با اصل 

های دولت شود، با توجه به تواند منجر به افزايش هزينهبند الحاقی مزبور از جهت اينکه می

 باشد.قانون اساسی می 20بینی نشده است مغاير اصل اينکه طريق تأمین جبران آن پیش

                                                           
 کل کشور:  3131جه سال قانون بود 2تبصره « ی»بند .  1

 نفت، عملیات برای تبصره این مفاد چهارچوب در مزبور شرکت با دولت طرف از نمایندگی به نفت وزارت که قراردادی همچنین و ایران نفت ملی شرکت با کشور کل داریخزانه حساب تسویه سازوکار شامل تبصره این اجرائی نامهآیین
 هایدستورالعمل. رسدمی وزیران هیأت تصویب به جمهوررئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت و دارایی و اقتصادی امور و نفت هایوزارتخانه مشترک پیشنهادبه ماه خرداد پایان تا ید،نمامی منعقد پخش و پالایش گاز،

 و اقتصادی امور وزارت تأیید و نفت وزارت پیشنهادبه باشد داشته انعکاس نفت وزارت ربطذی تابعه دولتی شرکتهای زیان و سود حساب و قانونی دفاتر در گازی میعانات و خام نفت فروش و تولید آثار که نحوی به لازم حسابداری
 .شودمی ابلاغ ماه مرداد پایان تا و تهیه دارایی

 کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره« 3»بند .  2

 شورای انقلاب اسلامی می شود . 5/13/1355کل کشور مصوب  1355( دائمی لایحه قانونی بودجه سال  35مفاد این تبصره جایگزین تبصره )  - 1
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 در بشکه میلیون پنج حداقل به را کشور داخل در گازی میعانات و خام نفت پالایش ظرفیت

 .دهد افزایش روز

 شامل هوایی سوخت و اصلی فرآورده پنج قیمت التفاوت مابه – 1 ماده به 8 الحاقی بند

 اصلی شرکتهای به پتروشیمی شرکتهای سوی از تحویلی افزودنی مواد و نفتی فرآوردههای

 قیمت با داخلی کنندگان مصرف به شده فروخته طبیعی گاز و نفت وزارت تابعه فرعی و

 فرآورده داخلی انتقال های هزینه علاوه به مورد حسب ها فرآورده این وارداتی یا دراتیصا

 برارزش مالیات قانون موضوع عوارض و مالیات فروش، توزیع، و آنها معادل خام نفت و ها

 فرعی و اصلی شرکتهای بدهکار حساب به گاز و نفت پالایش شرکتهای دفاتر در افزوده

 کل داری خزانه) دولت حساب بدهکار در طریق آن از و گردد می ثبت نفت وزارت تابعه

 بستانکار حساب به کشور کل داری خزانه در رقم این معادل. شود می ثبت نیز( کشور

 مستقل صورت به بند این مالی عملکرد و منظور نفت، وزارت تابعه فرعی و اصلی شرکتهای

 سازمان گزارش از پس تیرماه انپای از ماهه سه زمانی مقاطع در مذکور شرکت توسط

 و اقتصادی امور و نفت های وزارتخانه نمایندگان از متشکل کارگروهی تأیید با حسابرسی

 با الحساب علی صورت به جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزی برنامه معاونت و دارائی

 تا ثرحداک مالی و فیزیکی نهایی حساب تسویه و گردد می تسویه کشور کل داری خزانه

 1.شود می انجام بعد سال تیرماه پایان

 نکته:

های پالايش نفت و گاز با دولت اين بند با هدف تعیین نحوه تسويه حساب بین شركت

 0شود. بدين صورت كه قیمت تدوين شده و يك حکم حسابداری را شامل می

ای هفرآورده اصلی نفتی و سوخت هوايی و ساير موارد مذكور در بند كه به شركت

شود، براساس قیمت تکلیفی های پتروشیمی تحويل میپالايش نفت و گاز و شركت

ها نفت دولت است و با نرخ صادراتی و وارداتی آن متفاوت است. از طرفی اين شركت

كنند. درنتیجه تحويل روی كشتی در خلیج فارس دريافت می %90را از دولت به نرخ 

های التفاوت به صورت حسابداری در دفاتر شركتبهآيد كه اين ماالتفاوتی پیش میمابه

 شود. مذكور ثبت می

 

                                                           
  کل کشور: 3131قانون بودجه سال  2تبصره « د»بند .  1
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  .شد حذف ماده این -2ماده 

شده مصوب مجامع عمومی پذیر مکلفند سود سهام عدالت تقسیمهای سرمایهشرکت -8ماده 

های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی را تا موضوع فصل ششم قانون اجرای سیاست

سازی کامل اقساط از زمان تصویب قانون یادشده به سازمان خصوصی تسویه حساب

تواند جهت وصول سود سهام موضوع این ماده و سایر پرداخت نمایند. سازمان مذکور می

( قانون محاسبات عمومی کشور 41های واگذارشده از طریق ماده )اقساط معوق شرکت

لیاتی کشور موظف است خارج از اقدام نماید. اجرائیات سازمان امور ما 1811مصوب 

 .1سازی همکاری کندنوبت درخصوص وصول این اقساط با سازمان خصوصی

 نکته:

هايی هستند كه سهام آنها به عنوان سهام عدالت پذير شركتهای سرمايهمنظور از شركت

ها بدون أخذ وجهی واگذار گرديده است. در اين رابطه با توجه به اينکه سهام اين شركت

بايست قیمت آنها پرداخت شود، مقرر شده است تا گذار شده است و از سوی ديگر میوا

سازی تسويه كامل اقساط از محل سود اين سهام، ارزش اين سهام به سازمان خصوصی

 پرداخت شود. 

همچنین به منظور تضمین مناسب جهت وصول اين اقساط به سازمان خصوصی سازی اجازه 

 43نمايد )ماده  وصول ، اين موارد راهای مستقیماجرايی مالیات بر طبق مقرراتداده شده 

 .قانون محاسبات عمومی كشور(

( 32/11/1230)اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم  (311)ماده لازم به ذكر است كه به موجب 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
 قیمت با داخلی کنندگانمصرفبه شده فروخته ربطذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت به یمیپتروش شرکتهای سوی از تحویلی افزودنی مواد و نفتی هایفرآورده شامل هوایی سوخت و اصلی فرآورده پنج قیمت التفاوتمابه

 حساب به نفت پالایش شرکتهای دفاتر در زودهاف برارزش مالیات قانون موضوع عوارض و مالیات فروش، توزیع، و آنها معادل خام نفت و هافرآورده داخلی انتقال هایهزینه علاوهبه مورد حسب هافرآورده این وارداتی یا صادراتی

 .شودمی ثبت نیز( کشور کل داریخزانه) دولت حساب بدهکار در طریق آن از و گرددمی ثبت ربطذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت بدهکار

 از پس تیرماه پایان از ماههسه زمانی مقاطع در مذکور شرکت توسط مستقل صورتبه بنـد این مالی عملکرد و منظور ربط،ذی ابعهت دولتی شرکت طریق از نفت وزارت بستانکار حساب به کشور کل داریخزانه در رقم این معادل
 .شودمی انجام بعد سال تیرماه پایان تا حداکثر مالی و زیکیفی نهائی حساب تسویه و گرددمی تسویه کشور کل داریخزانه با الحسابعلی صورتبه تبصره این( الف)بند موضوع کارگروه تأیید با حسابرسی سازمان گزارش

 : 3131قانون بودجه  1تبصره  «ز» . بند3
 قانون تصویب زمان از اقساط لکام حساب تسویه تا را اساسی قانون( 11)چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون ششم فصل موضوع عمومی مجامع مصوب شدهتقسیم عدالت سهام سود مکلفند پذیرسرمایه شرکتهای

 مذکور سازمان. کند واریز کشور کلداریخزانه نزد عمومی درآمد حساب به را وصولی مبالغ است مکلف مذکور سازمان و نمایند پرداخت سازیخصوصی سازمان به اساسی قانون( 11)چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای
 از خارج است موظف کشور مالیاتی امور سازمان اجرائیات. نماید اقدام 1/6/1366 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون( 15)ماده طریق از واگذارشده شرکتهای معوق اقساط سایر و بند نای موضوع سهام سود وصول جهت تواندمی

 «.کند همکاری سازیخصوصی سازمان با اقساط این وصول درخصوص نوبت
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هرگاه مؤدی پس از ابلاغ برگ اجرايی در موعد مقرر مالیات مورد مطالبه را كلاً پرداخت 

ترتیب پرداخت آن را با اداره امور مالیاتی ندهد به اندازه بدهی مؤدی اعم از اصل و  نکند يا

جرايم متعلق به اضافه ده درصد بدهی از اموال منقول يا غیرمنقول و مطالبات مؤدی توقیف 

 . خواهد شد

     .باشدصدور دستور توقیف و دستور اجرای آن به عهده اجرائیات اداره امور مالیاتی می

  به کمیسیون ارجاع گردیده است. -4ماده 

ها قانون مدیریت خدمات کشوری و بانک 9های دولتی موضوع ماده کلیه شرکت -9ماده 

مالیات شود، موظف به واریز بینی میکه در بودجه کل کشور برای آنها سود ویژه پیش

در هر ماه الحساب بودجه مصوب به صورت یک دوازدهم الحساب و سود سهام علیعلی

شود در صورت عدم واریز مالیات و سود داری کل کشور اجازه داده میباشد. به خزانهمی

الحساب و یک دوازدهم، عوارض و مالیات بر ارزش افزوده )بر سهام دولت به صورت علی

ها از های دولتی و بانکاساس اعلام سازمان امور مالیاتی کشور( توسط هر یک از شرکت

داری کل کشور برداشت و مالیات و سود سهام را به حساب ب آنها نزد خزانهموجودی حسا

ها و حساب تمرکز وجوه به نام درآمدهای عمومی کشور و عوارض را به حساب شهرداری

 .وزارت کشور حسب مورد واریز نماید

های مالی حسابرسی شده و مصوب مجمع تسویه حساب قطعی دولت بر مبنای صورت

قانون مدیریت خدمات کشوری  9های دولتی موضوع ماده خواهد شد. شرکتعمومی انجام 

که قسمتی از سهام آنها متعلق به بخش غیردولتی است، به تناسب میزان سهام بخش 
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باشند. وصول مبالغ یادشده تابع غیردولتی، مشمول پرداخت وجوه موضوع این ماده نمی

بعدی آن  اتو اصلاح 1811یم مصوب سال های مستقاحکام مربوط و مقرر در قانون مالیات

 .1است

اجازه داده  کشوری خدمات مدیریت قانون 9 ماده موضوع اجرائی دستگاههای به -1ماده 

های فرهنگی، هنری و مازاد ورزشی را از شود، واحدهای خدماتی و رفاهی و مجتمعمی

ی، طریق برگزاری مزایده به اشخاص صاحب صلاحیت بخشهای خصوصی، تعاون

ها با اولویت بخش تعاونی در شرایط برابر و در اماکن ورزشی در ها و دهیاریشهرداری

هیئتهای ورزشی  های مقاومت بسیج ورده شرایط مساوی با اولویت فدراسیون های ورزشی،

صورت اجاره واگذار نماید. نظارت بر کاربری و استانداردهای  استانی و شهرستانی به

عنوان  کننده بهرسانی این مؤسسات و همچنین رعایت حقوق مصرفتبرداری و خدمابهره

مابین بر عهده دستگاه اجرایی مربوط است. معادل وجوه حاصل از بخشی از قرارداد فی

به ای که در قوانین بودجه سنواتی هزینه -های درآمد اجرای این ماده براساس ردیف

 

 

                                                           
 : 3131ون بودجه قان« ق»از تبصره « ک»و « ی». بند 3

 کشور مالیاتی امور سازمان دولتی، شرکتهای توسط کشور عمومی محاسبات قانون( 11) ماده اجرای عدم درصورت. باشندمی دوازدهمیک صورتبه ماه هر در سهام سود و الحسابعلی مالیات واریز به موظف دولتی شرکتهای -ی

 و اقتصادی امور وزارت همچنین و نماید وصول کشور کلداریخزانه وجه در مربوطه مقررات و قوانین برابر مورد حسب را( زیان و سود حساب و ترازنامه) مالی درصورتهای مندرج سود به متعلق مالیات و دولت سهم سود است مکلف

 که قانون این( 5) شماره جدول 133135 ردیف موضوع عمومی درآمد حساب به را است( %53) درصد پنجاه از کمتر آنها در دولت سهم که شرکتهایی در دولت سهم شده تقسیم سهام سود است موظف( مالیاتی امور سازمان) دارایی

 .نمایند واریز نماید،می افتتاح منظور همین به کشور کل داریخزانه

 امور سازمان اعلام براساس) افزوده برارزش مالیات و عوارض ،(مالیاتی امور سازمان اعلام براساس) دوازدهم یک و الحسابلیع صورتبه مالیات و دولت سهام سود واریز عدم صورت در شودمی داده اجازه کشور کل داریخزانه به -ک

 .نماید یزوار ربطذی حسابهای به مورد حسب را مربوطه مبالغ و برداشت کشور کل داریخزانه نزد آنها حساب موجودی از مذکور دولتی شرکتهای از یک هر توسط( مالیاتی
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های اجرایی ذیربط ملی یا استانی گاه، به دستشودمیبینی پیشصورت ملی یا استانی 

ریزی و نظارت راهبردی یابد تا در قالب مبادله موافقتنامه با معاونت برنامهاختصاص می

 .جمهور هزینه شودرییس

بها به درآمدهای نامه اجرایی این ماده شامل نحوه واگذاری، تعیین و واریز وجوه اجارهآیین

ها و ارائه خدمات به حوه تعیین صلاحیت شرکت، نکشور کل داری خزانه نزدعمومی 

ریزی و نظارت پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و معاونت برنامهکنندگان با مصرف

 .رسدوزیران میتصویب هیئتجمهور به راهبردی رییس

درآمد اماکن ورزشی اجاره داده شده صرفاً برای ورزش همان شهرستان هزینه  -تبصره

 .1و انتقال و هزینه آن به شهرستان دیگر ممنوع استشود می

  ها و مؤسسات دولتی ملی و واحدهای تابع آنها در استانها، اجازه داده به وزارتخانه -1ماده 

                                                           
  :3131قانون بودجه  1تبصره « م»بند . 1

 در تعاونی بخش اولویت با هادهیاری و هاشهرداری تعاونی، خصوصی، بخشهای صلاحیت صاحب اشخاص به مزایده برگزاری طریق از را ورزشی و هنری فرهنگی، هایمجتمع رفاهی، خدماتی، واحدهای شود،می داده اجازه دولت به 

 حقوق رعایت همچنین و مؤسسات این رسانیخدمات و برداریبهره استانداردهای و کاربری بر نظارت. نماید واگذار اجاره صورتبه شهرستانی و استانی ورزشی هیأتهای اولویت با مساوی شرایط در ورزشی اماکن در و ربراب شرایط

 نزد قانون این( 5) شماره جدول 213213 درآمدی ردیف موضوع دولت عمومی درآمدهای حساب به واریز از پس بند این از حاصل وجوه معادل. است مربوط ائیاجر دستگاه عهده بر مابینفی قرارداد از بخشی عنوان به کنندهمصرف

 ماده( ص) بند سازوکار براساس و یابدمی اختصاص استانی یا ملی ربطذی دستگاه به نقانو این( 5) شماره جدول 533333 ردیف ذیل مربوطه متفرقه ردیفهای اعتبارات محل از دولت تصویب با مورد حسب کشور کل داریخزانه

 .شودمی هزینه خصوصی، بخش با مشارکت هایپروژه و طرحها برای ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 221)

 و ریزیبرنامه معاونت و دارایی و اقتصادی امور وزارت پیشنهاد با کنندگانمصرف به خدمات ارائه و شرکتها صلاحیت تعیین نحوه دولت، عمومی درآمدهای به بهااجاره وجوه واریز و تعیین واگذاری، نحوه شامل بند این اجرائی نامهآیین

 .رسدمی وزیران هیأت تصویببه جمهوررئیس راهبردی نظارت

 .است ممنوع دیگر شهرستان به آن هزینه و انتقال و شودمی هزینه شهرستان همان ورزش برای صرفاً شده داده اجاره ورزشی اماکن درآمد
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شود در صورت عدم نیاز به تغییر محل یا ضرورت تبدیل به احسن، درخواست تغییر می

ت امور اقتصادی و دارایی و واحدهای کاربری اموال غیرمنقول خود را با هماهنگی وزار

( قانون تأسیس شورای عالی 9تابع استانی حسب مورد به دبیرخانه کمیسیون موضوع ماده)

های و اصلاحات بعدی آن، در هر یک از استان 1891شهرسازی و معماری ایران مصوب 

 توسعه های طرح با مغایرت عدم درصورت. کمیسیون موظف است کنندربط ارسال ذی

ظرف یک ماه پس از تاریخ تحویل درخواست،  9 ماده کمیسیون دبیرخانه تشخیص با شهری

با بررسی موقعیت محل و املاک همجوار و رعایت ضوابط قانونی نسبت به صدور مجوز 

تغییر کاربری پس از دستور پرداخت عوارض قانونی توسط دستگاه اقدام و مصوبه 

نماید. استانداران موظفند بر حسن اجرای این حکم کمیسیون را به دستگاه متقاضی ابلاغ 

نظارت و هر سه ماه یکبار عملکرد آن را به وزارتخانه های کشور و امور اقتصادی و 

ریزی و توسعه ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور و شورای برنامهدارایی، معاونت برنامه

 .کنندها گزارش استان هر یک از استان

فند پس از فروش املاک مذکور از طریق مزایده عمومی، وجوه حاصله را این دستگاهها موظ

داری کل کشور مکلف است داری کل کشور واریز نمایند. خزانهبه درآمد عمومی نزد خزانه

ریزی و نظارت یک هفته پس از مبادله موافقتنامه و ابلاغ تخصیص از سوی معاونت برنامه

ربط قرار ریز شده را در اختیار دستگاه اجرایی ذیراهبردی رییس جمهور، معادل وجوه وا

( این قانون یا تکمیل 82دهد تا صرف جایگزینی ملک فروخته شده با رعایت ماده )

تمام مصوب در همان شهرستان و در سقف درآمد ای نیمههای سرمایهداراییهای تملک طرح
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 .حاصله نماید

( قانون ساماندهی و حمایت از تولید و 1واگذاری منازل سازمانی موضوع ماده ) -تبصره

 1.باشدو اصلاحات بعدی آن از شمول این حکم مستثنی می 1811عرضه مسکن مصوب 

  .شد حذف -1 ماده

  .به کمیسیون ارجاع گردیده است -5 ماده

شود با رعایت قوانین مربوط به منظور صدور به صندوق توسعه ملی اجازه داده می -11ماده 

پرداخت و تجهیز کارگاه پیمانکاران خصوصی امه یا تأمین نقدینگی برای پیشنضمانت

شوند و یا شرکتهایی که موفق به صدور کالا یا های خارجی برنده میایرانی که در مناقصه

 .گذاری نمایدسپرده داخل و خارجگردند، در بانکهای خدمات فنی مهندسی می

 

 :19مغایرت با اصل  -11ماده 

                                                           
  :3131قانون بودجه  1تبصره « ن». بند 3 

 و ودارایی اقتصادی امور وزارت هماهنگی با را خود غیرمنقول اموال اربریک تغییر درخواست شدن، احسن به تبدیل ضرورت یا محل تغییر به نیاز یا نیاز عدم صورت در شودمی داده اجازه استانی و ملی دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه به

 کمیسیون .نمایند ارسال ربطذی هایاستان از یک هر در آن، بعدی اصلاحات و 22/12/1351 مصوب ایران معماری و شهرسازی عالی شورای تأسیس قانون( 5) ماده موضوع کمیسیون دبیرخانه به مورد حسب استانی تابعه واحدهای

 مصوبه و اقدام دستگاه توسط قانونی عوارض پرداخت دستور از پس کاربری تغییر مجوز صدور به نسبت قانونی ضوابط رعایت و همجوار املاک و محل موقعیت بررسی با درخواست، تحویل تاریخ از پس ماه یک حداکثر است موظف

 توسعه و ریزیبرنامه شورای و جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت کشور، وزارت به را آن عملکرد باریک ماه سه هر و نظارت حکم این اجرای حسن بر موظفند استانداران. نماید ابلاغ متقاضی دستگاه به را کمیسیون

 واریز قانون این( 5) شماره جدول 213133 ردیف موضوع کشور کل داریخزانه نزد عمومی درآمد به را حاصله وجوه عمومی مزایده طریق از مذکور املاک فروش از پس موظفند دستگاهها این. نمایند گزارش هااستان از یک هر استان

 جایگزینی صرف تا دهد قرار ربطذی دستگاه اختیار در را شده واریز وجوه( %133) صددرصد جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه بامعاونت موافقتنامه مبادله از پس هفته یک حداکثر است مکلف کشور کل داریخزانه. نمایند

 حداقل. نماید حاصله درآمد سقف در و معاونت تأیید با شهرستان همان در ضروری موارد سایر یا مصوب تمامنیمه هایپروژه تکمیل یا ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 215) ماده رعایت با شده فروخته ملک

 .شودمی ایسرمایه هایدارایی تملک صرف دریافتی وجوه از( %53) درصد هشتاد

 .دهند قرار جوانان و ورزش ادارات اختیار در فرهنگی و ورزشی کاربری برای ایصورتجلسه طی فرمانداران درخواست با را روستاها در خود مازاد آموزشی اماکن مجازند پرورش و آموزش ادارات
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گذاران حقیقی و حقوقی بخش غیردولتی و سرمایه به منظور تشویق و جلب -الف

های آب بران و شرکت های سهامی زراعی و شهرک های های تولیدی و تشکلتعاونی

احداث آب بندان ها، سدهای لاستیکی، تسریع در احداث،  لایروبی و کشاورزی در امر

ب و خاک تکمیل و تجهیز طرح های شبکه های فرعی آبیاری و زهکشی، اجرای عملیات آ

کشاورزی و روش های نوین آبیاری و بهینه سازی مصرف آب و انرژی، دستگاه های 

اجرایی ملی و استانی از محل اعتبارات طرح های تملک دارایی های سرمایه ای مربوط ذیل 

برنامه های مربوط، اعتبارات موردنیاز احداث و تکمیل طرح های موصوف را به میزان تا 

به عنوان سهم دولت به صورت بلاعوض و مابقی به عنوان سهم ( %19)هشتاد و پنج درصد 

برداران به صورت نقدی یا تأمین کارگر یا تهاتر زمین یا کالای موردنیاز در اجرای طرح بهره

بردارانی که در احداث شبکه های اصلی آبیاری و پرداخت نمایند. مناطق محروم و بهره

خت سهم نقدی مشارکت در احداث شبکه های زهکشی مشارکت نموده باشند، از پردا

 .فرعی آبیاری و زهکشی معافند

های اجرایی و نامه اجرایی این ماده شامل نحوه تأمین و سهم کمک بلاعوض و اولویتآیین

ریزی و های جهاد کشاورزی و نیرو و معاونت برنامهای با پیشنهاد مشترک وزارتخانهمنطقه

 .1رسدتصویب هیئت وزیران می جمهور بهنظارت راهبردی رییس

 جبران آن طريقه بینیپیش عدم های عمومی واين ماده از جهت افزايش هزينه« الف»بند  -1

 .است اساسی قانون 20 اصل مغاير

 خام، نفت صادرات از حاصل دولت را مکلف به اختصاص درصدی از درآمد« ب»بند  -3

گازی به موضوعات ذيل اين بند نموده است. باتوجه به اينکه امور  میعانات و طبیعی گاز

 شود مغاير اصلمزبور دارای بار مالی بوده و منبع پیش بینی شده محل جديدی محسوب نمی

 قانون اساسی است. 20

 موعد در اجتماعی بیمه حق معافیت از پرداخت جريمه برای پرداخت به دلیل« ج»بند  -2

  مقرر

بانکی باعث كاهش درآمدهای دولت شده و لذا به  تسهیلات ديركرد جريمهو بخشودگی 

 قانون اساسی می باشد.  03دلیل عدم تأمین اعتبار لازم مغاير اصل 

 :92مغایرت با اصل 

تواند مغاير با صلاحیت بینی ارقام مورد نظر در لوايح بودجه سنواتی میالزام دولت به پیش

 قانون اساسی محسوب شود. 03دولت در تنظیم و ارائه لايحه بودجه سالانه موضوع اصل 

 

                                                           
 : 3131قانون بودجه  33تبصره  «الف»بند   .3

 تجهیز و تکمیل احداث، در تسریع بندانها،آب احداث امر در کشاورزی هایشهرک و زراعی سهامی شرکتهای و برانآب تشکلهای و تولیدی هایتعاونی و غیردولتی بخش حقوقی و حقیقی گذارانسرمایه جلب و تشویق منظور به 

 ایسرمایه هایدارایی تملک طرحهای اعتبارات محل از استانی و ملی اجرائی دستگاههای انرژی، و آب مصرف سازیبهینه و آبیاری نوین روشهای و کشاورزی خاک و آب عملیات اجرای زهکشی، و آبیاری فرعی هایشبکه طرحهای
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 در گازی، میعانات و طبیعی گاز و خام نفت صادرات از حاصل درآمد از درصد یک - ب

 آن ارقام و یابد می اختصاص کشور آب تقاضای و عرضه مدیریت به زیر اهداف راستای

 :شود می پیشبینی سنواتی بودجه در

 رکزیم مناطق به دریاها از آب انتقال و سازی شیرین -1

 استقرار به مربوط های زیرساخت ایجاد نیز و آب برق، همزمان تولید تاسیسات ایجاد -2

 کشور سواحل در تجاری و صنعتی جمعیتی، مراکز

 مرزی های آب انتقال و مدیریت -8

 بهداشتی و شرب غیر مصارف از آشامیدنی آب های شبکه تفکیک -4

 آبها روی هدر و تلفات از یریجلوگ جهت توزیع و انتقال های شبکه بهسازی -9

 کشاورزی آب مصارف کاهش و وری بهره افزایش -1

 مشترک های طرح اجرای و همجوار کشورهای از آب واردات و مرزی سدهای اجرای -1

 آبی

 و داخلی از اعم گذاران سرمایه از شده تصفیه پساب استحصالی آب خرید یا تولید -1

 مصرف بخشهای در داران حقآبه یجوی صرفه از ناشی مازاد آب و خارجی

 یا انتقال( و اندازی ساخت، راه) BOT  روش به مربوط خدمات و آب خرید تضمین -5

                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
 به برداران بهره سهم عنوانبه( %15) درصد پانزده و بلاعوض صورتبه دولت سهم عنوانبه( %55) درصد پنج و هشتاد زانمی به را موصوف طرحهای تکمیل و احداث نیاز مورد اعتبارات 13231 و 13152 هایبرنامه ذیل مربوط

 .نمایند پرداخت طرح اجرای در نیاز مورد کالای یا زمین تهاتر یا کارگر تأمین یا نقدی صورت

 .معافند زهکشی و آبیاری فرعی هایشبکه احداث در مشارکت نقدی سهم پرداخت از باشند نموده مشارکت زهکشی و آبیاری اصلی هایشبکه احداث در که بردارانی بهره و محروم مناطق
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BOO (بهره و ساخت، مالکیت )دولتی غیر خصوصی بخش توسط برداری 

 قادر و اند دیده خسارت خشکسالی جمله از غیرمترقبه حوادث اثر در که کشاورزانی - ج

 مدت برای جریمه پرداخت از اند، نشده مقرر موعد در اجتماعی بیمه حق پرداخت به

 کشاورزان به پرداختی بانکی تسهیلات دیرکرد جریمه همچنین. باشند می معاف معذوریت

 1.شود می بخشوده

  به کمیسیون ارجاع گردید. -12ماده 

  .شد حذف -18 ماده

  .شد حذف -14ماده 

 جز به ( قانون مدیریت خدمات کشوری9های اجرایی موضوع ماده )اهبه دستگ -19ماده 

تمام دولتی مندرج در های نیمهشود که پروژهاجازه داده می غیردولتی عمومی نهادهای

ریزی و توسعه استان خود را بر اساس قوانین بودجه سنواتی و یا مصوب شورای برنامه

جمهور به ریزی و نظارت راهبردی رییسرنامهاجرایی که به پیشنهاد معاونت ب نامهآیین

 2.رسد، با استفاده از مشارکت خیرین تکمیل نمایندوزیران میتصویب هیئت 

 

                                                           
 : 3131قانون بودجه  33تبصره « ج». بند 3 

 بانکی تسهیلات دیرکرد جریمه همچنین و باشندمی معاف معذوریت مدت برای جریمه پرداخت از اندنشده مقرر موعد در اجتماعی بیمه حق پرداخت به قادر و انددیده خسارت خشکسالی جمله از غیرمترقبه حوادث اثر در که کشاورزانی
 .رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به قانون ینا ابلاغ از پس ماه دو طی حداکثر کشاورزی جهاد وزارت و جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت پیشنهاد با بند این اجرائی نامهآیین. شودمی بخشوده کشاورزان به پرداختی

 3131قانون بودجه  1تبصره « س»بند . 2 

... 
بت به دریافت خدمات از اقدام کرده و در مقابل آن به جای دریافت وجه ، نس به تمامی دستگاههای اجرائی اجازه داده می شود نسبت به واگذاری واحدهای خدمت رسانی خود به بخش غیردولتی صاحب صلاحیت به ویژه خیّرین

 ...واحدهای مذکور اقدام کنند .
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شود درآمدهایی را که براساس قوانین به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می -11ماده 

به حساب درآمد ( این قانون 1کند به استثنای درآمدهای موضوع ماده )مصوب دریافت می

شود، واریز نماید. مازاد درآمدهای کشور افتتاح میداری کلاختصاصی که توسط خزانه

اختصاصی ادارات کل آموزش و پرورش استانها در سقف اعتباراتی که برای این منظور در 

قوانین بودجه سنواتی پیش بینی می شود، حسب مورد به همان اداره کل آموزش و پرورش 

 1.درآمد کسب کرده است، اختصاص می یابداستان که 

 :92مغایرت با اصل 

كند، مغاير اين ماده از اين جهت كه اختیار دولت در تهیه لوايح سالانه بودجه را محدود می

 باشد. می 03اصل 

دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دارای مجوز از شورای گسترش  -11ماده 

علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  هایآموزش عالی وزارتخانه

و سایر مراجع قانونی ذیربط مجازند برای پروژه های تملک دارایی های سرمایه ای دارای 

( این قانون که از محل درآمد عمومی تأمین اعتبار شده اند، حداکثر 82مجوز موضوع ماده )

های توسعه، نسبت به اخذ تسهیلات از برنامه تا سقف اعتبار باقیمانده پروژه های طرح در

بانکهای دولتی بر اساس تضمین و تأیید معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس 

جمهور مبنی بر درج اعتبارات مورد نیاز برای بازپرداخت اصل و فرع تسهیلات دریافتی در 

 2.کنندلوایح بودجه سالهای بعد اقدام 

 

                                                           
 : 3131قانون بودجه  31تبصره « ج»بند  .3 

 افتتاح کشورکل داریخزانه توسط که اختصاصی درآمد حساب به قانون این( 3)تبصره( ن)بند موضوع درآمدهای استثنای به کندمی دریافت مصوب قوانین براساس که را درآمدهایی شودمی داده اجازه پرورش و آموزش وزارت به
 .کند وصول را آن معادل و نماید واریز شود،می

 : 3131قانون بودجه  31تبصره « د»بند  .2 
 سقف تا خود ایسرمایه هایدارایی تملک طرحهای تکمیل راستای در دشومی داده اجازه ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 23)ماده( ب)بند مشمول دستگاههای پژوهشی و آموزشی مؤسسات و دانشگاهها به

 .کنند اقدام خود اختصاصی درآمد محل از اقساط بازپرداخت به نسبت یکساله تنفس با و نمایند استفاده خود ایسرمایه هایدارایی تملک طرحهای تکمیل جهت در و اقدام بانکها از وام أخذ به نسبت 1352 سال اختصاصی درآمد
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های تملک موزش عالی و پژوهشی مجازند برای تکمیل پروژهها و مؤسسات آدانشگاه

های سرمایه ای در دست اجرا که با تصویب و تأیید هیئت امنا و از محل درآمد دارایی

اختصاصی تأمین اعتبار گردیده اند، تا سقف درآمد اختصاصی سال قبل نسبت به اخذ 

به بازپرداخت اقساط از محل  تسهیلات از بانکهای دولتی اقدام و با تنفس یکساله نسبت

های درآمد اختصاصی خود اقدام کنند. در هر صورت مانده اصل و فرع تسویه نشده وام

 .دریافتی نباید از سقف عملکرد درآمد اختصاصی سال گذشته بیشتر شود

درآمد اختصاصی ناشی از فعالیت های درمانی بیمارستانهای غیر هیئت امنایی  -تبصره

 .وم پزشکی و خدمات بهداشتی و درمانی مشمول این حکم نمی شوددانشگاه های عل

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی موظفند در های امنای دانشگاههیئت -11ماده 

های در اختیار گیری از امکانات و ظرفیتتا ضمن بهره کنندای عمل مصوبات خود به گونه

تعهدات قانونی در سقف منابع در اختیار دانشگاهها و مؤسسات پژوهشی و آموزشی، تمامی 

 1.عمل آیدتأمین گردد و از ایجاد تعهد مازاد بر منابع ابلاغی جلوگیری به

 

ربط اجازه ذی ههای تابعهای نفت و نیرو از طریق شرکتبه هر یک از وزارتخانه -15ماده 

برای هر واحد  شود مبلغی را که طبق قوانین بودجه سنواتی در قبوض گاز و برقداده می

 از اعم جانی و مالی خسارات  گردد، اخذ و صرفا جهت بیمهمسکونی و تجاری تعیین می

سوزی و مسمومیت های پزشکی ناشی از انفجار، آتشعضو و جبران هزینه نقص و فوت

 :98مغایرت با اصل 

ربط اجازه اخذ های تابع ذیبا توجه به اينکه اين ماده به وزارت نفت و نیرو از طريق شركت

قانون اساسی  02مبالغ قبوض گاز و برق را بدون واريز به خزانه داده است، مغاير اصل 

 باشد.می

                                                           
 : 3131قانون بودجه  31تبصره « و»بند  .3 

 تا نمایند عمل ایگونه به خود مصوبات در موظفند مذکور هیأتهای. است معتبر ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 25) و( 23)مواد رعایت با آموزشی و پژوهشی مؤسسات و دانشگاهها امنای هیأتهای مصوبات
 .آید عملبه جلوگیری ابلاغی منابع در مازاد تعهد ایجاد از و گردد تأمین ابلاغی اعتبارات سقف در قانونی تعهدات تمامی آموزشی، و پژوهشی مؤسسات و دانشگاهها اختیار در هایظرفیت و امکانات از گیریرهبه ضمن
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گاز و برق از طریق شرکتهای بیمه با  گاهی عشایریو سکونت مشترکین شهری و روستایی

 1.اقدام نمایندبرگزاری مناقصه 

اصل حق بیمه شخص ثالث دریافتی ای مکلفند معادل دو درصد از شرکتهای بیمه -21ماده 

هر یک از شرکتها تعیین از بیمه گزار را طی جدولی که براساس فروش بیمه )پرتفوی( 

به درآمد عمومی نزد  ماهانهصورت  رسد بهعالی بیمه میتصویب شورای و بهشود می

 .داری کل کشور واریز کنندخزانه

 اختیار درشود، بینی میانین بودجه پیشوجوه واریزی از محل اعتباری که سالانه در قو

ریزی و نظارت تا براساس موافقتنامه متبادله با معاونت برنامه گیرد می قرار انتظامی نیروی

جمهور در امور منجر به کاهش تصادفات هزینه گردد. بیمه مرکزی جمهوری راهبردی رئیس

ای واریزی شرکتهای بیمه اسلامی ایران موظف به نظارت بر اجرای این ماده است. وجوه

های قابل قبول مالیاتی تلقی عنوان هزینه ای بهموضوع این ماده توسط شرکتهای بیمه

 را تصادف در مقصر راننده جانی و مالی خسارت دیه، مکلفند ای بیمه شرکتهای .شودمی

 2.بپردازند

 :19مغایرت با اصل 

ه سنواتی ذكر می شده است. لیکن با توجه حکم مذكور در اين بند نیز اصولاً در قوانین بودج

به دائمی بودن اين مصوبه، تکلیف شركت های بیمه ای به پرداخت وجوه مزبور، با توجه به 

قانون  20بینی طريقه جبران آن، مغاير اصل های عمومی و عدم پیشبار مالی و افزايش هزينه

 اساسی است.

 :92مغایرت با اصل 

می شود  بینیوجوه واريزی از محل اعتباری كه سالانه در قوانین بودجه پیشاينکه پیش بینی 

ود نمودن اختیار دولت در تنظیم لايحه بودجه ی انتظامی قرار گیرد به دلیل محددر اختیار نیرو

 قانون اساسی است. 03مغاير اصل 

                                                           
 : 3131قانون بودجه  31تبصره « ج»بند  .3 

 و أخذ ریال( 533) پانصد مبلغ برق مشترک مسکونی واحد هر از و ریال( 15333) هزار یک مبلغ گاز مشترک مسکونی واحد هر از ماه دو هر شودمی داده اجازه ربطذی تابعه شرکتهای طریق از نیرو و تنف هایوزارتخانه از هریک به
 .نمایند اقدام مناقصه برگزاری با بیمه شرکتهای طریق از برق و گاز روستایی و شهری مشترکین مسمومیت و سوزیآتش انفجار، از ناشی پزشکی هایهزینه جبران و عضو نقص و فوت از اعم جانی و مالی خسارات بیمه به نسبت

 کل کشور: 3131قانون بودجه سال  31تبصره « هـ»بند . 2 

افتی را طی جدولی که براساس فروش بیمه ) پرتفوی ( هر یک از شرکتها تعیین و به تصویب شورای عالی بیمه می رسد به صورت هفتگی شرکتهای بیمه ای مکلفند مبلغ دو هزار میلیارد ریال از اصل حق بیمه شخص ثالث دری - هـ 
ی ایران قرار می گیرد تا در امور منجر به کاهش تصادفات هزینه گردد . ( این قانون نزد خزانه داری کل کشور واریز کنند . وجوه واریزی در اختیار نیروی انتظامی جمهوری اسلام 5جدول شماره )  163111به درآمد عمومی ردیف 
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تی کشور و خمینی )ره( و سازمان بهزیسمددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام -21ماده 

های علمیه برای اساتید و طلاب و روحانیون واحدهای مسکن احداثی مرکز خدمات حوزه

های صدور اند از پرداخت هزینهغیرشاغل فاقد مسکن که قبلا از این مزایا استفاده نکرده

های انشعاب آب و فاضلاب و برق و گاز برای پروانه ساختمانی، عوارض شهرداری و هزینه

  .سقف الگوی مصرف معافند یک بار تا

 خدماتکننده های ارائهاعتبارات این بند در قوانین بودجه سنواتی جهت پرداخت به دستگاه

 .شودتأمین می موضوع این ماده

 

 :19مغایرت با اصل 

بخشی از حکم اين ماده در رابطه با معافیت های موضوع اين بند، در برخی از قوانین بودجه 

لیانه تکرار شده است و لیکن قانون دائمی در خصوص معافیت مزبور سنواتی به صورت سا

ها در قوانین بودجه سنواتی از حیث اينکه شامل چه موضوعاتی وجود ندارد. اين معافیت

 1باشد.اند متفاوت میشدهمی

شود مغاير در هر صورت با توجه به اينکه معافیت مزبور باعث كاهش درآمدهای عمومی می

 رسد.ون اساسی به نظر میقان 20اصل 

 :92مغایرت با اصل 

، مغاير اعتبارات اين بند در قوانین بودجه سنواتیبینی ذيل ماده مبنی بر الزام دولت به پیش

 باشد.قانون اساسی می 03صلاحیت دولت در ارائه لايحه دولت موضوع اصل 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
مه می باشند . بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف به نظارت بر اجرای این بند است . وجوه واریزی شرکتهای بی 1353( تخفیف در حق بیمه شخص ثالث مصوب  %5همچنین شرکتهای بیمه ای مکلف به اعمال پنج درصد ) 

 ( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران توسط شرکتهای بیمه ای به عنوان هزینه های قابل قبول مالیاتی تلقی می گردد 31ای موضوع این بند و همچنین وجوه واریزی موضوع بند ) ب ( ماده ) 
 قانون برنامه پنجم توسعه:  115ماده 

 مکلف است نسبت به بیمه شخص ثالث در مورد راننده همچون سرنشین بیمه شخص ثالث را اعمال نماید. وزارت اموراقتصادی و دارائی -ب

ینه های صدور پروانه ساختمانی ، مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی ) ره ( و سازمان بهزیستی کشور از پرداخت هز»کل کشور مقرر داشته است  1353قانون بودجه سال « 11»تبصره « هـ»به عنوان نمونه بند  .3 

ای ارائه دهنده خدمات مذکور موظف به ارائه این خدمات به صورت رایگان به عوارض شهرداری و هزینه های انشعاب آب و فاضلاب و برق و گاز برای یک بار و در حد یک واحد مسکونی مطابق الگوی مصرف معافند و دستگاهه
( این قانون تأمین و به دستگاههای ارائه دهنده خدمات  5جدول شماره )  523333 - 15مام خمینی ) ره ( و سازمان بهزیستی کشور می باشند . اعتبارات این بند از محل اعتبارات ردیف شماره مددجویان تحت پوشش کمیته امداد ا

 «پرداخت می گردد .
انشعاب  ت پوشش کمیته امداد امام خمینی ) ره ( و سازمان بهزیستی کشور از پرداخت هزینه های صدور پروانه ساختمانی عوارض شهرداری و هزینه هایمددجویان تح»کل کشور نیز مقرر داشته  1352قانون بودجه سال  «135»بند 

ف به ارائه این خدمات به صورت رایگان به مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امام آب و فاضلاب و برق و گاز برای یک بار و در حد یک واحد مسکونی مطابق الگوی مصرف معافند و دستگاه های ارائه دهنده خدمات مذکور موظ
 .«ی گرددخمینی ) ره ( و سازمان بهزیستی می باشند . اعتبارات این بند از منابع این قانون تأمین و به دستگاه های ارائه دهنده خدمات پرداخت م

 .«ف می باشندمددجویان سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام ) ره ( برای یک بار و یک انشعاب از پرداخت حق انشعاب آب ، برق ، گاز و دفع فاضلاب معا» ز مقرر نموده بودکل کشور نی 1355قانون بودجه سال « 16»بند « ز»جزء 
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شود، زندانیانی جازه داده میها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور ابه سازمان زندان -22ماده 

های باز، مؤسسات صنعتی، کشاورزی و خدماتی شوند یا در زندانکه به مرخصی اعزام می

اشتغال دارند و محکومان واجد شرایط را تحت نظارت و مراقبت الکترونیکی قرار دهد. 

کی علاوه برخورداری زندانیان از امتیاز مذکور و نیز صدور حکم نظارت و مراقبت الکترونی

های مندرج در قانون آیین دادرسی کیفری منوط به تودیع ودیعه بابت بر سپردن تأمین

کنندگان . خسارات احتمالی وارده به تجهیزات مذکور از ناحیه استفادهاستتجهیزات مربوط 

. تعرفه استفاده از تجهیزات مذکور هر سال توسط شودمیهای مأخوذه تأمین از محل ودیعه

کننده اخذ و به حساب درآمد عمومی یران تعیین و توسط سازمان مذکور از استفادههیئت وز

 .گرددداری کل کشور واریز مینزد خزانه

دولت مکلف است صددرصد وجوه حاصله را از محل اعتباری که سالانه در بودجه 

یادشده های پرسنلی به سازمان های جاری به استثنای هزینهشود، بابت هزینهبینی میپیش

اختصاص داده و پرداخت نماید. زندانیانی که به تشخیص قاضی ناظر زندان یا اجرای حکم 

و مؤسسه مربوط، قادر به پرداخت تمام یا بخشی از وجوه مزبور نباشند، از  یس زندانئیا ر

نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد وزیر باشند. آیینمعاف می پرداخت آن بخش از هزینه

 1.رسدری به تصویب هیئت وزیران میدادگست

 ابهام:

نامه واگذار گرديده دارای ابهام است. اگر تعیین اين شرايط به آئین «محکومان واجد شرايط

 قانون اساسی است. 30است، مغاير اصل 

 :92مغایرت با اصل 

ت بینی محل اعتبار مشخص در قانون بودجه سالیانه مغاير صلاحیت دولالزام دولت به پیش

 باشد. در تنظیم و ارائه لوايح بودجه سنواتی می

 :19مغایرت با اصل 

معافیت مذكور در ذيل ماده به دلیل كاهش درآمدهای عمومی و عدم پیش بینی طريق جبران 

 قانون اساسی است. 20آن مغاير اصل 

 :191مغایرت با اصل 

تری توسط هیأت وزيران به نامه مذكور در ذيل اين ماده به پیشنهاد وزير دادگستصويب آئین

قانون اساسی  102دلیل اينکه سازمان مذكور زير مجموعه قوه قضائیه بوده و به موجب اصل 

های قوه قضائیه بر عهده رئیس قوه قضائیه است، مغاير اين اصل از قانون انجام مسئولیت

 باشد.اساسی می

در خصوص اصل  ،3/9/1290 مورخ 42403/20/90 شماره تفسیری نظريه اساسهمچنین بر

                                                           
  کل کشور 3131قانون بودجه سال  31تبصره « و». بند 3 

و همچنین محکومان واجد شرایط را تحت ر اجازه داده می شود ، زندانیانی که به مرخصی اعزام می شوند یا در زندان های باز ، مؤسسات صنعتی ، کشاورزی و خدماتی اشتغال دارند به سازمان زندان ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشو
راقبت الکترونیکی علاوه بر سپردن تأمین های مندرج در قانون آیین دادرسی کیفری منوط به تودیع ودیعه بابت تجهیزات نظارت و مراقبت الکترونیکی قرار دهد . برخورداری زندانیان از امتیاز مذکور و نیز صدور حکم نظارت و م

( ریال تعیین می شود که توسط  333.  33ور روزانه سی هزار ) استفاده از تجهیزات مذک مربوطه می باشد . خسارات احتمالی وارده به تجهیزات مذکور از ناحیه استفاده کنندگان از محل ودیعه های مأخوذه تأمین می گردد . تعرفه
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تواند در حدود اختیارات مذكور در قانون اساسی رئیس قوه قضائیه می»... قانون اساسی  123

 «ها لازم الاتباع استنامه ايشان برای همه دستگاهنامه تصويب كند، در اين صورت آئینآئین

های زارچهدرآمدهای حاصل از ارائه خدمات و اجازه استفاده از امکانات با -28ماده 

شود تا متناسب داری کل کشور واریز میمشترک مرزی به حساب درآمد عمومی نزد خزانه

با وجوه حاصله توسط هر استان در اختیار استانداری مربوط قرار گیرد و به نسبتی معین از 

بودجه پیش بینی می  قوانین ای که سالانه درهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه

 .ها گرددد، صرف امور مربوط به بازارچهشو

پیشنهاد وزارت کرد درآمد به نامه اجرایی این ماده شامل نوع و نرخ تعرفه و هزینهآیین

تصویب هیئت جمهور به  ریزی و نظارت راهبردی رییسکشور و تأیید معاونت برنامه

 1.رسدوزیران می

 :92مغایرت با اصل 

ل اعتبار مشخص در قانون بودجه سالیانه مغاير صلاحیت دولت بینی محالزام دولت به پیش

 باشد.در تنظیم و ارائه لوايح بودجه سنواتی می

 باشد.قانون اساسی می 02اين ماده موجد درآمد اختصاصی بوده و لذا مغاير اصل 

  به کمیسیون ارجاع گردیده است. -24  ماده

                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
)  ( این قانون واریز می شود . دولت مکلف است صددرصد 5جدول شماره )  113161آمدی سازمان زندان ها واقدامات تأمینی و تربیتی کشور از استفاده کننده أخذ و به حساب درآمد عمومی نزد خزانه داری کل کشور موضوع ردیف در

ه به تشخیص قاضی ناظر زندان یا اجرای حکم یا رئیس زندان و مؤسسه مربوطه قادر به ( وجوه حاصله را بابت هزینه های جاری به سازمان زندان ها واقدامات تأمینی و تربیتی کشور اختصاص داده و پرداخت نماید . زندانیانی ک 133%
 داخت آن بخش از هزینه معاف می باشند . آیین نامه اجرائی این بند به پیشنهاد وزیر دادگستری به تصویب هیأت وزیران می رسد .پرداخت تمام یا بخشی از وجوه مزبور نباشند از پر

 

  کل کشور 3131قانون بودجه سال  38تبصره « الف». بند 3 

( این قانون به حساب درآمد عمومی نزد خزانه داری کل کشور واریز می شود تا متناسب با وجوه  5جدول شماره ) 113115ردیف شماره درآمدهای حاصل از ارائه خدمات و اجازه استفاده از امکانات بازارچه های مشترک مرزی موضوع 
 یی های سرمایه ای صرف امور مربوط به بازارچه ها گردد . ( اعتبارات تملک دارا %63( اعتبارات هزینه ای و شصت درصد )  %13حاصله توسط هر استان در اختیار استانداری مربوط قرار گیرد و به نسبت چهل درصد ) 

نامه ریزی و ( به پیشنهاد وزارت کشور و تأیید معاونت بر به عنوان درآمد حاصل از ارائه خدمات و اجازه استفاده از امکانات بازارچه های مشترک مرزی ) شامل نوع و نرخ تعرفه و هزینه کرد درآمد 113115آیین نامه اجرائی ردیف درآمد 
 نظارت راهبردی رئیس جمهور به تصویب هیأت وزیران می رسد .
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 ای تا معادل دههای سرمایهملک داراییافزایش اعتبار هر یک از طرح های ت -29ماده 

ای هر دستگاه مجاز است. اعمال این حکم در جویی در اعتبارات هزینهدرصد از محل صرفه

ربط و تأیید های ذیپیشنهاد دستگاهمورد اعتبارات دستگاه ها و دارندگان ردیف منوط به 

 1.اعتبارات طرح است جمهور در سقف کلنظارت راهبردی رییس ریزی ومعاونت برنامه

ها و ای آن دسته از طرحهای سرمایهمانده وجوه مصرف نشده اعتبارت تملک دارایی

های عمرانی که عملیات اجرایی آن پایان نیافته تا زمان اتمام طرح یا پروژه به سال پروژه

لفند های اجرایی مک. دستگاهتا به مصرف همان طرح و پروژه برسد گرددمالی بعد منتقل می

بندی اولیه به اتمام برسانند. دستورالعمل های مذکور را مطابق با برنامه زمانها و پروژهطرح

قانون محاسبات کشور  121ها در اجرای ماده حسابداری مربوط به منظور نگهداری حساب

 .گرددتوسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و دیوان محاسبات کشور تهیه می

 ابهام:

 برخی ازای های سرمايهماده وجوه مصرف نشده اعتبارت تملك دارايیل اين به موجب ذي

كه اين امر ممکن است از جهت اصل  گرددها به سال مالی بعد منتقل میها و پروژهطرح

 سالانه بودن بودجه و تهیه آن توسط دولت واجد ابهام باشد.

های های تملک داراییرد طرحها در موسقف ریالی در اختیار شورای فنی استان -21ماده 

 2.شودنه اصلاح میای استانی برابر نصاب معاملات متوسط سالاسرمایه

 

 :19مغایرت با اصل های های تملک داراییمنظور تشویق خیرین برای شرکت در اجرای طرحبه  -21ماده 

                                                           
ل کاهش اعتبارات ( از مح%13ای مندرج در قوانین بودجه سنواتی حداکثر ده درصد)اعتبار طرحهای تملک دارائیهای سرمایه»( قانون برنامه پنجم ذکر شده است. به موجب این جزء 221ماده )« ل»بند « 1»نظیر این حکم در جزء  .3 

 «شوند.انتخاب می 1351( قانون برنامه و بودجه مصوب 22رعایت ماده)سایر طرحهای مندرج در قوانین مذکور با تأیید معاونت و در قالب سقف اعتبار کل طرح قابل افزایش است و عوامل اجرائی طرحهای مذکور با 
 مقرر داشته است؛ کل کشور 1353قانون بودجه سال  23 تبصره« ج»همچنین بند 

 منوط ردیف دارندگان و دستگاهها اعتبارات مورد در حکم این اعمال.  است مجاز دستگاه هر ای هزینه اعتبارات سایر در جویی صرفه محل از(  %13)  درصد ده معادل ای سرمایه های دارایی تملک طرحهای از یک هر اعتبار افزایش
 . است طرح اعتبارات کل سقف در جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزی برنامه معاونت تأیید و ربط ذی دستگاههای پیشنهاد به

 کل کشور  3131قانون بودجه سال  02 تبصره« هـ». بند 2 
 ریالی در اختیار شورای فنی استان ها در مورد طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای استانی برابر نصاب معاملات متوسط اصلاح می شود . قفس
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ای مندرج در های سرمایههای تملک داراییای، به دستگاه های اجرایی مجری طرحسرمایه

ای استانی سرمایههای( قوانین بودجه سنواتی و طرح های تملک دارایی1ره )پیوست شما

شود، تمام یا بخشی از اعتبارات ها اجازه داده میریزی و توسعه استانمصوب شورای برنامه

ای هر طرح را برای تأمین سود و کارمزد تسهیلات دریافتی خیرین های سرمایهتملک دارایی

منظور اجرای همان طرح در اختیار دستگاه  ات مالی و اعتباری که بهاز شبکه بانکی و مؤسس

منظور نمایند. تسهیلات اعطایی،  قطعیهزینه به و  گیرد، پرداختربط قرار میاجرایی ذی

جمهور  رییس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه  گردد و معاونتتوسط خیرین تضمین می

مانده طرح های خاتمه یافته، و کارمزد تسهیلات باقیموظف است برای بازپرداخت سود 

  .کندبینی بودجه سنواتی پیشردیف اعتباری مشخصی را در لوایح 

رسانی دستگاه اجرایی در مورد طرح ها، نامه اجرایی این ماده مشتمل بر چگونگی اطلاعآیین

ط خیرین و پذیرش خیرین متقاضی مشارکت، سازوکارهای واریز تسهیلات دریافتی توس

مصرف آنها توسط دستگاه اجرایی برای پرداخت به پیمانکاران، به پیشنهاد معاونت 

 1.رسدوزیران میتصویب هیئت  جمهور بهریزی و نظارت راهبردی رییسبرنامه

 جمهور موظف ريیس راهبردی نظارت و ريزیبرنامه  معاونتذيل اين ماده مبنی بر اينکه 

های خاتمه يافته، رديف مانده طرحاست برای بازپرداخت سود و كارمزد تسهیلات باقی

كند، به دلیل داشتن بار مالی مغاير اصل بینی بودجه سنواتی پیشاعتباری مشخصی را در لوايح 

 باشد. قانون اساسی می 20

 :92مغایرت با اصل 

رديف بینی به پیش جمهور ريیس یراهبرد نظارت و ريزیهمچنین الزام معاونت برنامه

قانون اساسی مبنی بر صلاحیت  03مغاير اصل بودجه سنواتی اعتباری مشخصی در لوايح 

 دولت در تنظیم لايحه بودجه سالانه كل كشور است. 

 

                                                           
  کل کشور: 3131قانون بودجه سال  02 تبصره« ح». بند 3 
( این قانون ، همچنین طرحـهای تملک  1رمایه ای مندرج در پیوست شماره ) به منظور تشویق خیّرین برای شرکت در اجرای طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای ، به دستگاههای اجرائی مجری طرحهای تملک دارایی های س 

هر طرح را برای تأمین سود و کارمزد تسهیلات دریافتی خیّرین از شبکه بانکی  سرمایه ای استانی مصوب شورای برنامه ریزی و توسعه استان ها اجازه داده می شود تمام یا بخشی از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ایدارایی های 
 یار دستگاه اجرائی ذی ربط قرار می گیرد پرداخت و به هزینه قطعی منظور نمایند . و مؤسسات مالی و اعتباری ، که به منظور اجرای همان طرح در اخت

ن ، ردیف اعتباری د تسهیلات باقی مانده طرحهای خاتمه یافته موضوع این قانوتسهیلات اعطائی، توسط خیّرین تضمین می گردد و معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور موظف است برای بازپرداخت سود و کارمز
 سنواتی پیش بینی نماید . بودجه مشخصی را در لوایح 



20 

 شورای و جمهوری ریاست فناوری و علمی و خانواده و زنان امور های معاونت -21 ماده

 های فعالیت مجازند فرهنگی انقلاب عالی شورای قرآنی یها فعالیت توسعه تخصصی

 اجرائی دستگاههای طریق از نظر مورد سیاستهای و اهداف تحقق راستای در را خود اجرائی

 قوانین در خود به مربوط شده بینی پیش اعتبارات محل از فیمابین نامه تفاهم چهارچوب در

 خانواده و زنان امور معاونت و قرآنی رهنگف توسعه شورای. رسانند انجام به سنواتی بودجه

 ماه شش هر و أخذ ربط ذی اجرائی دستگاههای از را ماده این عملکرد گزارش موظفند

 1.کنند تقدیم اسلامی شورای مجلس به یکبار

 

 و استحصالی آب خرید شود، می داده اجازه تابع شرکتهای و نیرو وزارت به -25 ماده

 صرفه از ناشی مازاد آب خارجی، و داخلی از اعم گذاران هسرمای از شده تصفیه پساب

 را غیردولتی بخش توسط آب انتقال های هزینه و مصرف های بخش در داران حقابه جویی

 شورای مصوب دستورالعمل اساس بر یارانه پرداخت با یا توافقی قیمت با مورد حسب

 .کنند تضمین اقتصاد،

  

 توزیع شبکه وری بهره ارتقای رقابت، سطح افزایش بازار، مناسب تنظیم منظور به -81 ماده

 اجرای قانون رعایت با است مکلف دولت خدمات، و کالا توزیع فرآیند سازی شفاف و

 :19مغایرت با اصل 

ضروری نیازمند  و ایيارانه اساسی كالاهای و انحصاری و عمومی خدمات و كالاها تعیین

                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
ای پرداخت به ریز تسهیلات دریافتی توسط خیّرین و مصرف آنها توسط دستگاه اجرائی برآیین نامه اجرائی این بند مشتمل بر چگونگی اطلاع رسانی دستگاه اجرائی در مورد طرحها ، پذیرش خیّرین متقاضی مشارکت ، سازوکارهای وا

 .پیمانکاران ، بنا به پیشنهاد معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور به تصویب هیأت وزیران می رسد

  کل کشور: 3131قانون بودجه سال  02 تبصره« ط». بند 3 
ود را در راستای تحقق اهداف و سیاست های مورد نظر از طریق دستگاههای اجرائی در چهارچوب تفاهم نامه فی مابین از محل معاونت های امور زنـان و خانواده و علمی و فناوری رئیس جمهور مجازند تا فعالیت های اجرائی خ

 اعتبارات پیش بینی شده مربوط به خود در این قانون به انجام رسانند .
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 خدمات و کالاها به را گذاری قیمت اساسی، قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست

 .کند محدود ضروری و ای یارانه اساسی کالاهای و انحصاری و عمومی

 فهرست و عمومی خدمات و انحصاری اساسی، کالاهای تعیین نحوه دستورالعمل -1 تبصره

 های وزارتخانه نمایندگان از متشکل کارگروهی پیشنهاد به خدمات و کالاها این قیمت و

 برنامه معاونت نیرو، دارایی، و اقتصادی امور کشاورزی، جهاد تجارت، و معدن صنعت،

 شورای تصویب به ذیربط وزارتخانه مورد حسب و جمهور رئیس دیراهبر نظارت و ریزی

 .رسد می اقتصاد

 روز قیمت از کمتر خدمات یا کالا فروش قیمت چنانچه ماده، این اجرای در -2 تبصره

 و اعتبارات محل از و تعیین همزمان باید تکلیفی و روز قیمت التفاوت مابه شود، تکلیف

 به ذیربط اشخاص بدهی محل از یا و شود پرداخت اجراء سال در دولت مصوب منابع

 .گردد تهاتر وزیران هیأت تصویب با دولت

 30ضابطه است. از اين روی، واگذاری تعیین اين موارد به صورت مطلق به دولت مغاير اصل 

 باشد. قانون اساسی مبنی بر منع تفويض قانونگذاری می

 :98مغایرت با اصل 

التفاوت قیمت روز و تکلیفی با بدهی اشخاص تبصره دو اين ماده مبنی بر تهاتر میان مابه

 باشد.قانون اساسی می 02ربط به دولت به دلیل عدم گردش خزانه مغاير اصل ذی

 : 19مغایرت با اصل 

التفاوت قیمت روز و تکلیفی به به تعیین قیمت تکلیفی و پرداخت مابهالزام دولت 

های عمومی بوده و عدم طريق دهندگان خدمات، موجد افزايش هزينهتولیدكنندگان و ارائه

بینی پرداخت باشد. همچنین در صورت عدم پیشقانون اساسی می 20جبران آن مغاير اصل 

ع یتولیدكنندگان و ارائه دهندگان خدمات منجر به تضیالتفاوت قیمت روز و تکلیفی به مابه

 باشد.قانون اساسی می 49حقوق اشخاص شده و در نتیجه مغاير اصل 

 

 


