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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانياي اسلامي جمهوري اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 قانونو  اسلام نيموازبا  انطباق ازنظر نگهباني شورا لهیوسبه ياسلامي شورا
 مجلس به دنظريتجدي برا رتيمغا در صورتو  ردیگيمي قرار موردبررسي اساس

ي شوراي مجلس اساس( قانون 85موجب اصل )به نی. همچنشوديمبازگردانده 
 نيادر  که کندي را به دولت واگذار دولتي هااساسنامه بيتصو توانديمي اسلام

انطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستيبايمي مصوب دولت هااساسنامهصورت 
( قانون 9) اصلموجب به نيا علاوه بري نگهبان برسند. شورا ديیتأي به اساس
ي، فرهنگي، اداري، اقتصادي، ماليي، جزاي، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلي، اساس
 اطلاقبر  اصل نيا. باشد ياسلام نيمواز اساسبر  ديبا هانيا ریغي و اسیسي، نظام

 صیتشخو  است حاکم گريد مقرراتو  نیقواني و اساس قانون اصول همه معمو اي
موجب اصل به زیني اساسقانون  ریاست. تفس نگهباني شوراي فقها بر عهدهامر  نيا
 است. قرارگرفتهي نگهبان شورا بر عهدهي اساس( قانون 48)

ي و دولتي هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نياي اجراي راستادر 
و  قرارگرفتهي حقوقي و فقهي موردبررسي نگهبان شورادر جلسات  هاهيستفسارا

 ياسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تيعنا. با گردديميي شورا ابلاغ نهانظر 
پژوهشكده  نيتدوي نگهبان، گروه شوراي و استدلالات مبانضرورت اعلام  بر يمبن

ي نگهبان، اقدام به شوراي حقوقامور دفتر  نيتدوي اداره همكارشوراي نگهبان، با 
 نيا کارشناسانشورا نموده است.  نياي آراء نظري مباناستخراج استدلالات و 

ي معاونت سواز  کهي نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعهپژوهشكده، 
را ء اعضا موردنظر فيظراـ استدلالات و  شوديمي سازادهیپيي ضبط و اجرا

ي حقوقجامعه  بهي علممتن  کرا در قالب ي هاآنبا حفظ اصالت، و  استخراج نموده
يي آشناي نگهبان، موجب شوراي اظهارنظرهايِ مبانانتشار  ناًیق. يندينمايمارائه  کشور

 نياي هاتیفعالبا  کشوريي اجراي و نیتقني نهادها و يعلمجامعه  شتریبهرچه 
ي و درسعنوان متون به توانديم نیهمچنشده و  رگذاریتأثي حساس و شورا

 .ردیگي مورد استفاده قرار حوزوي و دانشگاهي در محافل پژوهش
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اجازه به وزارت صنعت، معدن و تجارت براي انعقاد  دوفوريتي طرح

 نظارت بر بازار قرارداد كار معين با بازرسان شاغل در حوزه

 مرحله اول
 4/3/3333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 7/3/3333در شوراي نگهبان:  تاريخ بررسي

هاي )سازمان به وزارت صنعت، معدن و تجارت -هواحده ماد
اجازه  كنندگان و توليدكنندگان(استاني و سازمان حمايت مصرف

صورت بازرس به سه هزار و پانصد نفر شود در سقف داده مي
بودجه  55۵۵۵۵-37 اعتباري از رديفقرارداد كار معين با تأمين 

هاي نظارتي دولت و كنترل بازار در جهت اجراي طرح جاري،سال 
كشور نسبت به تمديد قراردادهاي قبلي و جايگزيني آنها  مجموعه

 اقدام نمايد.جديد  بدون هزينه

 رتیمغا دگاهید -فال
رديف اعتباري مذکور در اين مصوبه، در  (1)طبق اعلام دولت به شوراي نگهبان، -

داده شده است و مازادي ندارد که به موضوع اين  بودجه سالانه به اموري تخصیص
مصوبه اختصاص داده شود. در واقع اين رديف، براي موضوع اين مصوبه، غیر قابل 
استفاده است. بر اين اساس، اين مصوبه، محل واقعي براي تأمین بار مالي موضوع 

قانون  55 خلاف اصل مذکور را نداشته و از آنجا که در قالب طرح ارائه شده است،
داند که مي تصويب در مجلسهاي قانوني را در صورتي قابل اساسي است که طرح

 ده باشد.شمشخص  اجرايي آنهاي هزينه محل تأمین
، همان الزام دولت مصوبه نيمصرح در ا« شوداجازه داده مي»عبارت  يمعنا -

جلس، است؛ زيرا اگر وزارت مزبور، مفاد اين مصوبه را اجرا نكند، توسط م

                                                                                                                                   
از سوي  8/1/1141مورخ  1201/41/022ي شماره نامه . متعاقب اعلام نظر دولت به شوراي نگهبان،1

شده است  جمهور براي شوراي نگهبان ارسال ي مديريت و سرمايه انساني رئیسجانشین معاون توسعه
باشد؛ مغاير اصل پنجاه و دوم قانون اساسي مي -1»دارد: ( آن در خصوص اين مصوبه بیان مي1که بند )

کرد اعتبار مندرج در قانون، قبلاً از سوي مجلس به تصويب رسیده و با اين توضیح که محل هزينه
 «رسد.نظر مي التصويب، خلاف اصل اخیرالذکر بهتخصیص مجدد آن براي موضوع قانون اخیر
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شود. جواز در چنین مصوباتي به اين معنا است که تا قبل از اين، بازخواست مي
ي انجام چنین کاري وجود نداشته و از اين پس، اين اجازه وجود دارد و بايد اجازه

اين کار انجام شود. به بیان ديگر، اجازه به معناي رفع منع قانوني و الزام به انجام است. 
شود که به ، استفاده مي«شوداجازه داده مي»معمولاً از عبارت  در لوايح بودجه نیز

توان با استناد به اين عبارت، مختار بودن دولت در نمي معناي الزام است. بنابراين،
 قانون اساسي ندانست. 55انجام مفاد اين مصوبه را برداشت کرد و آن را خلاف اصل 

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
داده « اجازه»ين مصوبه، دولت را مكلف نكرده و تنها به دولت با توجه به اينكه ا -

است تا کاري را انجام دهد، حتي با پذيرش بار مالي مصوبه و اينكه رديف اعتباري 
 55توان اين مصوبه را مخالف با اصل مذکور در مصوبه فاقد منبع واقعي باشد، نمي

مفاد مصوبه را اجرا کند، مختار  تواندطور که ميقانون اساسي دانست؛ زيرا دولت همان
 يابا موضوعات بودجه يدر مصوبات« اجازه»است مفاد مصوبه را اجرا نكند. ذکر عبارت 

 نیست و دولت مختار به انجام مقرره قانونيِ مربوطه است.  الزام يبه معنا ي نیز،و مال
ر يک ام« ي کشورهاي نظارتي دولت و کنترل بازار در مجموعهاجراي طرح» -

که بايد توسط دولت انجام شود و دولت نیز براي کنترل بازار،  (1)حاکمیتي است
افراد در اين حوزه ندارد. دولت نیز قبلاً بر اساس برخي  کارگیريبهاي جز چاره

گرفته است و اين مصوبه، صرفاً  کاربهاين افراد را در اين خصوص  (0)،مصوبات خود
اين مصوبه که در قالب طرح  ت. بر اين اساس،در خصوص تمديد قرارداهاي قبلي اس

در خصوص موضوع جديدي نیست که نیازمند تأمین محل هزينه آن  ارائه شده است،
 قانون اساسي نیست.  55لذا اين مصوبه مغاير با اصل  ؛باشد

اين طرح مصوب، صرفاً به دولت اجازه داده است براي انجام کاري از يک رديف  -
هاي ديگري براي د و به دولت اين اجازه را نداده است که از محلاعتباري هزينه کن

                                                                                                                                   
پنجم توسعه در چارچوب سند ساله پنجمه برنا يکل يهااستیس( 05( بند )0. با توجه به جزء )1

براى ايفاى  ايجاد ساختارهاى مناسب»دارد: که اشعار مي 01/12/1185ابلاغي  سالهستیانداز بچشم
 است.« ظارتن»؛ وظايف حاکمیتي شامل «گذارى، هدايت و نظارت()سیاست وظايف حاکمیتى

مورخ  ن9۰514/ت1۰128به شماره  یس جمهور در کارگروه کنترل بازارئتصمیم نمايندگان ويژه ر. 2
هیئت وزيران و  19/5/1141 مورخ ـه95۰91/ت 49594شماره  ينامهتصويب؛ 02/0/1142

 هیئت وزيران. 14/10/1141 هـ مورخ95۰91/ت050۰11شماره  ينامهتصويب
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اجراي اين مصوبه برداشت کند؛ در نتیجه، اگر رديف اعتباري مذکور در اين مصوبه، 
فاقد منبع است، دولت ديگر قادر به اجراي مصوبه نیست و اجراي مصوبه، سالبه به 

 قانون اساسي ندارد.  55ا اصل انتفاي موضوع است. بنابراين، اين مصوبه مغايرتي ب

 ابهام دگاهید -ج
از آنجا که مشخص نیست رديف اعتباري مذکور، داراي منابع کافي براي  -

اختصاص به موضوع اين مصوبه است يا نه و با توجه به اينكه در صورت فقدان اعتبار 
وراي امكان اظهارنظر ش قانون اساسي است، 55کافي، اين مصوبه )طرح(، مغاير اصل 

نگهبان در خصوص مغايرت يا عدم مغايرت اين مصوبه با قانون اساسي میسّر نیست. 
 بنابراين لازم است ابتدا اين ابهام مصوبه برطرف شود تا بتوان راجع به آن اظهارنظر کرد.

 تصميم شورا -د
ماده واحده از اين حیث که تاريخ و مدت تمديد را مشخص ننموده و همچنین  -

که براي رديف مرقوم، محل مصرف ديگري در نظر گرفته شده يا خیر و معلوم نیست 
بیني مانده، کفايت هزينه پیشاينكه چه مبلغ از اين رديف باقي است و آيا مبلغ باقي

 پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد. ؛ابهام دارد ،نمايد يا خیرشده را مي
 (1)شوراي نگهبان )مرحله اول(نظر 

ز اين حيث كه تاريخ و مدت تمديد را مشخص ننموده و همچنين ماده واحده ا
معلوم نيست كه براي رديف مرقوم، محل مصرف ديگري در نظر گرفته شده يا خير 

 مانده، كفايت هزينهو اينكه چه مبلغ از اين رديف باقي است و آيا مبلغ باقي
 ام، اظهارنظر خواهد شد.نمايد يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهبيني شده را ميپيش

 مرحله دوم
 27/3/3333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 4/4/3333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

به وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده  -ماده واحده

                                                                                                                                   
شوراي نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  12/1/1141مورخ  885/120/41ره . مندرج در نامه شما1

 شوراي اسلامي.
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گرفته شده در سال  كاربهان در سقف بازرس 3333در سال شود مي
بودجه سال قانون  ۵۵۵۵55-37با تأمين از رديف اعتباري  3332
بدون  ح بازرسي كالا و خدماتطر، جهت اجراي كل كشور 3333
 جديد اقدام نمايد. هزينه

 دیدگاه مغایرت -الف
اند که افراد موضوع اين مصوبه، ابتدا در قالب نیروهاي شرکتي، فعالیت داشته -

کار گرفته معین بهمتعاقباً، دولت )سابق( تصويب کرد که اين افراد به صورت قرارداد کار
توانند تا ده درصد از ها ميدستگاه (1)شوند. بر اساس قانون مديريت خدمات کشوري،

کار گیرند و لذا رئیس هاي مصوب خود را به صورت قرارداد کار معین بهکل پست
ي دولت در اين خصوص را به مصوبات دولت با قوانین(، مصوبه قیتطب ئتیهمجلس )

دولت )جديد( نیز در اين  (0)قف مذکور، خلاف قانون اعلام کرد.دلیل عدم مراعات س
اين افراد بايد در قالب  خصوص معتقد است که به جهت رعايت موازين قانوني،

ي مجلس که به تمديد قراردادهاي سابق و مصوبه (1)کار گرفته شوندنیروهاي شرکتي به

                                                                                                                                   
در  تواننديم يياجرا يهادستگاه: »8/5/118۰( قانون مديريت خدمات کشوري مصوب 10ي ماده ). تبصره1

ر و د يمصوب، بدون تعهد استخدام يسازمان يهاپست (%12) درصد سازمان تا ده ديیخاص با تأ طيشرا
 «.رندیگ کاربه سال کيحداکثر  يبرا نیکار مع اي يساعت صورت را به يافراد ،سقف اعتبارات مصوب

از »..... رياست مجلس شوراي اسلامي به رئیس جمهور :  11/1/1140مورخ  15081ي شماره . نامه2
به افراد  کارگیريبه -118۰مصوب  -يخدمات کشور تيريقانون مد( 10)آنجا که تبصره ماده 

مجاز دانسته  ،«مصوب يسازمان يها( پست%12تا ده درصد )»را  نیعو قرارداد کار م يصورت ساعت
  «با قانون است. ريعدم مراعات سقف مذکور، مغا ثیمذکور از ح مصوبه هذاياست، عل

نفر از وزارت  1222از نمايندگان مجلس نسبت به اخراج حدود  يكي. در خصوص اين موضوع، 3
نسبت به اين  ي مزبوروزارتخانه به هیئت رئیسه مجلس اعتراض کرد که ،عدن و تجارتصنعت، م

 ها منتشر کرد:، اين پاسخ را در يكي از رسانهموضوع
قانون  ياجرا يمناسب بسترها يسازنهیدر کشور و زم يتحول اقتصاد يهاطرح يمنظور اجرابه»

هـ مورخ 14۰12/ت1۰515شماره  نامهبيا ابلاغ تصوب 1185در سال  رانيوز تیئه ها،ارانهي يهدفمندساز
مشمول  ماقلا هیو نظارت بر کل يبازرس ديطرح تشد ي)سابق( را به اجرا ي، وزارت بازرگان11/1/1185

حجم کار مقرر شد تعداد  يابيو ارز يمصوبه مذکور و با بررس يمكلف نمود. در اجرا ينظارت يهاطرح
در  ر،یخط فهیوظ نيانجام ا يبرا يمانكاریپ يهابا شرکت يقرارداد حجم انعقاد قينفر بازرس از طر 1522

« کالا و خدمات يبازرس ياجرا حاعتبارات طر»تحت عنوان  يفيکارگیري و ردکشور، به يهااستان يتمام
 .دياعتبار گرد صیو تخص ينیبشیمتفرقه قانون بودجه کل کشور پ يهافيدر رد
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گذاري کرده است امر جديدي را قانون به عنوان قراردادهاي کارمعین حكم کرده است،
 قانون اساسي است. 55خلاف اصل  که با توجه به فقدان محل تأمین بار مالي آن،

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
در سقف سه هزار و پانصد نفر »حذف  -عمل آمده با توجه به اصلاحات به -

رفته شده در سال کار گدر سقف بازرسان به 1141در سال »و تصريح به عبارت « بازرس
اند و تاريخ و مدت تمديد افزايش نیافته موجود يافراد مشمول قراردادها -« 1140

( معین شده است و همچنین با عنايت به اينكه 1141قرارداد نیز براي يک سال )سال 

                                                                                                                                   
 
موضوع الزام » ران،يوز تیئه 1/11/1142هـ مورخ 95491/ت011951شماره  نامهبيابلاغ تصو با

طرف  يروهاین هیبا کل يقرارداد موقت کارگر اي نیدر خصوص انعقاد قرارداد کار مع يياجرا يهادستگاه
 يروهایمذکور بر ن با درخواست وزارتخانه و به منظور شمول مصوبه ،«يمانكاریپ يهاقرارداد با شرکت

/ت 050۰11و شماره  19/5/1141هـ مورخ  95۰91/ت 49594مصوبات شماره  يط ي،سبازر ديطرح تشد
 يول ،اخذ شد روهاین نيبا ا نیمجوز عقد قرارداد کار مع رانيوز تیئه 14/10/1141هـ مورخ  95۰91

هـ/ب ۰1120 هشمار يهانامه يط ياسلام يمجلس شورا نیمصوبات دولت با قوان قیو تطب يبررس تیئه
 الاثر اعلام نمود و متعاقباًيمصوبات فوق را ملغ 11/1/40هـ/ب مورخ 15081و شماره  11/12/41مورخ 

 يوزارتخانه را مكلف به اجرا ،متعدد يهانامه يمحاسبات کشور ط وانيو از جمله د ينظارت يهانهاد
نمود و  يبازرس ديطرح تشد يروهایدال بر عدم استمرار و فسخ قرارداد ن ياسلام يمجلس شورا يهانامه

محاسبات کشور و  وانيبه استناد مكاتبات د زیها نصنعت معدن و تجارت استان يهاسازمان حسابانيذ
با  1140نمودند که در سال يم يخوددار همیالمشارٌ ياياز پرداخت حقوق و مزا ياسلام يمجلس شورا

 يروهاین يايحقوق و مزا به هر نحو ممكن شانياز طرف ا تیدستور مقام محترم وزارت و با قبول مسئول
  منعقده پرداخت شد. يهاموصوف با توجه به قرارداد

 با توجه به مطالب فوق:
آنان  ليتعد ايدال بر اخراج و  ياستیس چیبوده و ه روهاین نيعقد قرارداد با ا ،وزارتخانه میتصم -1

 يهاشرکت قياز طرموصوف  يروهایوزارتخانه دال بر عقد قرارداد با ن رینداشته است و اقدام اخ
 بوده است. رالذکمراجع فوق ياز سو ياعلام راداتيو مقررات و رفع ا نیقوان تيدر رعا يمانكاریپ
در سال  روهاین نيقرارداد با ا ديبر عدم امكان تمد يمكاتبه وزارتخانه مبن ،گردديچنانچه ملاحظه م -0

صنعت معدن و  يهااشتغال آنان، سازمان بوده و وزارتخانه به منظور حفظ يقانون فیبه تكل بنا 1141
 يهاشرکت قياز طر يبازرس ديطرح تشد يروهایها را موظف نمود تا رفع مشكل، نتجارت استان

 الزحمه آنان وجود نداشته باشد.پرداخت حق يبرا ياستمرار خدمت داشته و مشكل ي،مانكاریپ
 منعقد خواهد نمود. میموصوف قرارداد مستق يهارویبا ن وزارتخانه مجدداً نيا ،در صورت رفع مشكل فوق -1
 يبرا 1141نخواهد نمود و اعتبار لازم در سال  ليمذکور را تعد يروهایاز ن کي چیه ،وزاتخانه -9

، )خبرگزاري نسیم« شده است. ينیبشیپ زیوزارتخانه ن در بودجه ينظارت و بازرس تيمورأانجام م
htبه آدرس اينترنتي  t p://www.nasi monl i ne.i r /det ai l /News /861817/0) 
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بیني شده است، بر اين رديف اعتباري مذکور، از ابتدا براي بازرسي کالا و خدمات پیش
 ي مزبور برطرف شده است و اين ماده با ايرادي مواجه نیست. ات مصوبهاساس، ابهام

دولت در خصوص اين مصوبه معتقد است که افراد مذکور در اين مصوبه بايد به  -
کار گرفته شوند. با توجه به وجود مصوبات پیشین دولت که دستور به صورت شرکتي به

و حقوق و مزاياي آنان نیز بر اين اساس انعقاد قراردادهاي کارمعین با اين افراد داده 
شده است، اين مصوبه، موضوع جديدي نبوده که مستلزم افزايش بار مالي براي پرداخت 

 قانون اساسي نیست. 55اين ماده مغاير اصل  دولت باشد. بر اين اساس،
به دولت است و نه ايجاد  مجوز اعطايناظر به  ،با توجه به اينكه اصل مصوبه -

کافي براي  ي، در صورتي که دولت متمايل به انجام اين موضوع نبوده يا بودجهتكلیف
د و بنابراين اين مصوبه، در عمل، بار مالي نکمياقدام به انجام آن ن آن نداشته باشد،

قانون اساسي باشد. همچنین در اين  55که خلاف اصل  ردجديدي براي دولت ندا
 باشد.« ي جديدبدون هزينه»ه بايد مصوبه تصريح شده است که اجراي مصوب

 دیدگاه ابهام -ج
قرارداد( رفع  تاريخ و مدت تمديدي جديد، برخي از ابهامات )بر اساس مصوبه -

ن معلوم نیست که اهمچنمثلاً شده است، ولي برخي ابهامات، همچنان باقي است؛ 
خیر و يا است ، محل مصرف ديگري در نظر گرفته شده اعتباري مزبوربراي رديف 

بیني ي پیشمانده، کفايت هزينهباقي است و آيا مبلغ باقي ،اينكه چه مبلغ از اين رديف
با اينكه عنوان رديف مزبور، بازرسي است، لیكن اين همچنین . ند يا خیرکشده را مي

ندارد و ناظر به بازرسي وزارت  وزارت صنعت، معدن و تجارترديف اختصاص به 
 باشد.ميهم هاي ديگر یز برخي دستگاهجهاد کشاورزي، گمرک و ن

 تصميم شورا -د
 مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. يماده -

 (1)شوراي نگهبان )نهايي(نظر 

طرح اجازه به وزارت صنعت، معدن و تجارت مجلس در خصوص مصوبه 
با توجه  ،بر بازاربراي انعقاد قرارداد كار معين با بازرسان شاغل در حوزه نظارت 

 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،عمل آمدهبه اصلاحات به
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