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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 الکیت مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب (اعاده شده)لایحه واگذاري م
 

 ي مصوبهدرباره 
واگذاري مالکیت مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب به پیشنهاد وزارت نیرو در  حهیلا
هیئت وزیران به تصویب رسید و براي طی تشریفات قانونی  5/12/1397ي مورخ جلسه

این لایحه به مجلس، بررسی آن به  تصویب، به مجلس شوراي اسلامی تقدیم شد. با وصول
کمیسیون انرژي به عنوان کمیسیون اصلی ارجاع شد که پس از بحث و بررسی با اصلاحاتی 

ي علنی مورخ در عنوان و متن به تصویب این کمیسیون رسید و سرانجام در جلسه
اصل  با اصلاحاتی به تصویب نمایندگان رسید و براي طی روند قانونی مذکور در 2/3/1400
ي مورخ هجلسشوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان در  به) قانون اساسی 94(

، مفاد آن را در مواردي مغایر با موازین شرع و در یک مورد واجد ابهام تشخیص 12/3/1400
 داد.

ي علنی مورخ مجلس شوراي اسلامی در جهت تأمین نظر شوراي نگهبان، در جلسه
ي ي اصلاحی را به موجب نامهاین مصوبه به عمل آورد و مصوبهاصلاحاتی را در  5/5/1400

به شوراي نگهبان ارسال کرد. شوراي نگهبان با بررسی  10/5/1400مورخ  38913/110شماره 
، مفاد آن را مغایر با موازین شرع و قانون 14/5/1400ي مورخ ي اعاده شده در جلسهمصوبه

 27182/102ي شماره وص را به موجب نامهاساسی تشخیص نداد و نظر خود در این خص
 براي رئیس مجلس شوراي اسلامی ارسال کرد. 24/5/1400مورخ 
 



                                

 
 

لایحه واگذاري مالکیت مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب
 

)2(

واگذاري مالکیت مربوط  حهیلانظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »به تأسیسات آب و فاضلاب (اعاده شده)

 
 -ماده واحده

هاي آب و تبا رعایت قانون تشکیل شرکشود به دولت اجازه داده می
که از  هرگونه مایملک مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب فاضلاب

هاي آب و متولیان قبلی تأمین و توزیع آب در اختیار و تصرف شرکت
اقدام به انتقال مالکیت اموال،  گرفت فاضلاب استانی قرار گرفته یا خواهد

آلات آنها نماید. در خصوص وقف، وصیت و موارد تأسیسات و ماشین
 شرعی مشابه، واگذاري با رعایت موازین شرعی مربوط انجام خواهد شد.

هاي آب و فاضلاب استانی به عنوان دستگاه در این موارد شرکت
قانون ) 33( ادهمضمن برخورداري از حکم شوند و بردار تلقی میبهره

باید صرفاً اصل وام موضوع  10/12/13511 مصوبکشور برنامه و بودجه 
 هاي انتقال. ارزش اموال و داراییانون مذکور را پرداخت کنند) ق32ماده (

هاي آب و فاضلاب استانی از متولیان قبلی و همچنین از یافته به شرکت
) 33هاي عمرانی غیرانتفاعی و نیز مبلغ حاصل از اجراي ماده (محل طرح

هاي آب و هاي عمرانی انتفاعی که به شرکتقانون مذکور در مورد طرح
شود، مالیات آنها با نرخ صفر محاسبه ب استانی منتقل شده یا میفاضلا
اي شرکت مربوط شود و معادل ارزش آنها به حساب اندوخته سرمایهمی

شود و قابل تقسیم بین صاحبان سهام نیست. در صورتی که منظور می
                                                                                                                                                     

وجـوهی   -32مـاده  «لی: مجلس شوراي م 10/12/1351 مصوبکشور ) قانون برنامه و بودجه 33) و (32مواد ( .1
 هـاي اجرایـی مربـوط پرداخـت    دسـتگاه  هاي عمرانـی انتفـاعی بـه   که از محل اعتبارات عمرانی جهت اجراي طرح

 کند مکلف است اصـل و بهـره متعلـق   دستگاهی که بدین ترتیب وام دریافت می .وام خواهد بود شود به صورتمی
 .ید مقرر به خزانه بپردازدقرارداد منعقده با وزارت دارایی در سررس را طبق

بـه دولـت اجـرا     هاي دولتـی و مؤسسـات وابسـته   هاي انتفاعی که توسط شرکتدر مورد برخی از طرح -33ماده 
پنجاه درصد از اعتبـار لازم بـراي اجـراي     پیشنهاد سازمان اجازه دهد حداکثر تاتواند بهشود شوراي اقتصاد میمی

 ».شودطرح انتفاعی به صورت بلاعوض اعطاء 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

بخشی از اموال و تأسیسات مذکور رفع نیاز گردد و توسط شرکت مربوط 
د، معادل ارزش فروش باید صرف بهسازي و تکمیل به فروش برس

تاسیسات موجود و ایجاد تأسیسات جدید شهري و روستایی در همان 
ی این قانون حداکثر ینامه اجراآیین استان با اولویت مناطق روستایی شود.

الاجراء شدن آن با پیشنهاد وزارت نیرو به ظرف سه ماه پس از لازم
 .رسدت وزیران میئتصویب هی

 ابهامدیدگاه  
مالکیت اموال، ي پیشین، تنها حکم کلی واگذاري گذار در ماده واحدهقانونالف) 

مقرر کرده  آلات و هرگونه مایملک مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب راتأسیسات، ماشین
ي این واگذاري تعیین تکلیف نکرده بود و مقرره بود و در خصوص شرایط، ترتیبات و نحوه

یث واجد ابهام شناخته شد. حال گرچه مطابق توضیح مجلس شوراي اسلامی، ماده از این ح
گذاري تأسیسات و ي قیمتدر خصوص نحوه 1هاي آب و فاضلاب) قانون تشکیل شرکت4(

                                                                                                                                                     
بـا   -4مـاده  «مجلس شوراي اسـلامی:   11/10/1369هاي آب و فاضلاب مصوب ) قانون تشکیل شرکت4ماده ( .1

ی که در حال حاضر امر تقسـیم و  یها و مؤسسات و واحدهاهاي موضوع این قانون هر یک از شرکتتشکیل شرکت
 ـ آوري و دفع فاضلاب و بهرهتوزیع آب شهري و جمع عهـده دارنـد منحـل و کلیـه تأسیسـات،       هبـرداري از آن را ب

 .گرددآلات، ابنیه و هر نوع مایملک و حقوق آنها با رعایت مقررات مربوط تملک میماشین
هـاي قبلـی   ها و دسـتگاه هاي آب و فاضلاب حقوق مشترکین آب و فاضلاب از شرکتبا تشکیل شرکت -1 تبصره

هاي جدیـد منتقـل و آن   داشتن سهامدار خصوصی) به شرکت ها باشد (بدونکه وابسته به وزارت نیرو یا شهرداري
گونـه حـق    قسمت از تأسیسات، ابنیه و مایملک تشکیلات موجود آب و فاضلاب شهرها که از محـل دریافـت ایـن   

ی شـرکت منظـور و در ارزیـابی موضـوع     یهاي وصولی از مشترکین ایجاد شده است جزء داراها و خودیاريانشعاب
 . گیرندن قرار نمیاین قانو )6(ماده 

هاي موجود آب و فاضلاب نسبت به اجراي تواند در موارد لازم با اصلاح اساسنامه شرکتوزارت نیرو می -2تبصره 
 . این قانون و اعمال نظارت خود اقدام نماید

آلات، ابنیـه، حقـوق و مایملـک متعلـق بـه بخـش       در صورت توافق طرفین انتقـال تأسیسـات، ماشـین    -3تبصره 
هـا و همچنـین کسـر وجـوه     وصی طبق قیمت عادله روز ارزیابی و پس از کسر دیون متعلقـه و حـق انشـعاب   خص

 . پذیرد) صورت می5موضوع بندهاي (الف) و (ب) ماده (
آلات و ابنیه و حقوق مربوط بـه تقسـیم و   که هر یک از تأسیسات و اراضی و املاك و ماشین در صورتی -4تبصره 

 . سیسات فاضلاب شهرها وقف باشد طبق مقررات مربوط به وقف عمل خواهد شدتوزیع آب مشروب و تأ
 



                                

 
 

لایحه واگذاري مالکیت مربوط به تأسیسات آب و فاضلاب
 

)4(

اموال در فرآیند واگذاري تعیین تکلیف کرده است، اما همچنان حکم مقرر شده در ذیل ماده 
واگذار شده در صورتی که از آنها از اموال و تأسیسات  بخشی« واحده مبنی بر تجویز فروش

ي فروش این گذار ضوابط، قیمت و نحوه، واجد ابهام است؛ چرا که قانون»شده باشدرفع نیاز 
 اموال و تأسیسات را تعیین نکرده است.

) قانون 4) ماده (3تبصره (با وجود توضیح مجلس شوراي اسلامی در خصوص اینکه ب) 
گذاري تأسیسات در فرآیند ي قیمتهاي آب و فاضلاب در مورد نحوهتشکیل شرکت

واگذاري تعیین تکلیف کرده است، همچنان ابهام پیشین شورا در مورد شرایط، ترتیبات و 
) 4) ماده (3ي این واگذاري به قوت خود باقی است؛ توضیح آنکه دقت در تبصره (نحوه

تأسیسات، «یث که در خصوص واگذاريِ دهد متن آن از این حقانون مذکور نشان می
گوید یا در مقابل، سخن می به بخش خصوصی »آلات، ابنیه، حقوق و مایملک متعلقماشین

آلات، ابنیه، حقوق و مایملک تأسیسات، ماشین«گذاريِ گذار اشاره به قیمتمقصود قانون
میان  ي واگذاري به بخش خصوصی بهاست و سخنی از نحوه» متعلق به بخش خصوصی

) قانون تشکیل 4) ماده (3نیاورده است، واجد ابهام است. بنابراین با توجه به ابهام تبصره (
ي واگذاري در این هاي آب و فاضلاب، همچنان ابهام سابق شورا در خصوص نحوهشرکت

 مصوبه به قوت خود باقی است. 

 مغایرت دیدگاه عدم  
) قانون برنامه و 33) و (32مواد ( بودي سابق مقرر کرده گذار در مصوبهقانونالف) 

فقهاي شوراي نگهبان با  .باشدهاي آب و فاضلاب استانی قابل اجراء بودجه در مورد شرکت
ي ي ربوي را تجویز کرده بود، ماده واحده) پرداخت بهره32توجه به اینکه حکم ذیل ماده (

                                                                                                                 
 
هـا و وزارت نیـرو   آلات، اراضـی، ابنیـه، حقـوق و هـر نـوع مایملـک شـهرداري       کلیه تأسیسات، ماشـین  -5تبصره 
آوري و اي و سازمان آب و برق خوزستان) که در امر تقسـیم و توزیـع آب شـهري و جمـع    هاي آب منطقه(شرکت

هـاي آب و  فع فاضلاب در زمان تصویب این قانون مورد استفاده بوده و یا پس از آن تا زمان تحویـل بـه شـرکت   د
کار گرفته شود پس از تشکیل شرکت آب و فاضلاب مطابق مقررات ایـن قـانون در اختیـار    ه فاضلاب خریداري و ب
 ».گیردآن شرکت قرار می
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)5( 

ي اسلامی در مصوبه پیشین را مغایر با موازین شرع تشخیص دادند. حال مجلس شوراي
) اشاره 32اصلاحی در جهت تأمین نظر شورا، تنها به پرداخت اصل وام مقرر شده در ماده (

) از 32ي ربوي موضوع ماده (پرداخت بهرهکرده است. بنابراین با توجه به اینکه حکم 
 ي اصلاحی حذف شده است، اشکال شرعی فوق نیز منتفی شده است. مقرره

مالکیت هرگونه مایملک  مجاز شده بوددولت ي پیشین، واحده ماده موجب حکمه بب) 
 هاي استانی قرار گرفته یا خواهدتصرف شرکت ه درمربوط به تأسیسات آب و فاضلاب را ک

اما نظر به اینکه  واگذار کند. »با رعایت موازین وقف در مورد اموال موقوفه«تنها گرفت، 
حکم مذکور استثناء نکرده بود، شورا اطلاق آن را مغایر  را از شمول» نظایر وقف«گذار قانون

در «ي اصلاحی تصریح شده است که با موازین شرعی اعلام کرد. اکنون که در مصوبه
خصوص وقف، وصیت و موارد شرعی مشابه، واگذاري با رعایت موازین شرعی مربوط 

 ، اشکال سابق رفع شده است.»انجام خواهد شد

 دیدگاه عدم ابهام 
) قانون تشکیل 4ماده (ا وجود توضیح مجلس شوراي اسلامی در خصوص اینکه ب

گذاري تأسیسات در فرآیند واگذاري تعیین ي قیمتهاي آب و فاضلاب در مورد نحوهشرکت
هاي ي واگذاريتکلیف کرده است، ابهام سابق این شورا در مورد شرایط، ترتیبات و نحوه

) مذکور حکم به تملک کلیه 4ماده (در توضیح آنکه  موضوع این مصوبه منتفی شده است؛
هاي آب و فاضلاب شده است و در تأسیسات، ماشین آلات، ابنیه و ... توسط شرکت

هاي هاي مربوط به دستگاههاي آن ماده به تفصیل در خصوص نحوه تملک داراییتبصره
) و اموال و 3هاي مربوط به بخش خصوصی (در تبصره )، دارایی1دولتی (در تبصره 

گذاري و ي قیمتتعیین تکلیف شده است. ثانیاً نحوه )4هاي موقوفه (در تبصره دارایی
واگذاري تأسیسات و اموال متعلق به دولت نیز تابع قوانین و مقررات عام ناظر به واگذاري 

 اموال دولتی خواهد بود. بنابراین ابهام پیشین شورا در این خصوص رفع شده است.  
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 نهایی شوراي نگهبان نظر 
ي مجلس شوراي اسلامی در خصوص لایحه واگذاري مالکیت مربوط به مصوبه

تأسیسات آب و فاضلاب، با توجه به اصلاحات به عمل آمده مغایر با موازین شرع و قانون 
 اساسی شناخته نشد.
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