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 مقدمه  -1
 02/02/0811 پس از بررسي و تصويب در هيأت وزيران، در تاريخ« برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران»لايحه 

گفتني است پيش از آن در اي اسلامي به اين نهاد ارسال شد. براي طي تشريفات قانوني و تصويب در مجلس شور

در مقدمه هاي كلّي برنامه پنجم توسعه را به دولت ابلاغ كرده بودند. ، مقام معظم رهبري سياست02/02/0811تاريخ 

يگاه ترسيم دستيابي به جا: بيان شده كه اين برنامه با رعايت اصول زير تهيه و تدوين شده استتقديميِ دولت، لايحه 

هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري؛ انداز بيست ساله در منطقه؛ تحقق كامل سياستشده براي كشور در سند چشم

ايراني توسعه در ابعاد مختلف فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي؛ عدالت  -توجه به خطوط راهنماي الگوي اسلامي

ي، توزيع مناسب درآمد به دور از فقر، فساد و تبعيض؛ جلب اجتماعي، دفاع از حقوق و كرامت انساني، تأمين اجتماع

هاي اقتصادي و اجتماعي؛ ايجاد فضاي مناسب براي تحقق جهش بلند گسترده مشاركت مردم و مردمي كردن حوزه

انداز و هاي سند چشمدر اين مقدمه، بيان شده كه تدوين برنامه پنجم توسعه در قالب الزام اقتصادي و اجتماعي.

. همچنين تصريح شده كه براي تدوين اين لايحه تلاش شده با تغيير رويكرد، به اف مورد نظر آن تهيه شده استاهد

ترسيم الگوي  حركت شود و به باوري و خودباورياي پيشرفت و عدالت و توجه به دينتحقق دو شاخص پايه سمت

-جامعه اسلاميِ اسوه و شاهد با رويكرد عدالت ايراني به منظور حركت شتابنده به سمت تحقق -بومي و نقشه اسلامي

هاي مادي و معنوي كشور پرداخته ها و ظرفيتمندي از قابليتها با بهرهمحوري و مشاركت مردمي در تمام عرصه

شود. توجه ويژه به تحول در ساختار اداري و مديريتي براي تحقق دولت اسلامي، تحول در خانواده، مدرسه، دانشگاه، 

بخشي در سانه و اداره بر پايه هويت اسلامي و انقلابي، پيشروي از لحاظ اقتصادي، علمي و فناوري، الهاممسجد، ر

 الملي به ويژه جهان اسلام، اهداف مورد انتظار از اجراي اين برنامه توصيف شده است.عرصه بين

لايحه برنامه پنجم  تلفيقاين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت يك شوري به كميسيون  

به مجلس  4/1/0818را در گزارش بررسي خود به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد كه كميسيون مزبور توسعه 

در تاريخ پس از بررسي اين لايحه در جلسات متعدد، نهايتاً مجلس شوراي اسلامي نيز شوراي اسلامي ارائه كرد. 

قانون اساسي به  84تصويب و براي طي مراحل قانوني مقرر در اصل با اصلاحاتي ، مصوبه مزبور را 01/8/0818

نيز با تشكيل جلسات متعدد و بررسي لايحه، مصوبه مجلس را داراي ايرادات شوراي نگهبان ارسال كرد. اين شورا 

مجلس  به ايرادو براي رفع متعددي از جهت مغايرت با موازين شرع و قانون اساسي و در برخي موارد، مبهم دانست 

، 0/02/18مورخ  42801/82/18)غيررسمي(،  08/8/18مورخ  42188/82/18هاي اين ايرادات طي نامهبرگشت داد. 

كميسيون به مجلس شوراي اسلامي اعلام شد.  00/02/18مورخ  40240/82/18و  8/02/18مورخ  40200/82/18

جلسه در تشكيل جلسات متعدد، در نهايت  شوراي نگهبان با اتبراي رفع ايراد تلفيق برنامه پنجم توسعه مجلس

به  04/02/0818انجام داد كه در جلسه علني مجلس مورخ  اين مصوبهاصلاحات لازم را در  00/02/0818مورخ 

پس از بررسي  05/02/0818تصويب نمايندگان رسيد. پس از وصول مصوبه به شوراي نگهبان، اين شورا در جلسه 

مورخ  40004/82/18را متوجه مصوبه دانست و نظر خود را طي نامه شماره مجدد مصوبه، همچنان ايراداتي 

، اصلاحاتي را 05/02/0818به مجلس اعلام كرد. مجلس شوراي اسلامي با تشكيل جلسه علني در تاريخ  05/02/18

صرار نمود. شورا اعمال كرد و با اصرار بر برخي مواد مصوبه، بر مصوبه پيشين خويش ادر مصوبه براي رفع ايرادات 



هاي پيشين خود به سبب عدم اصلاح مجلس بدين لحاظ، شوراي نگهبان نيز در مرحله سوم بررسي خود، بر مغايرت

به مجلس اعلام كرد. بدين جهت، مجلس شوراي اسلامي  00/02/0818مورخ  40008/82/18اصرار و طي نامه شماره 

به قانون اساسي  000وفق اصل براي رفع اختلاف ، 00/02/0818مورخ  08408/408اين مصوبه را طي نامه شماره 

مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد. سرانجام، با نهايي شدن اين مصوبه در مجمع تشخيص مصلحت نظام، 

 قانون برنامه پنجم توسعه براي اجرا به دولت ابلاغ گرديد.

 

 

  



جمهوري اسلامي ايران مصوب بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون لايحه برنامه پنجم توسعه  -2

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله اول( 11/9/1839

 1 هماد -2-1

که مستلزم رشد و بالندگي « ايراني -توسعه اسلاميالگوي »ر قوا سايبا همکاري دولت موظف است  -0"ماده 

ي اسلامي و انقلابي و تحقق هااي متکي بر ارزشابي به جامعهر حق و عدالت و دستيبر مدا هاانسان

ه مجلس ب بهت تصوين و جسال سوم برنامه تدويرا تا پايان هاي عدالت اجتماعي و اقتصادي باشد شاخص

ششم و ه برنامه شوراي اسلامي ارائه دهد. اين الگو پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي مبناي تهي

 "رد.گيهاي بعدي قرار ميبرنامه

 لينظرات استدلا -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

بيني شده است: ارائه طرح از طريق نمايندگان مجلس و قانون اساسي دو طريق براي تقنين پيش 14در اصل  الف(

فلسفه اين وضع در خصوص طرح، وظيفه ذاتي داشتن مجلس در زمينه تقنين و در  .ارائه لايحه از طرف دولت

و  هاي كارشناسي شده در دولت است. با اين وصفي دولت با تهيه لايحهرفع نيازهاي اجرايي و عملخصوص لايحه، 

مجلس را به عنوان وظيفه  تصويب آن در، مجلس شوراي اسلامي كه اختيار تهيه طرح قانوني و بر اساس اصل مزبور

يك وص تواند به رغم اين صلاحيت و اختيار خويش، دولت را ملزم به ارائه لايحه در خصذاتي خويش دارد، نمي

 قانون اساسي براي دولت مورد خدشه قرار گرفته است. 14موضوع كند؛ چه با اين تحميل، اختيار مصرح در اصل 

هاي پنج تواند دولت را به تهيه و ارائه الگوي توسعه يا هر موضوع ديگري در برنامهمجلس شوراي اسلامي مي ب(

ها به دولت خط مشي بدهد و يا رعايت ضوابط خاصي ن برنامهتواند براي ايساله مكلف و ملزم نمايد؛ زيرا مجلس مي

تواند دولت را ملزم به تدوين و ارائه لايحه قانوني را در تدوين برنامه لازم شمرد و آن را به دولت تكليف كند، اما نمي

تهيه طرح  قانون اساسي مبسوط اليد و صاحب اختيار در زمينه 14كند؛ زيرا مجلس خود در اين زمينه، وفق اصل 

 تواند با وجود اين اختيار خود، دولت را ملزم به ارائه لايحه كند. قانوني و تبديل آن به قانون است و نمي

تواند در نحوه تنظيم و تهيه لوايح تواند دولت را موظف و ملزم به ارائه لايحه كند، همچنان كه نميمجلس نمي ج(

اصول كارشناسي دولت و اينكه دولت به عنوان مجري قانون دولت دخالت كند؛ زيرا چنين دخالتي از سوي مجلس با 

امكانات عملي خويش را در تهيه لوايح قانوني مدّ نظر قرار دهد، منافات دارد. مجلس صرفاً حق دارد پس از تهيه  بايد

و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامي، اقدام به تغيير و اصلاح لايحه و كم و زياد كردن مفاد آن  لايحه توسط دولت

نيز مغاير با « ايراني توسعه -الگوي اسلامي»بنابراين، الزام دولت به مشورت و همكاري با ساير قوا در تهيه  نمايد.

    است. قانون اساسي 14اطلاق اختيار دولت در ارائه لايحه، مصرح در اصل 

 عدم مغايرتديدگاه  -2-1-1-2



را « ايراني توسعه -الگوي اسلامي»با توجه به لايحه پيشنهادي دولت كه در آن، خود دولت تهيه و تدوين  الف(

، اصلاحيه مجلس در 1ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور گذارده استپذيرفته و آن را به عهده معاونت برنامه

. به عبارت ديگر، مجلس شوراي اسلامي به ر تغيير نحوه و طريق تدوين الگوي مزبور استخصوص اين ماده، ناظر ب

تصويب دولت تكليف كرده كه پس از تدوين الگوي مزبور، لازم است كه اين الگو به مجلس نيز ارائه گرديده و به 

براي دولت در  الزامي را ابتدائاًمجلس شوراي اسلامي  شوراي اسلامي نيز برسد. بر اين اساس،مجلس دگان نينما

جهت تدوين لايحه ايجاد نكرده، بلكه طريق پيشنهادي تدوين الگوي مزبور، مندرج در لايحه دولت را تغيير داده 

 و اختيار دولت در ارائه لايحه ندارد. 14لذا مغايرتي با اصل  است.

جمهور و قوه مجريه در قانون همان گونه كه تعيين ضوابط و سبك اجراي اختيارات و وظايف مصرح رئيس  ب(

اشكال است، تعيين نحوه و شيوه ارائه لايحه قانوني توسط مجلس شوراي اساسي، توسط مجلس شوراي اسلامي بي

اسلامي نيز اشكالي ندارد؛ زيرا در اين موارد، مجلس شوراي اسلامي حقّي از دولت سلب نكرده، بلكه به دولت در 

رسد الزام دولت به تهيه لايحه قانوني و ارائه آن به ه است. حتي به نظر ميخط مشي داد استفاده از حق خويش،

داراي اختيار و ابتكار عمل و اجزاي آن مجلس نيز سالب حق دولت نيست؛ زيرا همچنان دولت در كيفيت ارائه لايحه 

براي تهيه بعضي از است. علت اين استنباط هم آن است كه مجلس شوراي اسلامي ابزار، اطلاعات و تخصص لازم را 

توجه به در دست داشتن امكانات مزبور، لايحه قانوني تهيه بخواهد كه با  تواند از دولتي قانوني ندارد، لذا ميهاطرح

  و براي بررسي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد.

ماهيت تقنيني است و بنابراين، تصويب ، يقيناً از اموري است كه داراي «ايراني توسعه -الگوي اسلامي»اولًا تدوين  ج(

قانون اساسي بر عهده مجلس شوراي اسلامي است؛ ثانياً دولت با انجام مطالعاتي در زمينه  15و  51آن وفق اصول 

قدم شده و در لايحه پيشنهادي برنامه پنجم توسعه پيشنهاد كرده كه دستيابي به الگوي مزبور، به ابتكار خويش پيش

 -ي ديگر الگوي مزبور را تهيه نمايد. بر اين اساس، از آنجا كه تدوين الگوي اسلاميهاكاري دستگاهقصد دارد با هم

تقنيني دارد، مجلس شوراي اسلامي با تأييد ابتكار دولت در زمينه تهيه اين الگو، جهت انطباق  ، ماهيتايراني توسعه

آن با قانون اساسي، مسير آن را از طريق تصويب در مجلس شوراي اسلامي مقرر كرده است. لذا اگر اين ماده را به 

شد، ليكن اين شوراي نگهبان مواجه مي صورت ابتدايي، مجلس شوراي اسلامي اضافه كرده بود، ممكن بود با ايراد

جهت تهيه اين الگو، اعلام آمادگي كرده است كه  ماده اصلًا انشاء مجلس نيست، بلكه انشاء دولت است و خود دولت

  به تصويب مجلس شوراي اسلامي نيز برسد. بايدبا توجه به شأن تقنيني آن، 

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

 را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد. شوراي نگهبان، ماده مذكور

 

                                                           
شود با همكاري ناميده مي« معاونت»به اختصار  ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور كه در اين قانونمعاونت برنامه»( لايحه پيشنهادي دولت: 0. ماده )1

ها و معيارهاي منبعث از الگوي فوق را به كليه دستگاههاي اجرايي را تا پايان سال دوم برنامه تدوين و شاخص« ايراني توسعه -الگوي اسلامي»دستگاههاي ذيربط 

  « نمايد.براي اجرا ابلاغ مي



 2ماده  -2-2

است بر اساس نقشه مهندسي فرهنگي كشور و نظامنامه پيوست فرهنگي كه تا پايان  موظفدولت  -0"ماده 

ي هارسد نسبت به تهيه پيوست فرهنگي براي طرحسال اول برنامه به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي

 "يد.مهم و جديد اقدام نما

 نظرات استدلالي -2-2-1

 ديدگاه مغايرت -2-2-1-1

به ارائه نظامنامه پيوست  نسبتبا توجه به اينكه اِخبار موجود در اين ماده، دلالت بر الزام شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

مقام رهبري  قانون اساسي در زمينه اختيارات 002و  51، مغاير با اصول داردفرهنگي تا پايان سال اول برنامه پنجم 

است؛ چه آنكه شوراي عالي انقلاب فرهنگي بر اساس حكم ولي فقيه تأسيس گرديده و در راستاي وظايف تعيين شده 

كند. بر اين اساس، مجلس شوراي اسلامي هيچ گونه تفوقي بر اين شورا نداشته تا بتواند اين براي آن، انجام وظيفه مي

 باشد. همين اساس و به همين استناد، مفاد اين ماده مغاير با موازين شرع نيز مي برنهاد را ملزم به انجام كاري نمايد. 

 عدم مغايرتديدگاه  -2-2-1-2

بر اساس ، ي مهم و جديدهاتهيه پيوست فرهنگي براي طرحتكليفي كه در اين ماده ذكر شده است، تكليف دولت در 

تدوين نقشه مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي است.  نقشه مهندسي فرهنگي كشور و نظامنامه پيوست فرهنگي

ي مهم كشوري نيز بر اساس دستوري است كه هاهاي پيوست فرهنگي براي كليه طرحمهندسي فرهنگي و نظامنامه

بنابراين، اند. ي مزبور ارائه كردههامقام معظم رهبري به شوراي عالي انقلاب فرهنگي جهت بررسي ابعاد فرهنگي طرح

ي شوراي عالي انقلاب فرهنگي نيست و در اختيارات اين شورا نيز هيچ اي براده در پي ايجاد تكليف و وظيفهاين ما

 بنابراين، اين ماده مغايرتي با شرع و قانون اساسي ندارد. كند.محدوديتي ايجاد نمي

 نظر شوراي نگهبان -2-2-2

 نداد.شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص 

 

 3ماده  -2-3

ايراني، اعتلاي معرفت ديني و  -ها، باورها و فرهنگ مبتني بر هويت اسلاميبه منظور تعميق ارزش -8"ماده 

تقويت هنجارهاي فرهنگي و اجتماعي و روحيه کار جمعي، ابتکار، ترويج فرهنگ مقاومت و ايثار، تبليغ 

لازم را از هاي حمايتان فارسي، دولت مكلف است و گسترش خط و زبهاي اسلامي و انقلاب اسلامي ارزش

 در موارد زير به عمل آورد:حقيقي و حقوقي اعم از بخش غيردولتي 

 علمي و فرهنگي، آموزشيديني، مذهبي، هنري،  اجراييهاي برنامه -الف



ي و صنايع دستاي، ، رسانهو صدور خدمات و محصولات فرهنگي، هنري ، انتشارتوزيع ،طراحي، توليد -ب

 ميراث فرهنگي

و نيز  ايافزارهاي چند رسانهنرم ديجيتال و، فرهنگي و هنري ايي رسانههاتوليدات و فعاليت توسعه -ج

 حضور فعال و تاثيرگذار در فضاي مجازي

 و قرآني اي، ديني، رسانههاي فرهنگي، هنريها و تشکلاندازي مؤسسات، هيأتتوسعه و راه -د

 ."بندي كالاهاي غيرصادراتيها و بستهحذف اسامي لاتين از سردر اماكن عمومي، شركت براياقدام  -ه

 نظرات استدلالي -2-3-1

 ابهامديدگاه  -2-3-1-1

را به طور « ايراني -هاي و باورهاي فرهنگي مبتني بر هويت اسلاميتعميق ارزش»با توجه به اينكه در اين ماده، وظيفه 

« ايراني -هويت اسلامي»مقرر كرده است، بدون آنكه مشخص شده باشد كه مراد از  مطلق، از جمله وظايف دولت

؛ به عبارت ديگر، و باورهاي فرهنگي مبتني بر اين هويت نيز مبهم و نامشخص است هاچيست، در نتيجه تعميق ارزش

 نسبت ميان اركان ودر آن چيست هاي مدّ نظر ، مشخص نيست مؤلفه«ايراني -هويت اسلامي»در بكارگيري عبارت 

باشد و اظهارنظر را باشد. از اين حيث، اين ماده داراي ابهام ميت و ايرانيت( به چه صورت مياين هويت )اسلامي

 كند.براي شوراي نگهبان ناممكن مي

 نظر شوراي نگهبان -2-3-2

 خواهد اظهارنظرس از رفع ابهام ( منظور از هويت اسلامي ايراني روشن نيست و ابهام دارد، پ8نظر به اينكه در ماده )

 .شد

 

 4ماده  -2-4

، انقلاب اسلامي و و فرهنگ غني قرآن كريم تبيين مباني اسلام ناب محمدي )ص( منظوربه  -4ماده "

هاي ديني و سياسي حضرت امام خميني )ره( و مقام معظم رهبري و نيز شناساندن و معرفي فرهنگ و انديشه

ويژه براي ايرانيان خارج از كشور، با تأكيد بر  ايراني و گسترش خط و زبان و ادبيات فارسي به -تمدن اسلامي

وگو و همگرايي بين پيروان اديان و نخبگان علمي و فكري جهان و تقويت گفتتقريب مذاهب اسلامي و 

سند » ، فرهنگي و علميبا مراكز ايرانشناسي، اسلام شناسي و صيانت از مفاخر معنوي همكاريو  ارتباطتوسعه 

توسط وزارت  تا پايان سال اول برنامه «المللملي توسعه روابط فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در سطح بين

-ساير دستگاه وزارت امور خارجه و فرهنگ و ارشاد اسلامي )سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي( با همكاري

 ".رسدميو به تصويب هيأت وزيران  تهيهالعالميه المصطفيو جامعه شوراي عالي حوزه علميه قم  ،هاي مرتبط



 نظرات استدلالي -2-4-1

 مغايرتديدگاه  -2-4-1-1

، سندي ملي است كه «المللسند ملي توسعه روابط فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در سطح بين»با توجه به اينكه 

واجد شأني تقنيني و است و از اين جهت،  هاي مختلفو نحله هاما با ساير مذاهب، گروهفرهنگي تعيين كننده روابط 

-آئين»توان آن را در حدّ نميتنظيم شود، « سند»با تكيه بر اين  بايدقوانين ساير دارد كه « قانون»حتي شأني فراتر از يا 

قانون  15تلقّي كرد و وظيفه تصويب آن را به هيأت وزيران واگذار نمود. از اين جهت، اين ماده مغاير با اصل « نامه

 باشد.ميو غير قابل تفويض بودن آن به ديگري اساسي مبني بر صلاحيت مجلس در امر قانونگذاري 

 نظر شوراي نگهبان -2-4-2

 انون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با ق

 

 5ماده  -2-5

اكن و ام ، گلزار شهداگيري بهينه از بقاع متبركهو بهرهفرهنگي توسعه فضاهاي مذهبي  منظوربه  -5"ماده 

اقدامات  ترين پايگاه عبادي و تربيتي، سياسي، اجتماعي و فرهنگيعنوان اصليبه مذهبي و تثبيت جايگاه مسجد 

 شود:ر انجام مييز

 ... -الف

ارتقاء كاركرد فرهنگي و هنري مساجد، برقراري عدالت فرهنگي و ترويج فرهنگ اسلامي و  منظوربه  -و

جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد تا پايان 

معيت برخوردار از كانون فرهنگي برنامه پنجم حداقل يك چهارم مساجد شهري و روستاهاي بالاي هزار نفر ج

 ".و هنري باشند

 نظرات استدلالي -2-5-1

 مغايرتديدگاه  -2-5-1-1

با توجه به اينكه در بند )و( اين ماده، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي را به طور مطلق، مكلف كرده كه يك چهارم 

رعايت ن خصوص، اين وزارتخانه را موظف به مساجد را برخوردار از كانون فرهنگي و هنري نمايد، بدون آنكه در اي

مغاير موازين  ي مزبور نمايد،هاجلب رضايت و تقاضاي متوليان مساجد جهت ايجاد كانونموازين شرعي؛ از جمله 

 باشد.شرع مي

 نظر شوراي نگهبان -2-5-2



 .( در مواردي كه رعايت موازين شرعي نگردد، خلاف موازين شرع است5اطلاق بند )و( ماده )

 

 11ماده  -2-6

و  تهاجم فرهنگ بيگانهاي کشور، مقابله با منظور ساماندهي فضاي رسانهبهموظف است  دولت -00ماده "

عالي انقلاب فرهنگي و  اي، در چهارچوب سياست و ضوابط مصوب شورايرسانههاي ييم و ناهنجاراجر

 قدامات ذيل را انجام دهد: اي ابرداري حداكثري از ظرفيت رسانهفراهم آوردن زمينه بهره

 هاي بخش غيردولتيتا پايان سال اول برنامه با رويكرد تسهيل فعاليت« هالايحه نظام جامع رسانه»تدوين  -الف

 ... ." -ب

 نظرات استدلالي -2-6-1

 مغايرتديدگاه  -2-6-1-1

قانوني و تصويب آن در مجلس را به قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي كه اختيار تهيه طرح  14با توجه به اصل 

تواند به رغم اين صلاحيت و اختيار خويش، دولت را ملزم به ارائه لايحه در عنوان وظيفه ذاتي خويش دارد، نمي

قانون اساسي براي دولت مورد خدشه قرار  14خصوص يك موضوع كند؛ چه با اين تحميل، اختيار مصرح در اصل 

تا پايان سال اول « هانظام جامع رسانه»كه دولت را ملزم به ارائه لايحه  00)الف( ماده  بر اين اساس، بند گرفته است.

  برنامه پنجم كرده، مغاير با اصل مزبور است.

 نظر شوراي نگهبان -2-6-2

 .قانون اساسي شناخته شد 14( مغاير با اصل 00ماده )

 

 بند )الف( و )ب( 13ماده  -2-7

 ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مجاز است: سازمان -08"ماده 

ضوابط و مقررات ايجاد مراكز مؤسسات تخصصي غيردولتي را در زمينه ميراث فرهنگي از قبيل امور  -الف

 ها، مرمت آثار فرهنگي و تاريخي، كارشناسي اموال تاريخي و فرهنگي تهيه و ابلاغ نمايد.موزه

يردولتي براي نظارت بر مراكز اقامتي، پذيرايي دفاتر خدمات مسافرتي و ضوابط و مقررات تأسيس مراكز غ -ب

 "گردشگري با استاندارد لازم و شرايط سهل و آسان را تهيه و ابلاغ نمايد.

 نظرات استدلالي -2-7-1



 مغايرتديدگاه  -2-7-1-1

مراكز مؤسسات  ايجاد« اتِتعيين ضوابط و مقرر»واگذاري با توجه به اينكه در بندهاي )الف( و )ب( اين ماده، 

 تخصصي غيردولتي در زمينه ميراث فرهنگي و همچنين تأسيس مراكز غيردولتي براي نظارت بر مراكز اقامتي، پذيرايي

قانون اساسي است؛  15مغاير با اصل  نهاده شده، اين مادهسازمان ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي  به عهدة

قانون اساسي، بر عهده مجلس شوراي اسلامي  15موضوعي تقنيني است كه وفق اصل  زيرا تعيين ضوابط و مقررات،

 .استو غير قابل تفويض به غير 

 نظر شوراي نگهبان -2-7-2

قانون  15شود، مغاير اصل ( كه شامل تقنين نيز مي08تهيه و ابلاغ ضوابط و مقررات در جزءهاي )الف( و )ب( ماده )

 اساسي شناخته شد.

 

 بند )د( 13ه ماد -2-8

 ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مجاز است: سازمان -08"ماده 

 ... -الف

مراكز حفظ آثار و فرهنگ سنتي عشايري و روستايي توسط بخش خصوصي و نهادهاي عمومي  ايجاداز  -د

 "غيردولتي و تعاوني به منظور توسعه گردشگري آن مناطق حمايت مالي نمايد.

 استدلالينظرات  -2-8-1

 ديدگاه مغايرت -2-8-1-1

ايجاد »، دولت را به طور مطلق و بدون هيچ گونه قيدي موظف به حمايت مالي از 08با توجه به اينكه در بند )د( ماده 

اطلاق اين عبارت، نموده است و « توسط بخش خصوصي و...مراكز حفظ آثار و فرهنگ سنتي عشايري و روستايي 

تيِ خلاف ليه آثار و فرهنگ سنتي عشايري و روستايي است كه شامل آثار و فرهنگ سنمستلزم حمايت مالي از ك

 باشد، مغاير با موازين شرع است.موازين شرع نيز مي

 نظر شوراي نگهبان -2-8-2

بايد از اين حيث مقيد  .اشكال دارد ،شود( كه شامل موارد خلاف شرع نيز مي08اطلاق موارد مذكور در بند )د( ماده )

 ود و الّا خلاف موازين شرع است.ش

 

 18ماده  -2-9



هاي علوم انساني، تحقق جنبش نرم افزاري به منظور تحول بنيادين در آموزش عالي به ويژه در رشته -01"ماده 

 دانش و تربيت اي و با هدف ارتقاء كيفي در حوزههاي اسلامي و اخلاق حرفهو تعميق مباني اعتقادي، ارزش

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلفند اقدامات زير را انهاسلامي، وزارتخ

 انجام دهند:

 ... -الف

ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي بر اساس رتبه بندي دانشگاه استقرار نظام جامع نظارت و ارزيابي و -ه

 "كيفيت آموزشي و پژوهشيهاي مذكور با هدف ارتقاء هاي مورد تأييد وزارتخانهشاخص

 نظرات استدلالي -2-9-1

 مغايرتديدگاه  -2-9-1-1

ها و بندي دانشگاهنظام جامع نظارت و ارزيابي و رتبهاز يك سو، استقرار با توجه به اينكه در بند )هـ( اين ماده، 

وم، تحقيقات و فناوري علهاي هاي مورد تأييد وزارتخانهمؤسسات آموزش عالي و پژوهشي را صرفاً بر اساس شاخص

و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مقرر كرده است، و از سوي ديگر، شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان متولي 

ممكن  -كه بر اساس فرمان مقام رهبري و ولايت امر، بدين منظور تشكيل شده است-گذاري در امور فرهنگي سياست

موضوع مزبور تدوين كرده باشد، لذا عدم تقييد اصل مزبور به رعايت در خصوص لازم الرعايه يي هااست شاخص

ي مورد تأييد دو وزارتخانه هاي مدون شوراي عالي انقلاب فرهنگي و منحصر كردن مفاد ماده به شاخصهاشاخص

 51 مغاير با اصلمستلزم ناديده گرفتن مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي است. بدين لحاظ، اين ماده مزبور، 

اعطاي صلاحيت به شوراي عالي  در رابطه باولايت مطلقه امر و امامت امت  اختياراتقانون اساسي در خصوص 

  انقلاب فرهنگي است.

 نظر شوراي نگهبان -2-9-2

هاي مورد تأييد شوراي هاي مزبور، چون نافي شاخص( به تأييد وزارتخانه01ماده ))ه( حصر موارد مذكور در بند 

  .قانون اساسي شناخته شد 51انقلاب فرهنگي است، مغاير اصل عالي 

 

 22ماده  -2-11

وري اهاي هدفمند مادي و معنوي از نخبگان و نوآوران علمي و فنمنظور گسترش حمايتبهدولت  -00"ماده 

 :ر را انجام دهدياقدامات ز

 ... -الف

المللي و ايجاد ( در سطح ملي و بينpatent) هاي ثبت جواز امتياز علميتأمين و پرداخت بخشي از هزينه -م

 ."تمهيدات و تسهيلات لازم براي انتشار آثار مفيد علمي آنان



 نظرات استدلالي -2-11-1

 مغايرتديدگاه  -2-11-1-1

 واژةقانون اساسي مبني بر لزوم انتشار متون رسمي با خط و زبان فارسي، استفاده از  05با توجه به صراحت اصل 

 باشد.انگليسي در اين ماده، مغاير با اصل مزبور مي و الفباي ( با خطPatentانگليسي )

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 23ماده  -2-11

  -08"ماده 

 ... -الف

 "در مدارس تقويت نمايد.آموزش و پرورش مجاز است گويش محلي و ادبيات بومي را  -ج

 نظرات استدلالي -2-11-1

 مغايرتديدگاه  -2-11-1-1

قانون اساسي، قانونگذار تدريس ادبيات محلي و قومي را در كنار زبان فارسي آزاد اعلام  05با توجه به اينكه در اصل 

در كنار هم ادبيات محلي و بومي كرده و به عبارت ديگر؛ در اصل مزبور، اصالت به زبان فارسي داده شده و استفاده از 

كه مستلزم  08ي محلي و بومي مندرج در بند )ج( ماده هاتقويت زبان لذا ،شده استتوجه به اين اصل، آزاد گذاشته 

 قانون اساسي است. 05است، مغاير با اصل  هاو گويش هاركنيّت قائل شدن براي اين زبان

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

( الزامي است. در صورتي كه اين اصلاح صورت نگيرد، مغاير اصل 08قانون اساسي در بند )ج( ماده ) 05رعايت اصل 

 .مذكور است

 

 بند )ب( 24ماده  -2-12

 -04ماده "

 ... -الف



هايي كه داراي مجوز از شوراي ، مراكز و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و فرهنگستانهادانشگاه -ب

درمان و آموزش پزشكي و ساير  هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،نهگسترش آموزش عالي وزارتخا

هاي دولتي به بدون الزام به رعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاه ،باشندربط ميمراجع قانوني ذي

ويژه قانون محاسبات عمومي، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و 

 -استخدامي -هاي مالي، معاملاتي و ادارينامهآئينحاقات بعدي آنها و فقط در چهارچوب مصوبات و ال

تشكيلاتي مصوب هيأت امناء كه حسب مورد به تأييد وزراء علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و 

نمايند. اعضاء هيأت علمي رسد، عمل ميها به تأييد رئيس جمهور ميآموزش پزشكي و در مورد فرهنگستان

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي نيز مشمول حكم اين بند ستادي وزارتخانه

گردد و مصوبات ياد شده مادام كه هاي قبلي نيز مينامهآئينهستند. حكم اين بند شامل مصوبات، تصميمات و 

 "به قوت خود باقي هستند. ،اصلاح نگرديده

 نظرات استدلالي -2-12-1

 ديدگاه مغايرت -2-12-1-1

از رعايت قوانين و مقررات عمومي  مراكز و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي را ،هاكه دانشگاه بند )ب( اين ماده

قانون اساسي است؛ زيرا وفق  58اصل  ي دولتي و قانون محاسبات عمومي و... مستثني كرده، خلافهاحاكم بر دستگاه

بر اساس قانون انجام گيرد، اما در اين ماده، با مستثني كردن اين  بايدي دولتي هاو پرداخت هااصل مزبور، كليه دريافت

-هاي مالي، معاملاتي مصوب هيأت امناي دستگاهنامهآئيني آنها را وفق مصوبات و هاو پرداخت ها، دريافتهادستگاه

  خود دانسته است. يها

 عدم مغايرتديدگاه  -2-12-1-2

برنامه چهارم توسعه و همچنين قوانين  48ماده بند )الف( اولًا حكم مندرج در اين ماده، مسبوق به سابقه در  الف(

و مؤسسات مزبور  هامتعدد ديگري در پيش و پس از انقلاب است؛ ثانياً علت وضع اين مقرره هم آن است كه دانشگاه

اين مؤسسات بدون قانون شوند؛ ثالثاً اداره ميبه اقتضاي وضعيت علمي و حيثيت متفاوتشان، به صورت هيأت امنايي 

شده و مشمول حسابرسي و بازرسي كنند، بلكه بر اساس مصوبات هيأت امناء كه در چارچوب قوانين وضع عمل نمي

الرعايه شدن افتن و لازمكنند. ضمن اينكه، كليه اين مصوبات براي اعتبار ي، عمل ميشودتشكيلاتي دستگاه مربوطه مي

 .و فقط تشريفات ترك شده است به تأييد وزير مربوطه نيز برسد بايدمي

هاي خارج از شمول در طرز عمل مؤسسات مزبور در اين ماده بر اساس مصوبات هيأت امناء، همچون هزينه ب(

كرد در بر اساس قوانين كلّي است، ليكن تشخيص محل و نحوه هزينه هاو پرداخت هاتقوانين است كه هر چند درياف

)هيأت امنا و...( نهاده شده است كه در جهت تسهيل در انجام وظايف محوله گير مراكز تصميماين موارد بر عهده 

  قانون اساسي ندارد. 58با اصل از اين رو، اين ماده مغايرتي  شود.مشمول حسابرسي قانون محاسبات عمومي و ... نمي



 نظر شوراي نگهبان -2-12-2

 شوراي نگهبان، بند )ب( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 بند )ح( 24ماده  -2-13

 -04"ماده 

 ... -الف

خود و يگان ه آموزش رايها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي مجازند از ظرفيت مازاد بر سهمدانشگاه -ح

شده يا توافقي با بخش غيردولتي و با تأييد هيأت کنند، براساس قيمت تمامجاد مييدي که اهاي جديتيا ظرفي

به  ،امناء در مقاطع مختلف دانشجو بپذيرند و منابع مالي دريافتي را حسب مورد پس از واريز به خزانه كل

 ".حساب درآمدهاي اختصاصي منظور كنند

 لالي نظرات استد -2-13-1

 مغايرتديدگاه  -2-13-1-1

 براي پذيرش دانشجويان بدون آزمون،اي با توجه به اينكه در اين بند، مجلس شوراي اسلامي هيچ گونه ضابطه الف(

و مؤسسات آموزش  هادر مقابل دريافت هزينه تحصيلي تعيين نكرده و صرفاً آن را منوط به تأييد هيأت امناء دانشگاه

گذاري مجلس شوراي قانون اساسي مبني بر شأن تقنيني و ضابطه 15موده است، مغاير با اصل عالي و تحقيقاتي ن

 ي اجرايي است.هااسلامي براي دستگاه

هاي و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي در مقابل دريافت هزينه هاپذيرش دانشجوي بدون آزمون در دانشگاه ب(

شود افرادي كه از امكانات مالي مناسبي جامعه را ايجاد كرده و سبب مي تحصيلي، موجبات تبعيض ناروا در ميان افراد

بضاعت، چنين امكاني را نداشته برخوردار هستند از امكان تحصيل در مقاطع دانشگاهي برخوردار شوند و افراد كم

 قانون اساسي است. 8( اصل 8بر اين اساس، حكم مندرج در اين ماده، مغاير با بند ) باشند.

 نظر شوراي نگهبان -2-13-2

قانون اساسي  15( اطلاق پذيرش دانشجو در مقاطع مختلف بدون وجود ضابطه، مغاير اصل 04در بند )ح( ماده )

 .شناخته شد

 

 بند )ي( 24ماده  -2-14

 -04"ماده 



 ... -الف

درمان و  هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،تشخيص وزارتخانههاي كشور، حسب مورد به دانشگاه -ي

توانند نسبت به تأسيس شعب در شهر هاي مربوط، ميآموزش پزشكي با تصويب شوراي گسترش وزارتخانه

صورت خودگردان و با ه محل استقرار خود يا ديگر شهرها و مناطق آزاد داخل كشور و نيز در خارج كشور ب

 ."دريافت شهريه از داوطلبان اقدام كنند

 نظرات استدلالي -2-14-1

 مغايرتديدگاه  -2-14-1-1

اي براي پذيرش دانشجو توسط شعب با توجه به اينكه در اين بند، مجلس شوراي اسلامي هيچ گونه ضابطه الف(

خارج كشور تعيين نكرده و نيز داخل و آزاد شهرهاي ديگر و يا مناطق  ،هاي مذكور در شهر محل استقراردانشگاه

 15، مغاير با اصل هاي مربوطه نمودهو تصويب شوراي گسترش وزارتخانه اهپيشنهاد دانشگاهصرفاً آن را منوط به 

 هاي اجرايي است.گذاري مجلس شوراي اسلامي براي دستگاهقانون اساسي مبني بر شأن تقنيني و ضابطه

وا در براي تأسيس شعبه در شهر محل استقرار خود، موجبات تبعيض نار هادانشگاهمجوز داده شده در اين ماده به  ب(

شود كه در يك شهر و در يك منطقه، دو شعبه از يك كند؛ زيرا اين حكم باعث ميميان افراد جامعه را ايجاد مي

پذيرش  دانشگاه ايجاد شده، يكي دانشجويان را در مقابل دريافت پول و هزينه تحصيلي و ديگري بر اساس آزمون

شعبه پولي . در اين صورت، بديهي است كه همه افراد جامعه، توانايي پرداخت هزينه تحصيلي براي پذيرش در نمايد

 .قانون اساسي است 8( اصل 8دانشگاه مزبور را ندارند. بر اين اساس، حكم مندرج در اين ماده، مغاير با بند )

 نظر شوراي نگهبان -2-14-2

مذكور در واحدهاي محل استقرار خود يا ديگر شهرها موضوع بند )ي(  هايپذيرش دانشجو توسط شعب دانشگاه

 .قانون اساسي شناخته شد 15( بدون وجود ضابطه، مغاير اصل 04ماده )

 

 33ماده  -2-15

هاي امناء و ها و همچنين تصميمات و مصوبات هيأتها، دستورالعمل، بخشنامههانامهتصويبكليه  -88ماده "

هاي استثناء احكام محاكم قضائي كه متضمن بار مالي براي صندوق به اجراييساير مقامات و مراجع 

درصورتي قابل اجراء است كه بار مالي ناشي از آن قبلًا  ،و دولت باشد اجراييهاي بازنشستگي يا دستگاه

 در ربط تأمين اعتبار شده باشد.ا صندوق ذيبودجه سالانه دستگاه ي يامحاسبه و در قوانين بودجه كل كشور و 

عمل مراجع مذكور در حكم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت از سوي دستگاه يا  ،صورتاين  غير

احكامي كه بار مالي آن تأمين  اجرايهاي مربوط مجاز به ها و صندوقهاي مربوطه نخواهد بود. دستگاهصندوق

تحميل كسري  ،حال هر در .اجراي احكام يادشده فقط در حدود منابع مذكور ممكن استستند. ينشده است، ن



عهده  اجراي اين بند به ليتئومسباشد. ها غيرقابل پذيرش ميو صندوق اجراييهاي بودجه به دولت و دستگاه

 "ها و مديران و مقامات مربوط است.ها و صندوقرؤساي دستگاه

 نظرات استدلالي -2-15-1

 ديدگاه مغايرت -2-15-1-1

هاي دولتي طلبكار هستند را فراهم حكم مقرر در اين ماده، امكان فرار از پرداخت حقوق افرادي كه از دستگاه الف(

 شود.آورد و بنابراين، تضييع حقوق مردم را موجب ميمي

ه مربوط، در صورتي كه ها توسط مديران دستگاحكم مقرر در اين ماده مبني بر سلب حق پرداخت ديون دستگاه ب(

بيني نشده باشد، خلاف موازين شرع است؛ زيرا اصل بر آن است كه هر بار مالي اين ديون در قانون بودجه پيش

گذاري و خريد و... نمايد؛ بنابراين بدهكار، ابتدا مبادرت به اداي ديون حال شده خود كند و سپس اقدام به سرمايه

اي قانوني براي گفته، بدون آنكه فرجهي بر جايز نبودن پرداخت ديون در شرايط پيشاطلاق حكم مقرر در اين ماده مبن

ها مقرر شود و يا به طور كلّي نحوه پرداخت ديون دستگاه، تعيين تكليف شود، مغاير با حقوق پرداخت ديون دستگاه

 مكتسبه طلبكاران و مغاير با موازين شرع است.

 ديدگاه عدم مغايرت -2-15-1-2

اي است كه براي او معين شده است. در بودجه هر دستگاه نيز درآمدها به همراه يي هر دستگاه، همان بودجهدارا

تواند در اي آن دستگاه، دقيقاً مشخص شده است. با اين وصف، مدير دستگاه دولتي، صرفاً ميهاي هزينهرديف

هاي ر صورتي كه رديفي براي پرداخت بدهيبيني شده در بودجه اقدام كند و داي پيشهاي هزينهچارچوب رديف

بيني نشده باشد، اجازه پرداخت در اين مورد را ندارد. بنابراين، اين ماده حكم جديدي را مقرر نكرده دستگاه پيش

ها، دولت بايد آنها را در لايحه بودجه است، بلكه دقيقاً وفق قواعد و مقررات بودجه است. براي پرداخت اين بدهي

 كند.  بينيپيش

 ديدگاه ابهام -2-15-1-3

هاي سنواتي، بيني آن در بودجهها و چگونگي پيشبا توجه به اينكه درباره نحوه و زمان پرداخت ديون دستگاه الف(

قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي وجود دارد و با عنايت به اينكه حكم مقرر در اين ماده، به صورت مطلق 

در قوانين بودجه را ممنوع كرده است،  روشن نيست كه آيا در عمل به اين ماده، رعايت بيني نشده پرداخت ديون پيش

گفته ملحوظ باشد، اين ماده مغايرتي با موازين گفته نيز ملحوظ است يا خير. )در صورتي كه قانون پيشقانون پيش

و لزوم پرداخت اين ديون، حداكثر  بيني ديون حال در قانون بودجهشرع نخواهد داشت؛ زيرا در اين قانون، نحوه پيش

الرعايه نباشد، حكم مقرر ماه پس از آن ذكر شده است. اما در صورتي كه قانون مزبور در عمل به اين ماده، لازم 01تا 

 در اين ماده به دليل تضييع حقوق طلبكاران، مغاير با موازين شرع است.(



مشخص نيست، اين ماده واجد  88در ماده « و مراجع اجراييساير مقامات »با توجه به اينكه مقصود از عبارت  ب(

هاي زير مجموعة قوة مجريه باشد و هم تواند ناظر بر مسئولان دستگاهابهام است. توضيح اينكه مقامات اجرايي هم مي

گيرد كه  هاي حاكميتي مافوق دولت و قوه مجريه؛ همچون شوراي نگهبان و... را در برتواند شامل مسئولين دستگاهمي

 در صورت اخير، اين مصوبه با ايراد مواجه است.

 نظر شوراي نگهبان -2-15-2

 چيست تا اظهارنظر گردد.« ساير مقامات»( مشخص شود مراد از 88در ماده )

 

 35ماده  -2-16

ز شدگان در دو سال آخر خدمت آنها بيش امهخ رشد حقوق و دستمزد اعلام شده بينر كهدرصورتي -85"ماده 

كه اين ط بر آني قبل سازگار نباشد، مشروهاشدگان باشد و با سالمهرخ رشد طبيعي حقوق و دستمزد بين

شده اي مكلف است برقراري حقوق بازنشستگي بيمهمهبيصندوق  ،دليل ارتقاء شغلي نباشدافزايش دستمزد به 

 مايد.دستمزد پنج سال آخر خدمت محاسبه و پرداخت نرا برمبناي ميانگين حقوق و 

نفعان يكننده به اعتراض ذنامه اجرائي اين ماده مشتمل بر نحوة تشخيص موارد تخلف و تعيين مرجع رسيدگيآئين

 "رسد.تصويب هيأت وزيران ميبه

 نظرات استدلالي -2-16-1

 مغايرتديدگاه  -2-16-1-1

تعيين مرجع »اي و همچنين از مقررات بيمه «نحوه تشخيص موارد تخلف»اين ماده، قسمت اخير با توجه به اينكه در 

 15مصوب هيأت وزيران واگذار كرده است، مغاير با اصل  اجرايينامه آئيننفعان را به اعتراض ذيبه  «رسيدگي كننده

گذاري و تعيين قانون اساسي، ضابطه 15قانون اساسي است؛ زيرا امور مذكور، ماهيتي تقنيني دارند كه بر اساس اصل 

 باشد. مور بر عهدة مجلس شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري به غير مياين ا

 نظر شوراي نگهبان -2-16-2

نفعان در قسمت واگذاري ضوابط مربوط به نحوه تشخيص موارد تخلف و تعيين مرجع رسيدگي كننده به اعتراض ذي

 .قانون اساسي شناخته شد 15اير اصل از اين جهت كه نياز به قانون دارد، مغ ،وزيران( به هيأت85اخير ماده )

 

 بند )ز( 42ماده  -2-17



 سلامت خدمات عادلانه و فراگير پوشش به دستيابي سلامت، هايبيمه كيفي و كمّي توسعه منظور به -40 "ماده

 ها،صندوق ساختار اصلاح مانند مختلف طرق از( %82)درصد سي به سلامت هايهزينه از مردم سهم كاهش و

 كمك محل از لزوم صورت در و هاصندوق داخلي منابع از استفاده ها،تعرفه نمودن متناسب منابع، مديريت

 :شودمي انجام زير اقدامات برنامه طول در و سنواتي بودجه قالب در دولت

 ... -الف

 هايسياست بر اساس خدمات بنديسطح و ارجاع نظام با رعايت است مكلف ايران سلامت بيمه سازمان -ز

 دستورالعمل. نمايد اقدام غيردولتي و دولتي هايبخش از سلامت خدمات راهبردي خريد به نسبت مصوب

 ساليك ظرف سلامت پايه بيمه تعهد مورد خدمات فهرست و پرداخت نظام اصلاح بر مشتمل بند اين اجرايي

 ابلاغ و تهيه معاونت و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و اجتماعي تأمين و رفاه هايوزارتخانه توسط

 ".شودمي

 نظرات استدلالي -2-17-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-17-2

، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط قرار دادهاجراي مواد را بر اساس دستورالعمل  ...در اين قانون در موارد متعدد 

وزيران است، فلذا لازم است نسبت به  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 1قانون اساسي است. 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

 

 بند )الف( 48ماده  -2-18

دولت به منظور استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، در جهت حفظ كرامت ايثارگران با  -41ماده "

نات و تسهيلات و امتيازات به ايثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان ها، امكااولويت عرضه منابع مالي، فرصت

 دهد:شهداء و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحت تكفل آنان، اقدامات زير را انجام مي

 درصد جانبازان پنجاه ين و مقررات مختلف برايمقرر در قوان يايازات و مزايه امتيفرزندان شهداء از کل -الف

 "برخوردارند. يکار و کاهش ساعت يپرستار لات خودرو و حقيبه استثناء تسه ،و بالاتر (52%)

 نظرات استدلالي  -2-18-1

 ديدگاه ابهام -2-18-1-1

                                                           
انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81يراد در ذيل ماده . با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ا1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



بيني شده در حكم مقرر در بند )الف( اين ماده، ناظر بر برخوردار بودن فرزندان شهدا از كلية امتيازات و مزاياي پيش

درصد به بالا، از حيث دامنة شمول امتيازات و مزايا مبهم است. توضيح آنكه برخي از  52قوانين براي جانبازان 

مند بيني شده در قوانين براي جانبازان مذكور، امتيازي است كه افراد وابسته به جانباز از آن بهرهامتيازات و مزاياي پيش

ده از سهمية كنكور و ...؛ حال مشخص نيست شوند؛ همچون معافيت فرزند جانباز از خدمت سربازي و يا استفامي

شود يا خير؟ در صورت شمول، مصوبه با منظور از امتيازات و مزاياي مدّ نظر در اين مصوبه شامل موارد مزبور نيز مي

ايراد مواجه است؛ زيرا به عنوان مثال، در خصوص معافيت فرزندِ فرزندِ شهيد از خدمت سربازي، نيازمند موافقت 

 كل قوا است. فرماندهي

 نظر شوراي نگهبان -2-18-2

( از حيث برخورداري فرزندان شهدا از كليه امتيازات و مزاياي مقرر در قوانين، مبهم است؛ پس از 41بند )الف( ماده )

 گردد.رفع ابهام اظهارنظر مي

 

 بند )و( 48ماده  -2-19

و شهادت، در جهت حفظ كرامت ايثارگران با دولت به منظور استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار  -41"ماده 

، امكانات و تسهيلات و امتيازات به ايثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان هااولويت عرضه منابع مالي، فرصت

 دهد:شهداء و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحت تكفل آنان، اقدامات زير را انجام مي

 ... -الف

( نياز استخدامي خود را از ميان فرزندان %05) درصد پنج وموظفند حداقل بيست هاي اجرايي دستگاه -و

 سال سابقه اسارت دارند و فرزندان( و بالاتر و آزادگاني كه حداقل پنج%52) شهداء، جانبازان پنجاه درصد

و از ابتداء آنان  سني، تحصيلي و آزموني تأمين ( و بالاتر، بدون الزام به رعايت شرط%12) درصد جانبازان هفتاد

( سهميه استخدامي به ساير جانبازان، آزادگان، %5) درصد را به صورت رسمي قطعي استخدام نمايند. پنج

 ".يابدرزمندگان و همسر و فرزندان آنان اختصاص مي

 نظرات استدلالي  -2-19-1

 ابهامديدگاه  -2-19-1-1

اند تا به ميزان مشخصي از نيروي انساني خويش ي موظف شدهاجرايهاي با توجه به اينكه در بند )و( اين ماده، دستگاه

ي سازماني و مشاغل، نيازمند احراز شرايط هاخانواده ايثارگران تأمين نمايند، و با عنايت به اينكه برخي از پسترا از 

-صلاحيت ي تخصصي است، مشخص نيست كه آيا اين مقرره، نافي قانون گزينش و لزوم احرازهاويژه و صلاحيت

  ي تخصصي است يا خير؟ ها



 نظر شوراي نگهبان -2-19-2

 ؛شود يا خير؟ ابهام داردي كه نياز به تخصص دارد، را نيز شامل مينسبت به جاهاي(، از اين حيث 41بند )و( ماده )

 .خواهد شد اظهارنظرپس از رفع ابهام 

 

 بند )الف( 49ماده  -2-21

 فزايشاالكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي و  منظور بسط خدمات دولت به -48ماده "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و هاي اقتصادي، اجتماعيحوزه وري دربهره

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است نسبت به ايجاد و توسعه شبكه ملي اطلاعات و مراكز  -الف

هاي عمومي غيردولتي، داخلي امن و پايدار با پهناي باند مناسب اقدام و با استفاده از توان و ظرفيت بخش ةداد

خصوصي و تعاوني، امكان دسترسي پرسرعت مبتني بر توافقنامه سطح خدمات را به صورتي فراهم نمايد كه تا 

( %02) و تا پايان برنامه، شصت درصدو واحدهاي تابعه و وابسته  اجراييهاي پايان سال دوم كليه دستگاه

كارها بتوانند به شبكه ملي اطلاعات و اينترنت متصل شوند. ميزان پهناي باند اينترنت  و خانوارها و كليه كسب

اي طراحي شود كه الكترونيك بايد به گونه الملل و شاخص آمادگي الكترونيك و شاخص توسعه دولتبين

گيرد.  رتبه دوم منطقه قرار هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات در پايان برنامه درسرانه پهناي باند و ساير شاخص

هاي عمومي غيردولتي، خصوصي و تعاوني در صنعت فناوري اطلاعات كشور به ويژه بخش حمايت از بخش

خر سال آ اي ساماندهي شود كه سهم اين صنعت در توليد ناخالص داخلي درگونه افزار و امنيت بايد بهنرم

هاي ارتباطات ( برسد. دستورالعمل حمايت از صنعت فناوري اطلاعات توسط وزارتخانه%0) درصد برنامه به دو

 "گردد.ماه اول برنامه تدوين ميظرف شش ،اطلاعات، صنايع و معادن و بازرگاني با هماهنگي معاونت فناوري و

 نظرات استدلالي -2-21-1

 ديدگاه مغايرت -2-21-1-1

اي كه در پايان لزوم ارتقاي ميزان پهناي باند اينترنت كشور به گونه»مندرج در بند )الف( اين ماده مبني بر  اطلاق حكم

باشد؛ زيرا صرف ارتقاي ميزان پهناي باند ، مغاير با موازين شرعي مي«برنامه، ايران در رتبه دوم منطقه قرار گيرد

تواند موجبات گسترش فساد و فحشاء ايت موازين شرعي، مياينترنت، بدون توجه به ملاحظات اخلاقي و بدون رع

در جامعه را فراهم آورد. همچنين اطلاق اين حكم بدون رعايت ملاحظات امنيتي، ممكن است تهديدات امنيتي براي 

 كشور را فراهم كند.

 نظر شوراي نگهبان -2-21-2

به رعايت موازين شرعي و امنيتي خلاف شرع شناخته  اطلاق ميزان پهناي باند بدون تقييد ،(48در بند )الف( ماده ) -

 شد.



، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط قرار دادهاجراي مواد را بر اساس دستورالعمل  ...در اين قانون در موارد متعدد  -

به وزيران است، فلذا لازم است نسبت  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتآئينمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب 

 1قانون اساسي است. 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

ريزي و نظارت اطلاق موكول كردن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در اين مصوبه به تأييد معاونت برنامه...  -

منوط نمودن آن به وزيران باشد  راهبردي رئيس جمهور، در اموري كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا هيأت

 2قانون اساسي شناخته شد. 081تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از جمله اصل 

 

 بند )ب( 49ماده  -2-21

 فزايشامنظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي و  به -48ماده "

 شود:زير انجام مي تفرهنگي اقداما و هاي اقتصادي، اجتماعيحوزه وري دربهره

 ... -الف

 هايپايگاه تكميل و توسعه و اطلاعات ملي شبكه به اتصال ضمن مكلفند اجرايي هايدستگاه كليه -ب

 اطلاعات كشوري، خدمات مديريت قانون پنجم فصل بر اساس برنامه سال دوم پايان تا حداكثر خود اطلاعاتي

 روزرسانيبه و نگهداري لازم استانداردهاي و امنيتي هايدستورالعمل رعايت با داخلي داده مراكز در را خود

 و اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت توسط برنامه ماهه اولشش در كه دستورالعملي بر اساس و نمايند

 رايگان گذارياشتراك به و تبادل به نسبت شد خواهد ابلاغ و تدوين معاونت، هماهنگي با اطلاعات وزارت

 با شبكه در اين تكراري اطلاعات نگهداري و توليد كاهش و اطلاعاتي هايسامانه ايجاد منظور به اطلاعات

 مستثني بند اين شمول از قضائيه قوه .نمايند اقدام اطلاعات نگهداري و پردازش توليد، امنيت و حفظ تأمين

 ".است

 نظرات استدلالي -2-21-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-21-2

، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط قرار دادهاجراي مواد را بر اساس دستورالعمل  ...در اين قانون در موارد متعدد  -

وزيران است، فلذا لازم است نسبت به  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 1ساسي است.قانون ا 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

                                                           
شوراي نگهبان، به نظريات  انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد 81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 

انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 2

   مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



ريزي و نظارت اطلاق موكول كردن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در اين مصوبه به تأييد معاونت برنامه...  -

وزيران باشد منوط نمودن آن به  راهبردي رئيس جمهور، در اموري كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا هيأت

 2قانون اساسي شناخته شد. 081جمله اصل تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از 

 

 بند )ج( 49ماده  -2-22

 فزايشامنظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي و  به -48ماده "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و هاي اقتصادي، اجتماعيحوزه وري دربهره

 ... -الف

 :مکلفند اجرايي هايدستگاه كليه -ج

0- ... 

 نمايند عرضه اطلاعات شبكه ملي طريق از الكترونيكي صورت به را خود ارائه قابل خدمات برنامه، پايان تا -0

 و پستي دفاتر به را سپاريبرون يا واگذاري قابل و خود اداري محيط از خارج در ارائه قابل خدمات كليه نيز و

 شود،مي مديريت و ايجاد تعاوني يا خصوصي از اعم غيردولتي هايبخش توسط كه دولت خدمات پيشخوان

. يابند تغيير دولت پيشخوان دفاتر به بايد كنندمي ارائه را خدمات نوع اين كه فعلي داير دفاتر ساير. كنند واگذار

 معاونت، هماهنگي با اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت توسط ماه، شش مدت ظرف جزء اين دستورالعمل

 ".گرددمي تدوين

 نظرات استدلالي -2-22-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-22-2

داده، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط  اجراي مواد را بر اساس دستورالعمل قرار ...در اين قانون در موارد متعدد  -

ذا لازم است نسبت به وزيران است، فل نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 3قانون اساسي است. 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

                                                                                                                                                                                                      
انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده . با توجه به اينكه 1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 

راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 2

   مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 
انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 3

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



ريزي و نظارت اطلاق موكول كردن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در اين مصوبه به تأييد معاونت برنامه...  -

وزيران باشد منوط نمودن آن به  هيأتراهبردي رئيس جمهور، در اموري كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا 

 1قانون اساسي شناخته شد. 081تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از جمله اصل 

 

 بند )هـ( 49ماده  -2-23

د اطلاعاتي و افزايش بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سوا منظوربه -48ماده  "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و اجتماعيهاي اقتصادي، وري درحوزهبهره

 ... -الف

در سطوح ملي تا محلي و تدوين معيارها  (NSDIهاي مكاني )معاونت نسبت به ايجاد زيرساخت ملي داده -هـ

 ."و ضوابط توليد و انتشار آنها حداكثر تا پايان سال سوم برنامه اقدام نمايد

 نظرات استدلالي  -2-23-1

 مغايرتيدگاه د -2-23-1-1

قانون اساسي مبني  05كارگيري واژه و خط و الفباي انگليسي در بند )هـ( اين ماده با توجه به الزام مندرج در اصل ه ب

 بر لزوم استفاده از خط و زبان فارسي در كليه متون رسمي، مغاير با قانون اساسي است.

 عدم مغايرتديدگاه  -2-23-1-2

انگليسي به كار رفته در اين بند، يك اصطلاح اختصاري است كه غير قابل نگارش به زبان با توجه به اينكه عبارت 

قانون اساسي ندارد، ضمن آنكه معادل فارسي كامل اصطلاح مزبور نيز در  05فارسي است، اين بند، مغايرتي با اصل 

 اين بند، ذكر شده است.

 نظر شوراي نگهبان -2-23-2

  ه مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، بند )هـ( ماد

 

 بند )ط( 49ماده  -2-24

د اطلاعاتي و افزايش بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سوا منظوربه -48ماده "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و هاي اقتصادي، اجتماعيوري درحوزهبهره

                                                           
انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده . 1

   مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



 ... -الف

شود با تصويب كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، ات و فناوري اطلاعات اجازه داده ميبه وزارت ارتباط -ط

هاي صادره اخذ و به حساب عنوان حق امتياز، خسارت و جريمه عدم انجام تعهدات مذكور در پروانهمبالغي به

هاي ارتباطي و كل كشور واريز نمايد. وجوه مورد نياز جهت توسعه زيرساختداريدرآمد عمومي نزد خزانه

 ."گردديافته در قالب بودجه سنواتي تأمين ميفناوري اطلاعات مناطق كمتر توسعه

 نظرات استدلالي  -2-24-1

 مغايرتديدگاه  -2-24-1-1

از آنجا كه در اين بند، تعيين مبالغ حق امتياز، خسارت و جريمه عدم انجام تعهدات مذكور در اين مقرره كه شأني 

بر عهده وزارت ارتباطات و فناوري ارتباطات و با تصويب كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات واگذار  تقنيني دارد را

 قانون اساسي است. 15كرده است، مغاير با اصل 

 ابهامديدگاه  -2-24-1-2

مابين طرفين به صورت با توجه به اينكه اخذ جريمه و خسارت مقرر در اين بند، مشخص نيست كه در قرارداد في

رتباطات، اين بند واجد ابهام باشد يا تعيين آن در هر مورد بر عهده كميسيون تنظيم مقررات ارط ضمن عقد ميش

 است.

 نظر شوراي نگهبان -2-24-2

صورت شرط ضمن عقد است يا ه ( از اين جهت كه مشخص نيست كه ب48اخذ خسارت و جريمه در بند )ط( ماده )

  .خواهد شد اظهارنظرخير؟ ابهام دارد، پس از رفع ابهام 

 

 بند )ح( 52ماده  -2-25

 -50 "ماده

 ... -الف

مگر درمورد  ،ت خدمات کشوري ممنوع استيرخارج از مقررات فصل دهم قانون مديهرگونه پرداخت  -ح

( قانون 5) ر مادهمت اخي( و قس4هاي مشمول ماده )و بيمه هاي دولتي و بانکهاخاص شرکت العادهفوق

يت رمرکب از معاونت، معاونت توسعه مديت خدمات کشوري که طبق دستورالعمل مصوب کارگروهي يرمدي

 ".شودن مقام دستگاه متقاضي، اقدام مييس جمهور و بالاترية انساني رئو سرماي

 نظرات استدلالي -2-25-1



 مغايرتديدگاه  -2-25-1-1

در حدود اعتبارات مصوب و به موجب  بايدي دولتي هاقانون اساسي، كليه پرداخت 58با توجه به آنكه وفق اصل 

از قانون مديريت  هاو بيمه هاي دولتي و بانكهاالعاده خاص شركتقانون انجام گيرد، مستثني كردن پرداخت فوق

العاده خاص به دستورالعمل مصوب كارگروه مقرر خدمات كشوري در اين بند و واگذاري تعيين ميزان پرداخت فوق

 قانون اساسي است. 58ند، مغاير با اصل در اين ب

 عدم مغايرتديدگاه  -2-25-1-2

ي دولتي، شخصيت مستقل حقوقي داشته و پرداخت فوق العاده حقوق هاها و شركت، بيمههابا توجه به اينكه بانك

يار تامّ هيئت گيرد، اين بند از ماده در حقيقت، محدود كنندة اختآنها بر اساس تصميم هيئت مديره آنها صورت مي

-ي بيهاباشد و به عبارتي، كنترل كنندة پرداختالعاده ميدر تعيين ميزان پرداخت حقوق فوق هامديره اين شركت

 آورد.را تحت ضابطه و كنترل در مي هاو غير عادي است و اين قبيل پرداخت ضابطه

 نظر شوراي نگهبان -2-25-2

 مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، بند )ح( ماده مذكور را  

 

 2مكرر 55ماده  -2-26

 و هماهنگي راهبري، کشور، در مکاني اطلاعات و نقشه دتولي امر در کنواختيي جاداي منظوربه -0مكرر 55 ماده"

 هتهي ي،هواي عکسبرداري مکاني، اطلاعات و بردارينقشه با مرتبط هايتيفعال هيکل نهيزم در ازين مورد اقدامات

 سازمان عهده بر رنظامي،غي بخش در آن بر نظارت و مختلف ايهاسمقي در شهري و پوششي هاينقشه دتولي و

 ".گرددمي ابلاغ و هتهي معاونت توسط مربوطه استانداردهاي و هادستورالعمل ضوابط،. است کشور بردارينقشه

 نظرات استدلالي -2-26-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-26-2

اجراي مواد را بر اساس دستورالعمل قرارداده، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط  ...در اين قانون در موارد متعدد  -

وزيران است، فلذا لازم است نسبت به  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 1اسي است.قانون اس 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

 

                                                           
ه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات انجام شده است، براي ملاحظ 81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



 5مكرر  55ماده  -2-27

الزحمه تشويقي مديريت براي كارآيي و توليد محصول اعم از كالا يا خدمات يا فعاليت حق -5مكرر  55"ماده 

شده و كنترل محصول و نامه مربوط در واحدهايي كه براساس قيمت تمامبيني شده در تفاهمبيش از ارقام پيش

شود، برمبناي تحليل منابع و مصارف و كارآيي واحد مديران مربوط واگذار مينامه به نتيجه در قالب تفاهم

هاي مقرر در قوانين و مقررات استخدامي پرداخت مربوط ظرف ده سال گذشته بدون رعايت محدوديت

( قانون مديريت خدمات كشوري تنها در قالب 5) ي مادههاي اجرايحكم در دستگاه ايناجراي  گردد.مي

 ".موافقتنامه متبادله با معاونت مجاز است

 نظرات استدلالي  -2-27-1

 مغايرتديدگاه  -2-27-1-1

ي مقرر در هاالزحمه تشويقي مديريت براي كارآيي و ... را بدون رعايت محدوديتحكم مندرج در اين ماده كه حق

ي هامبني بر لزوم انجام كليه پرداخت قانون اساسي 58قوانين و مقررات استخدامي مقرر كرده است، مغاير با اصل 

باشد؛ چه آنكه بر اساس اين مقرره كه بدون هيچ گونه ضابطه دولتي در حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانون مي

برد و هايي است، قوانين قبلي در اين خصوص را نيز از بين ميالزحمهمشخص و سقف معين براي پرداخت چنين حق

 آورد.ي بدون ضابطه و محدوديت را به وجود ميهاعملًا امكان پرداخت

 عدم مغايرتديدگاه  -2-27-1-2

-مند كرده؛ بدين صورت كه پرداخت اين حقضابطهالزحمه تشويقي را با توجه به اينكه در اين ماده، پرداخت حق

كليه اين  از اين رو ؛است ريزي رياست جمهوري كردهمنوط به تبادل موافقتنامه با معاونت برنامهها را الزحمه

قانون خواهد بود؛ زيرا تنظيم و تبادل موافقتنامه با معاونت مزبور بر اساس و در چارچوب در چارچوب  هاپرداخت

  پذيرد.قانون بودجه و احكام مقرر در آن صورت مي

 نظر شوراي نگهبان -2-27-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 بند )الف( 1مكرر  65ماده  -2-28

 دولت:سازي انساني وكوچكساماندهي و كاهش نيروي منظوربه -0مكرر 05ماده "

شهرها جز درمورد مقامات و درموارد خاص ممنوع است. اين حكم و ساير مقررات هرگونه انتقال به كلان -الف

)درطول  ها درمورد كاركنان پيماني و قرارداديمربوط به انتقال و مأموريت كاركنان رسمي و ثابت بين دستگاه



قرارداد( قابل اجراء است. موارد خاص با تشخيص كارگروهي با عضويت نمايندگان معاونت، معاونت توسعه 

 "شود.مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور و دستگاه متبوع تعيين مي

 نظرات استدلالي  -2-28-1

 مغايرتديدگاه  -2-28-1-1

شهرها ممنوع شده است، واگذاري تشخيص موارد به اينكه در اين ماده، هرگونه انتقال كارمندان دولت به كلان با توجه

شهرها به كارگروه مذكور در ذيل اين ماده، بدون مشخص كردن هرگونه ضابطه خاصِ انتقال كارمندان دولت به كلان

بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در خصوص تقنين قانون اساسي مبني  15و معيار در اين خصوص، مغاير با اصل 

كه در اين  شهرهاگذاري است؛ به عبارت ديگر، همان گونه كه ممنوع كردن انتقال كارمندان دولت به كلانو ضابطه

با تعيين ضوابط و  بايد، استثناي از اين حكم قانوني نيز، موضوعي تقنيني است كه يك امر تقنيني است ،ماده مقرر شده

 معيارهاي مربوط به آن توسط مجلس شوراي اسلامي مشخص گردد.

 عدم مغايرتديدگاه  -2-28-1-2

 15شهرها به كارگروه مذكور در اين ماده، مغاير با اصل كارمندان دولت به كلانال واگذاري تشخيص موارد خاصِ انتق

در خصوص يك « تعيين ضابطه»مقام تقنين، خود اقدام به قانون اساسي نيست؛ زيرا مجلس شوراي اسلامي گاهي در 

ضابطة »كند. در اين ماده نيز، مجلس شوراي اسلامي را مشخص مي« ضابطة تعيين ضابطه»نمايد و گاهي موضوع مي

موارد خاصِ انتقال كاركنان،  بررسيتخصصي براي  يمرجعبا تعيين را مشخص كرده، بدين صورت كه « تعيين ضابطه

 موارد استثناي از حكم ممنوعيت مقرر در اين ماده را به كارگروه مذكور واگذار كرده است.تشخيصِ 

 نظر شوراي نگهبان -2-28-2

 شوراي نگهبان، بند )الف( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 4مكرر  65ماده  -2-29

هاي تخصصي هاي حوزهبراي محاسبه شاخصاز آمار و اطلاعات مورد ني هتهي منظوربه  -4مكرر 05ماده "

 ل:مختلف ازقبي

 رانييا -اسلاميالگوي توسعه  -0

 ست ساله کشوريانداز بچشم سندابي يارز -0

 ابي عملکرد قانون برنامه پنجميارز -8

 ملي وريبهره -4

 توسعه انساني -5



 الگوي مصرف -0

 ن استانداردهاي ملييتدو -1

 مکاني هايداده -1

 نيرزمش سيآما -8

 ت و فناوري اطلاعاتيريو مد ادارينظام  -02

 (MDG) اهداف توسعه هزاره -00

 "علمي کشور جامعنقشه  -00

 نظرات استدلالي  -2-29-1

 مغايرتديدگاه  -2-29-1-1

قانون اساسي مبني بر لزوم استفاده از خط و زبان  05، با اصل اين ماده 00( در بند MDG)غير فارسي به كار بردن واژه 

 مغايرت دارد.فارسي در كليه متون رسمي 

 نظر شوراي نگهبان -2-29-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 67ماده  -2-31

باشند، هاي متعدد ميخذ مجوز از دستگاههاي اقتصادي كه نيازمند ادر مورد آن دسته از فعاليت -01ماده "

خذ و تكميل و صدور مجوز را يكپارچه، هماهنگي و اداره امور ا دستگاه اصلي موضوع فعاليت، وظيفه مديريت

بر عهده خواهد داشت و از طريق ايجاد پنجره واحد به صورت حقيقي يا در فضاي مجازي با مشاركت ساير 

نمايد كه ضمن رعايت اصل همزماني صدور مجوزها، سقف زماني مورد دام مياي اقهاي مرتبط به گونهدستگاه

 ( تجاوز ننمايد.44) ي كلي اصلهابيني شده در قانون نحوه اجراء سياستنظر براي صدور مجوز از زمان پيش

رار ي فرعي صدور مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات از طريق استقهادر ايجاد فرآيند پنجره واحد، دستگاه

هاي واحد و يا در فضاي مجازي اقدام و همكاري لازم را به عمل آورند. الاختيار در محل پنجرهنماينده تام

ي اصلي هاها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفين و همچنين فهرست دستگاهدستورالعمل مربوط شامل رويه

 ."رسد( اين قانون مي00) هتصويب كارگروه موضوع مادهاي مختلف به در صدور مجوز در فعاليت

 نظرات استدلالي  -2-31-1

 مغايرتديدگاه  -2-31-1-1



مستلزم تعيين تخلفات اداري، با حق و تكليف كارمندان در ارتباط است و نحوه برخورد با اين تخلفات نيز از آنجا كه 

در  15است كه وفق اصل  و اين هر دو، واجد شأني تقنيني يي براي متخلفين استهامحروميتاعمال تضييقات و 

تعيين ضوابط و نحوه برخورد صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري به غير است. بنابراين، واگذاري 

 قانون اساسي است. 15، به يك كارگروه دولتي، مغاير با اصل 01با متخلفين از حكم مذكور در ماده 

 نظر شوراي نگهبان -2-31-2

 مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، ماده 

 

 8مكرر  68ماده  -2-31

مهوري اسلامي ران و اتاق تعاون مرکزي جيع و معادن ايه اعضاء اتاق بازرگاني و صنايکل -1مكرر 01ماده "

ز يي مذکور وارهاک در هزار رقم فروش کالا و خدمات خود را حسب مورد به حساب اتاقيران مکلفند اي

 "م کنند.يد کارت بازرگاني تسليي مذکور را هنگام صدور و تمدهاه اتاقيدييند و تأينما

 نظرات استدلالي -2-31-1

 مغايرتديدگاه  -2-31-1-1

اعضاي اتاق بازرگاني و صاحبان بازرگاني از طرف دولت به مجوز با توجه به اينكه در اين ماده، واگذاري كارت 

قانون اساسي در تغاير  58ي اصناف مذكور شده است، با اصل هابالغي به حساب اتاقمنوط به واريز م صنايع و معادن،

داري كل متمركز شود، حال آنكه در اين در حساب خزانه بايدي دولت هااست؛ زيرا وفق اصل مزبور، كليه دريافت

 مقرر كرده است.ي اصناف هارا به حساب اتاقتعيين شده  ماده، واريز مبالغ

 عدم مغايرتديدگاه  -2-31-1-2

مربوط به حق عضويت اعضاي اتاق بازرگاني و صاحبان صنايع و معادن و تعاون ايران مبالغ تعيين شده در اين ماده، 

داري كل واريز به حساب خزانه 58درآمدهاي دولت، ماليات و... ندارد تا وفق اصل ارتباطي با در اين اصناف است و 

بر اين اساس، صدور كارت بازرگاني و تمديد آن، مقررات خاص قانون اساسي ندارد.  58 لذا مغايرتي با اصل ،شود

خود را دارد كه اين ماده متعرض بيان آن نيست. منوط كردن صدور و تمديد كارت بازرگاني مشاغل مزبور به واريز 

اخت حق عضويت است، نه تأييد صرفاً جهت تأييد پرد مبالغ مربوط به حق عضويت در اصناف مزبور در اين ماده نيز،

در  كارت بازرگاني. حكم اين ماده، همچون مقررات مربوط به كانون وكلا است كه اخذ و تمديد پروانه فعاليت وكلا،

 اختيار كانونهاي وكلا و منوط به پرداخت حق عضويت مقرر آنها است.

 ديدگاه ابهام -2-31-1-3



ن از كسي طلب مال كرد، مگر آن مقداري كه براي تنظيم امور اجتماع و توااصل اوليه در شرع آن است كه نمي الف(

تمشيت امور در حكومت لازم است و به عبارت ديگر، لازمة حكومتداري است. از جمله اموري كه در دنياي امروز از 

ور بازرگانان و لوازم حكومتداري و تمشيت امور اجتماع است، تشكيل اتاق بازرگاني و صنايع و معادن براي تنظيم ام

ها و امكاناتي صنعتگران است كه تشكيل اين مجامع و رسيدگي به امور مربوط به آنها، به يقين مستلزم صرف هزينه

بايد توسط اعضاي شاغل در اين اصناف تأمين شود كه البته امتيازاتي را نيز براي اعضاي مزبور ايجاد است كه مي

ها به عنوان حق عضويت يا ساير عناوين براي پيشبرد الغي از اعضاي اين اتاقخواهد كرد. بر اين اساس، اصلِ اخذ مب

-ها با هزينهها بدون اشكال است، ليكن بايد بين ميزان مبالغ پرداختي توسط اعضاي اين اتاقامور مربوط به اين تشكل

حاظ شرعي موجه باشد. اما در ماده ها موازنه و تناسب معقولي وجود داشته باشد تا اخذ آن از لها و نيازهاي اين اتاق

شود، ها تحت چه عنواني اخذ مي، علاوه بر آنكه مشخص نيست وجوه قابل دريافت از اعضاي اين اتاق1مكرر  01

 هاي آنها وجود دارد يا خير؟هاي مذكور با نيازها و هزينهمشخص نيست كه آيا تناسبي ميان درآمد مكتسبه اتاق

هاي بازرگاني و صنايع و معادن، سبب بالارفتن قيمت تمام شدة با توجه به آنكه مبالغ پرداختي توسط اعضاي اتاق ب(

شود، بنابراين نامتناسب و نامعقول بودن مبالغ مزبور، سبب اجحاف به مردم و اجناس اين بازرگانان و صنعتگران مي

كننده، از كالاها و اجناس ايتاً اين مردم هستند كه به عنوان مصرفتعدّي و تجاوز به حقوق مردم خواهد گرديد؛ زيرا نه

 شوند كه بالابودن نرخ اين كالاها، مستلزم وارد آمدن ضرر به آنان است.مند ميتوليدي و خدماتي مزبور بهره

 نظر شوراي نگهبان -2-31-2

شود و چه تناسبي بين اين خذ مي( از اين حيث كه مشخص نيست وجوه مذكور تحت چه عنواني ا1 مكرر 01ماده )

  .گرددي مزبور وجود دارد، مبهم است؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر ميهادرآمد و نيازهاي اتاق

 

 11مكرر  68ماده  -2-32

بزرگ، نوآور،  يهاو گسترش بنگاه يريگل شکليمنظور تسه بهشود يبه دولت اجازه داده م -02مكرر 01ماده "

 ير در بازارهايپذحضور مؤثر و رقابت ر ويفراگ يهايژه تعاونيو به ،اسياز مق يناش يهابرخوردار از صرفه

ن و برتر به ينو يهايز ارتقاء سطح و جذب فناوريکشور و ن يرنفتيو جهش صادرات غ يو جهان يامنطقه

 :ي( قانون اساس44) اصل چهل و چهارم يکل يهااستيس يت قانون اجرايداخل کشور، با رعا

ژه توسط بخش يوير آن، به و نظا يامهي، بيبانک يهاتينة فعاليبزرگ در زم يمال ينهادها يريگاز شکل -0

 يهاطرح يگذارهيو کاهش خطرپذيري سرما ين ماليجهت تأم يمشترک خارج يگذارهيبا سرما يردولتيغ

 د.يت نمايحما يردولتيبخش غ

 کشور اقدام کند. يبزرگ در نظام بانک يهابه بنگاه يبانک يارائه خدمات تخصص ينسبت به سازمانده -0

نام و  يدارا يمشترک خارج يگذارهيژه با سرمايوبزرگ به يهاو رفع موانع توسعه بنگاه يينسبت به شناسا -8

 عمل آورد.به يمعتبر در سال اول برنامه اقدام قانون ينشان تجار



ژه يو، به ريپذرقابت يهال آنها به بنگاهيکوچک و متوسط جهت تبد يهات از ادغام شرکتيمنظور حمابه -4

لات يارانه سود تسهيشده و  در قالب وجوه اداره يسنوات يها، منابع لازم را در بودجهيادر عرصه منطقه

 د.ينما ينيبشيپ

ر يا در سابزرگ که منجر به حضور فعال آنه يمانکاريها( پومي)کنسرس هايل اتحاديه شركتياز تشک -5

 د.يت نماير کشورها حمايبا سا يبه منظور توسعه روابط خارج ،کشورها شود

ه يمت مواد اوليجمله ق از ؛کسانيبزرگ در ارائه کالاها و خدمات  يهاض به ضرر بنگاهيهرگونه تبع -تبصره

د يلات، خريتسه، نرخ خدمات آب، برق، سوخت، نرخ ياتيب ماليمه، ضراي، نرخ حق بهان بنگاهيبه ا يليتحو

( قانون 5) موضوع ماده اجرايي يهاتوسط دستگاه يارتعرفهيآنها و هرگونه نرخ تعرفه و غ يديمحصولات تول

 ياستثناء موارد قانون به ،کشور در طول برنامه ي( قانون محاسبات عموم5) و ماده يت خدمات کشوريريمد

 کوچک ممنوع است. يهات بنگاهيمربوط به حما

-رقابت، اتاق ي، مرکز ملييو دارا يشنهاد مشترک معاونت و وزارت امور اقتصاديپ ن ماده بهيا اجرايينامة آئين

ب يتصو ن قانون بهيب ايحداکثر ظرف سه ماه پس از تصو ،رانيع و معادن ايو صنا يتعاون و بازرگان يها

 "د.رسيران ميأت وزيه

 نظرات استدلالي -2-32-1

 ديدگاه مغايرت -2-32-1-1

هاي هاي بزرگ اقتصادي و ادغام بنگاهگيري بنگاهاطلاق مندرج در اين ماده مبني بر تكليف دولت جهت تسهيل شكل

هاي اقتصادي را فراهم آورد، همچنين با كوچك و متوسط، از آنجا كه ممكن است موجبات بروز انحصار در فعاليت

قانون  48( اصل 5كوچك موجب شود، مغاير با بند ) هايهاي كوچك، اضرار به شركتگرفتن قدرت رقابت از بنگاه

 باشد.اساسي مبني بر ممنوعيت اضرار به غير و انحصار در نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران مي

 نظر شوراي نگهبان -2-32-2

ن اساسي قانو 48اصل  (5)گردد، مغاير بند ( موجب اضرار به غير و انحصار مي02مكرر 01از آن جا كه اطلاق ماده )

 شناخته شد.

 

 بند )ز( 71ماده  -2-33

شود در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل به دولت اجازه داده مي -10ماده "

 ي زير را انجام دهد:هااي و توسعه مشاغل نو اقداممنطقه

 ... -الف



تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور و قانون  (02) ي شغلي، مادههابراي استمرار فرصت -ز

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران را تمديد 008اصلاح ماده )

 ."نمايد

 نظرات استدلالي -2-33-1

 مغايرتديدگاه  -2-33-1-1

ين ماده، ناظر بر واگذاري اختيار تمديد ماده در بند )ز( ااعطا شده به دولت توسط مجلس شوراي اسلامي  صلاحيت

مبني بر غير قابل قانون اساسي  15صل ا موضوع، بااين شأن تقنيني  ه، با توجه ب( قانون نوسازي صنايع به دولت02)

 .مغايرت دارد ،مجلس شوراي اسلاميتقنيني صلاحيت بودن به غير واگذاري 

 نظر شوراي نگهبان -2-33-2

 .قانون اساسي شناخته شد 15(، مغاير اصل 10قوانين مذكور در بند )ز( ماده )تجويز تمديد 

 

 71تبصره ماده   -2-34

 ... -10ماده "

اين ماده شامل نحوه، ميزان و مدت زمان استفاده از امتيازات موضوع بندهاي فوق  اجرايينامه آئين -تبصره

 "رسد.أت وزيران ميماه پس از تصويب اين قانون به تصويب هيحداكثر ظرف شش

 نظرات استدلالي -2-34-1

 ديدگاه مغايرت -2-34-1-1

در به دولت  اجرايينامه آئينناظر بر واگذاري حق تدوين  ، تبصره اين ماده10( ماده با توجه به ايراد وارد بر بند )ز

-كه شامل بند )ز( نيز مي 10خصوص نحوه، ميزان و مدت زمان استفاده از امتيازات و احكام مندرج در بندهاي ماده 

 شود، واجد ايراد است.

 نظر شوراي نگهبان -2-34-2

 .(، مبنياً بر ايراد بند )ز( اشكال دارد10تبصره ماده )

 

 73ماده  -2-35

 -18ماده "



هاي خود از روش بيع متقابل با شود براي تأمين منابع مالي طرحاجازه داده مي اجراييي هابه دستگاه -الف

هاي دولتي پس از عدم تضمين بازگشت تعهدات ايجاد شده توسط دولت، بانك مركزي و بانكرعايت اصل 

 تصويب شوراي اقتصاد استفاده نمايند.

هاي ي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين دولت، نسبت به تأمين منابع مالي طرحهابانك -ب

المللي اقدام نمايند. تعيين نسبت بدهي به از منابع بينها و شهرداريهاي غيردولتي گذاري بخشسرمايه

 خواهد بود. شوراي پول و اعتبارهاي ارزي هر بانك با تصويب دارايي

ي عامل هاو بانك اجراييهاي در استفاده از تسهيلات مالي خارجي، رعايت موارد زير توسط دستگاه -ج

 :ضروري است

 با ( قانون اساسي44هاي كلي اصل چهل و چهارم )با رعايت سياست اجراييهاي ي دستگاههاتمامي طرح -0

فني،  شوراي اقتصاد، بايد داراي توجيه ربط و تأييددستگاه ذي اجراييم يا بالاترين مقا مسؤوليت وزير و

بندي هاي تعيين شده تجاوز نكند. زمانكامل آنها از سقفي هاي اجرامجموع هزينه مالي باشند و اقتصادي و

ها، امكانات و ريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن از ساخت داخل باتوجه به ظرفيتد

كشور در  اجراييحداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و »هاي داخلي و رعايت قانون توانايي

و نيز رعايت شرايط « 00/00/0815منظور صدور خدمات مصوب ها و ايجاد تسهيلات بهپروژه ياجرا

 بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد. هاهريك از طرح يمحيطي در اجرازيست

ي هاو وام(فاينانس) تسهيلات مالي خارجياز بيع متقابل و تسهيلات مالي خارجي شامل  گانكننداستفاده -0

تعهدات ايجاد شده و يا استفاده شده و  ظرف دو ماه از زمان انعقاد قرارداد، جدول زماني و ميزان ديبا مستقيم

 اجراييد. پس از نها و تعهدات ارزي خود را در اختيار بانك مركزي قرار دهبندي بازپرداخت بدهينيز زمان

وجوه دريافتي يا پرداختي و باقيمانده  سود ول زارش عملكرد طرح مشتمل بر اصمذكور، گ هايشدن طرح

 .شودميماهه به بانك مركزي و معاونت اعلام تعهد در فواصل سه

ي مستقيم موظفند در ايجاد تعهد با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هاكنندگان از واماستفاده -تبصره

 "عمل آورند.هماهنگي لازم را به

 نظرات استدلالي  -2-35-1

 مغايرتديدگاه  -2-35-1-1

منابع مالي خارجي؛ همچون بيع متقابل، فاينانس و وام مستقيم، به دليل آنكه شامل اطلاق اين ماده در تجويز استفاده از 

مؤيدات و قرائن ناظر بر اين اشكال باشد. شود، خلاف موازين شرع ميتسهيلات و معاملات ربوي و غيرشرعي نيز مي

مقام »در  به موازين شرعي، با آنكه در اين بند،در بند )ج( استفاده از تسهيلات مذكور ن عبارتند از: الف( محدود نكرد

؛ يعني تأمين مالي در دنياي كنوني، مشتمل بر ربا و «فاينانس»طبع و ضروري است؛ ب(  الرعايهذكر موارد لازم« بيانِ

و نادر است؛ ج( به كارگيري عبارت  معاملات ربوي است و اساساً وجود فاينانس به صورت غير ربوي، استثنايي



از بند )ج(، نشانگر و مؤيد ديگري بر ربوي بودن تأمين مالي و فاينانس مورد اشاره در اين  (0در جزء )« اصل و سود»

 ماده است.

 نظر شوراي نگهبان -2-35-2

 ع شناخته شد.گردد، خلاف موازين شر(، از اين حيث كه شامل معاملات غير شرعي نيز مي18اطلاق ماده )

 

 بند )د( 73ماده  -2-36

 -18ماده "

 ... -الف

( دلار باشد با رعايت قانون 002220222تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي كه بيش از يك ميليون ) -د

ها و ايجاد تسهيلات به كشور در اجراي پروژه اجراييحداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و »

المللي با درج آگهي در تنها از طريق مناقصه محدود و يا بين« 00/00/0815منظور صدور خدمات مصوب 

شود. موارد استثناء به تأييد هاي الكترونيكي داخلي و خارجي انجام و منعقد ميهاي كثيرالانتشار و رسانهروزنامه

و  ياست جمهورير يو نظارت راهبرد يزيرتشكل از وزير امور اقتصادي و دارايي، معاون برنامهكميته سه نفره م

ي و ها، حق كنترل و بازرسي كمّرسد. در كليه مناقصهيربط مذي اجراييوزير وزارتخانه مربوطه يا بالاترين مقام 

محفوظ است. وزير يا بالاترين مقام  ها براي خريداركيفي و كنترل قيمت براي كليه كالاهاي وارداتي و پروژه

ل حسن اجراء اين موضوع است. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران فقط مجاز به تعهد يا ئوربط، مسذي اجرايي

، مبني بر رعايت مفاد اين اجراييي هاپرداخت بهاي معاملات و قراردادهايي است كه تأييد بالاترين مقام دستگاه

 "بند را داشته باشد.

 نظرات استدلالي -2-36-1

 ابهامديدگاه  -2-36-1-1

نيازي به كه معاملات و قراردادهاي خارجي موارد استثنايي  در خصوص تشخيصحكم مندرج در اين بند از ماده، 

رعايت ضوابط مقيد به تشخيص موارد استثنايي مذكور، مشخص نيست كه واجد ابهام است؛ زيرا انجام مناقصه ندارد، 

است يا  0815مصوب ...« كشور  اجراييتوليدي، صنعتي و  حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي،»مندرج در قانون 

كميته سه نفره مصرح در اين ماده؛  كليه موارد استثناء به تشخيصِ ناظر بر لغو ضوابط مندرج در اين قانون و واگذاريِ

سه نفره، بدون وجود دن اختيار تشخيص موارد استثنايي معاملات مذكور به كميته چه آنكه در صورت اخير، واگذار كر

 هرگونه ضابطه و معيار، واجد اشكال خواهد بود.

 مغايرتديدگاه  -2-36-1-2



قانون  11المللي، بدون تقييد به لزوم رعايت اصل اطلاق صدر بند )د( در تجويز انجام معاملات و قراردادهاي بين

كليه قراردادها و  قانون اساسي، 11دهد؛ چه آنكه وفق اصل در تغاير با اصل مزبور قرار ميبند را اساسي، اين 

لازم است كه در بند )د(، تصريح به به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. بنابراين،  بايدالمللي هاي بينموافقتنامه

 قانون اساسي گردد. 11رعايت اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-36-2

گردد يا خير؟ ابهام دارد پس از رفع (، از اين جهت كه مشخص نيست رعايت قانون مربوط مي18در بند )د( ماده )

 خواهد شد. اظهارنظرابهام 

 

 74ماده  -2-37

  -14ماده "

هاي شود در چهارچوب قانون بودجه سنواتي جهت تأمين مالي پروژهبه بانك مركزي اجازه داده مي -الف

 المللي اقدام نمايد.توسعه اي دولتي نسبت به انتشار اوراق مالي ارزي در بازارهاي بينزيربنايي 

هاي شود در راستاي تأمين منابع ارزي طرحها اجازه داده ميهاي دولتي و شهرداريبه شركت -ب

اوراق مالي  گذاري خود، پس از تأييد وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي، اقدام به انتشارسرمايه

 "هاي مذكور است.ها و شهرداريارزي نمايند. تضمين اصل و سود اين اوراق با شركت

 نظرات استدلالي -2-37-1

 ديدگاه ابهام -2-37-1-1

اگذاري انتشار اين اوراق به وتجويز و « اوراق مالي ارزي»كارگيري عبارت ه با توجه به اطلاق مندرج در اين ماده در ب

، از آنجا كه اين اطلاق، الملليدر بازارهاي بين اين اوراق ها و عرضههاي دولتي و شهرداريركت، شبانك مركزي

 لذا بايد منظور از اين عبارت روشن شود.شامل اوراق قرضه ربوي هم شود، خلاف موازين شرع است. ممكن است 

 نظر شوراي نگهبان -2-37-2

 .خواهد شد اظهارنظريست، پس از رفع ابهام روشن ن« اوراق مالي ارزي»(، عبارت 14در ماده )

 

 بند )الف( 76ماده  -2-38

با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از  ،شودصندوق توسعه ملي كه در اين ماده صندوق ناميده مي -10ماده "

ز حفظ سهم يهاي زاينده اقتصادي و نهاي ماندگار، مولد و سرمايهفروش نفت و گاز و ميعانات گازي به ثروت



شود و هاي نفتي به صورت مؤسسه عمومي غيردولتي، تشكيل مينده از منابع نفت و گاز و فرآوردهيآ يهانسل

 اين ماده در حكم اساسنامه صندوق است.

 اي نخواهد داشت.صندوق در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه

 اركان صندوق عبارتند از: -الف

 ناءهيأت ام -0

 هيأت عامل -0

 "هيأت نظارت -8

 نظرات استدلالي -2-38-1

 ديدگاه مغايرت -2-38-1-1

« مؤسسة غيردولتي»با توجه به اينكه تمام سرماية صندوق توسعة ملي از طريق فروش نفت است؛ بنابراين  الف(

اي است كه بيش از قانون اساسي است. مؤسسة غيردولتي، مؤسسه 44ناميدن آن در اين ماده، ناصحيح و مغاير با اصل 

كلّ سرماية اين صندوق، بخشي از كلّ خزانة دولت  كهپنجاه درصد سرماية آن متعلق به بخش غيردولتي باشد؛ حال آن

دهد؛ بنابراين ماهيت آن، كاملًا دولتي است. غيردولتي دهد و كار حاكميّتي نيز انجام ميو حاكميّت را تشكيل مي

 شود.محاسباتي و بازرسي و نظارت مي -قلمداد كردن آن باعث خارج شدن عملكرد اين صندوق از تحت قوانين مالي

گذاري و ريفي كه از مؤسسات دولتي و غيردولتي در قانون آمده، تعريف قراردادي و اعتباري نيست كه با قانونتع ب(

كه بيش شود مؤسسة غيردولتي؛ يعني آنارادة افراد قابل تغيير باشد، بلكه وصف اين مؤسسات است؛ لذا وقتي گفته مي

ن اساس، صندوق توسعة ملي را كه كلّ سرماية آن متعلّق به اش متعلّق به دولت نيست. بر اياز پنجاه درصد سرمايه

 گذاري، غيردولتي و غيرحاكميّتي قلمداد كرد.توان با قانوندولت و حاكميّت است، نمي

آيد، آن است كه مديريت صندوق هاي كلّي برنامه پنجم توسعه برميآنچه از ظاهر عبارات مندرج در سياست ج(

هاي خصوصي، تعاوني و عمومي كن تسهيلات اعطايي از منابع اين صندوق به بخشتوسعة ملي، دولتي است، لي

هاي كلّي ناظر بر مديريت دولتيِ اين گيرد؛ بنابراين با عنايت به ظاهر عبارات به كار رفته در سياستغيردولتي تعلق مي

هستند و نيز با توجه به  بيني شده براي هيأت امناي اين صندوق كه از بخش دولتيصندوق، همچنين اعضاي پيش

اي توان آن را مؤسسهكه منابع اصلي اين صندوق، از فروش نفت است، ماهيت اين صندوق، دولتي است و نمياين

 غيردولتي قلمداد كرد. 

هاي كلّي برنامه پنجم توسعه، ابلاغ ( سياست00غيردولتي مقرّر كردن صندوق توسعة ملي در اين ماده، مغاير با بند ) د(

-باشد؛ زيرا در سياستقانون اساسي( مي 002( اصل 0ده توسط مقام معظم رهبري )بر اساس اختيار مندرج در بند )ش

هاي ابلاغي، ماهيت صندوق و مديريت آن، دولتي و در اختيار حاكميت در نظر گرفته شده است. بر اين اساس، با 

قانون اساسي مبني بر لزوم زير نظرِ ولايت  51ماده با اصل هاي كلّي برنامه پنجم، اين مغاير بودن اين ماده با سياست

 گانه مغايرت دارد. مطلقه عمل كردن قواي سه



 ديدگاه عدم مغايرت -2-38-1-2

اي غيردولتي، كمك مالي كند و مجلس شوراي اسلامي نيز تواند در لايحة خود به مؤسسهاز آنجا كه دولت مي الف(

تواند آن را تصويب كند؛ بنابراين حكم به تأسيس صندوقي با ماهيت مؤسسة غيردولتي در اين ماده و تمليك مبلغي مي

 به اين صندوقِ داراي شخصيتِ حقوقيِ مستقل از سوي دولت، مغايرتي با قانون اساسي ندارد. 

دولتي با اوصافي مورد تعريف قرار كه در قانون مديريت خدمات كشوري يا هر قانون عادي ديگر، مؤسسة غيراين ب(

تواند اقدام به نسخ، گذاري مجلس شوراي اسلامي بر خلاف آن تعريف نيست و مجلس ميگرفته، نافي قانون

تخصيص يا تغيير مصوبه قبلي خود كند. در اين ماده نيز، مجلس اقدام به استثناي صندوق توسعة ملي از تعريف 

 مؤسسة غيردولتي كرده است.

هاي كلّي برنامة پنجم توسعه، تخصيص بخشي از درآمدهاي فة تشكيل صندوق توسعة ملي بر اساس سياستفلس ج(

گذاري مولّد در بخش غيردولتي، خصوصي و تعاوني است؛ بنابراين با توجه به هدف اين نفتي كشور براي سرمايه

-ردولتي قرار دادن ماهيت آن توجيه ميكه تسهيلات اعطايي از آن به بخش دولتي داده نخواهد شد، غيصندوق و اين

شود؛ زيرا بنا بر آن است كه فعاليّت و عملكرد اين صندوق در گير و دار كارهاي اداري معطّل نماند. ضمن آنكه اصلِ 

 اي غيردولتي توسط مجلس شوراي اسلامي اشكالي ندارد.حكم به تأسيسِ موسسه

 نظر شوراي نگهبان -2-38-2

 44( ماهيت صندوق توسعه ملي، مؤسسه عمومي غير دولتي دانسته شده است، مغاير اصل 10از آنجا كه در ماده )

 قانون اساسي شناخته شد. 

 

 بند )ب( 76ماده  -2-39

 ... -10ماده "

 عنوان بالاترين ركن صندوق، داراي وظايف و اختيارات زير است:هيأت امناء به -ب

 هاها و خط مشيراهبري، تعيين سياست -0

هاي خصوصي، تعاوني و گذاري به بخشد و سرمايهيتول يصويب شرايط و نحوة اعطاء تسهيلات برات -0

 عمومي غيردولتي

 هاي مالي و گزارش عملكرد صندوقهاي راهبردي بودجه سالانه، صورتها، برنامهتصويب نظامنامه -8

 جمهورنصب رئيس و اعضاي هيأت عامل با پيشنهاد رئيس -4

 اعضاي هيأت عامل با پيشنهاد هريك از اعضاي هيأت امناء و تصويب هيأت امناءعزل رئيس و  -5

 اتخاذ تصميم درباره ارجاع دعاوي به داوري و صلح دعاوي -0

هاي توليدي ها و زيربخشهاي مورد قبول و واجد اولويت پرداخت تسهيلات در بخشتعيين انواع فعاليت -1

 اقتصاديو خدماتي زاينده و با بازده مناسب 



و  يديهاي تولتعيين حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنين نرخ بازده مورد قبول طرح -1

نحوي كه  گذاري بهسرمايه يهان نرخ سهم مشاركت در طرحييگذاري براي پرداخت تسهيلات و تعسرمايه

 "ي در بازارهاي خارجي نباشد.هاي بانك مركزميانگين اين نرخ كمتر از متوسط نرخ بازده سپرده

 نظرات استدلالي -2-39-1

 ديدگاه مغايرت -2-39-1-1

گيري نسبت به ارجاع دعاوي به داوري و صلح دعاوي مربوط به صندوق توسعة ملي به هيأت واگذاري اختيار تصميم

و اموال متعلق به صندوق  قانون اساسي است؛ زيرا سرمايه 088( بند )ب(، مغاير با اصل 0امناي اين صندوق در جزء )

قانون اساسي، صلح دعاوي مربوط به اين اموال و ارجاع  088توسعة ملّي، از جملة اموال عمومي است كه وفق اصل 

 به داوري آنها، تنها از طريق تصويب در هيأت وزيران و با اطلاع مجلس شوراي اسلامي مجاز است.

 نظر شوراي نگهبان -2-39-2

 قانون اساسي شناخته شد. 088( مغاير اصل 10ده )( بند )ب( ما0جزء )

 

 بند )ج( 76ماده  -2-41

 ... -10"ماده 

 هيأت امناء -ج

 شرح زير است: تركيب اعضاي هيأت امناء به

 رئيس جمهور )رئيس هيأت امناء( -0

 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور )دبير هيأت امناء(معاون برنامه -0

 داراييوزير امور اقتصادي و  -8

 وزير جهاد كشاورزي -4

 وزير صنايع و معادن -5

 ير کار و امور اجتماعيوز -0

 رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -1

 رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران -1

 رئيس اتاق تعاون ايران -8

 به انتخاب مجلس شوراي اسلامي هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسباتدو نفر نماينده از كميسيون -02

 "دادستان كل كشور -00



 نظرات استدلالي -2-41-1

 ديدگاه مغايرت -2-41-1-1

هاي ( سياست00با توجه به آنكه ماهيت صندوق توسعه ملي و وظايف تعيين شده براي آن در اين ماده و بند ) الف(

قانون اساسي، اِعمال قوه مجريه و  02اينكه وفق اصل  است و با عنايت به« اجرايي»كلّي برنامه پنجم توسعه، ماهيتي 

بيني شده براي هيأت امناي اين صندوق در باشد؛ بنابراين، تركيب پيشامور اجرايي، از طريق رئيس جمهور و وزرا مي

بند )ج( كه شامل افرادي غير از رئيس جمهور و وزرا )همچون معاونت رئيس جمهور، رئيس كل بانك مركزي، رئيس 

باشد، تاق بازرگاني و صنايع و معادن، رئيس اتاق تعاون، دادستان كل كشور و دو نفر از نمايندگان مجلس( هم ميا

 قانون اساسي است 02مغاير با اصل 

بيني عضويت دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در تركيب هيأت امناي صندوق توسعة ملّي در پيش ب(

-گيري راجع به وظايف اين صندوق ميكه مستلزم حق رأي آنها و مشاركت در تصميم ( بند )ج( اين ماده02جزء )

قانون اساسي، وظيفه نمايندگان مجلس  51باشد؛ زيرا وفق اصل قانون اساسي مي 51و  51باشد، مغاير با اصول 

جرايي در صلاحيت گيري راجع به امور اگذاري است؛ بنابراين تصميمشوراي اسلامي، اِعمال قوة مقننه و قانون

قانون اساسي مبني  51باشد. از سوي ديگر، دخالت نمايندگان مجلس در امور اجرايي، با اصل نمايندگان مجلس نمي

 گانة مجريه، مقننه و قضائيه از يكديگر در تغاير است. بر استقلال قواي سه

 ديدگاه عدم مغايرت -2-41-1-2

قانون اساسي، دولت مكلّف به عضويت رسمي رئيس اتاق  44ي اصل قانون اجرا 80كه در ماده با توجه به اين

گيري اقتصادي؛ همچون شوراي بازرگاني و صنايع و معادن و همچنين رئيس اتاق تعاون در تركيب شوراهاي تصميم

مزبور  ( بند )ج( اين ماده كه افراد8( و )1اقتصاد، هيأت امناي حساب ذخيره ارزي و... شده است؛ بنابراين جزءهاي )

 را به عضويت هيأت امناي صندوق توسعة ملي درآورده است، مغايرتي با قانون اساسي ندارد.  

 نظر شوراي نگهبان -2-41-2

همچنين نظر به اينكه ماهيت صندوق توسعه ملي و وظايفي كه براي آن تعيين شده، اجرايي است، اجراي اين امور به 

 ن اساسي است.قانو 02غير مجراي قوة مجريه مغاير اصل 

قانون اساسي شناخته  02( با توجه به وظايف محوله در اين مصوبه، مغاير اصل 10تركيب اعضاء در بند )ج( ماده )

 شد.

 

 ( آن2( و )1هاي )بندهاي )و( و )ز( و تبصره 76ماده  -2-41

 ... -10"ماده 

 هيأت نظارت:  -و



مستمر بر عمليات جاري آن و جلوگيري از منظور حصول اطمينان از تحقق اهداف صندوق و نظارت  به

-ها، هيأت نظارت با تركيب پنج نفر صاحبها و سياستهرگونه انحراف احتمالي از مفاد اساسنامه، خط مشي

نظر در امور حسابرسي، مالي، اقتصادي و حقوقي با معرفي كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس و رأي 

 شوند.ي مدت دو سال انتخاب مياكثريت مجلس شوراي اسلامي برا

رئيس و يك دبير خواهد بود كه در اولين جلسه هيأت هيأت نظارت داراي يك رئيس، يك نايب -تبصره

 نظارت انتخاب خواهند شد.

 وظايف هيأت نظارت: -ز

 براي هيأت امناء و هاي موردي و ادواريهاي مالي صندوق و تهيه گزارشها و گزارشرسيدگي به صورت -0

 مجلس شوراي اسلامي؛

هاي صندوق و گواهي آنها براي ها، مطالبات، تعهدات و خلاصه حسابدارايي صورت ريزرسيدگي به -0

 انتشار در روزنامه رسمي كشور؛

 .رسيدگي به عملكرد صندوق از لحاظ انطباق با موازين قانوني و اساسنامه و اهداف صندوق -8

هاي صندوق ها و حسابن مداخله در امور جاري، كليه اسناد و دارايياين هيأت در ايفاي وظايف خود و بدو

داند دسترسي داشته تواند به اطلاعات و مدارك و مستندات صندوق كه لازم ميقرار داده و ميرا مورد رسيدگي 

بار به هيأت امناء و مجلس شوراي نظارتي خود را هر شش ماه يك باشد. اين هيأت موظف است گزارش

 مي ارائه دهد.اسلا

 از خدمات اشخاص حقيقي و حقوقي ،تواند براي حسابرسي از عملكرد صندوقهيأت نظارت مي -0تبصره 

 صاحب صلاحيت استفاده نمايد.

حقوق و مزاياي اعضاي هيأت نظارت و همچنين امكانات مورد نياز هيأت توسط هيأت رئيسه  -0تبصره 

 گردد.تأمين مي لاميجلس تعيين و از محل بودجه مجلس شوراي اسم

هاي دولتي، تعاوني، خصوصي و توانند در دستگاهنظارت در دوران تصدي خود نمياعضاي هيأت -8تبصره 

 "ت داشته باشند.مَجز تدريس در دانشگاه يا مؤسسات آموزش عالي سِ عمومي غيردولتي به

 نظرات استدلالي -2-41-1

 ديدگاه مغايرت -2-41-1-1

نحوة نظارت و  كنند، همچنينهاي نظارتي كه بر اَعمال دولت نظارت ميدر قانون اساسي دستگاهكه با توجه به اين

خاص در اين ماده از سوي مجلس، براي « هيأت نظارتِ»بيني شده است، تعبية حيطة صلاحيتي آنها صريحاً پيش

هاي قانون اساسي و صلاحيتبيني شده در هاي پيشنظارت بر عملكرد صندوق توسعة ملي در هيچ يك از قالب

بيني اين هيأت با تركيب مورد نظر و با تصويب مجلس، گنجد؛ از اين رو، پيشنظارتي مجلس شوراي اسلامي نمي

باشد. همچنين، قانون اساسي )= اِعمال قوه مقننه( مي 51مغاير با صلاحيت در نظر گرفته شده براي مجلس در اصل 

بر عملكرد صندوق توسعة ملي به عنوان بخشي از قوة اجرايي كشور، با اصل بيني اين هيأت براي نظارت پيش



قانون اساسي در   51و عدم جواز دخالت قوة مقننه در قوة مجريه، مصرّح در اصل « استقلال قواي حاكم در ايران»

 تغاير است.

است، مبنيّاً بر ايراد وارد بر « رتوظايف هيأت نظا»( اين ماده كه درصدد تعيين 0( و )0هاي )همچنين بند )ز( و تبصره

 قانون اساسي است.  51و  51بند )و(، مغاير با اصول 

 نظر شوراي نگهبان -2-41-2

عضويت دو نفر نماينده مجلس شوراي اسلامي در تركيب اعضاي هيأت امناء صندوق توسعه ملي در بند )و( ماده 

 قانون اساسي شناخته شد. 51و  51(؛ مغاير اصول 10)

 قانون اساسي شناخته شد. 51و  51( آن، مغاير با اصول 0( و )0هاي )( و بند )ز( و تبصره10)و( ماده ) بند

 

 بند )ح( 76ماده  -2-42

 ... -10"ماده 

 منابع صندوق: -ح

ام و ميعانات گازي، گاز و ز منابع حاصل از صادرات نفت )نفت خ( ا%02) درصد حداقل معادل بيست -0

 ؛هاي برنامه و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتيدر سال هاي نفتي(فرآورده

 ؛الذكر( ارزش صادرات تهاتري اقلام فوق%02درصد ) حداقل بيست -0

 ؛( هر سال به ميزان سه واحد درصد0( و )0افزايش سهم واريزي از منابع بندهاي ) -8

 ؛هاي بعدو سال 0818( مانده حساب ذخيره ارزي در پايان سال %52) پنجاه درصد -4

 ؛المللي با مجوز هيأت امناءمنابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي بين -5

 ؛سود خالص صندوق طي سال مالي -0

 ؛هاي بانكدرآمد حاصل از سود موجودي حساب صندوق در بانك مركزي، معادل ميانگين نرخ سود سپرده -1

 ؛بارماه يكمركزي در بازارهاي خارجي با محاسبه و پرداخت هر سه 

 .كل كشور 0818( قانون بودجه سال 4( منابع موضوع جزء )د( بند )%02بيست درصد ) -1

بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداختي از محل صندوق توسعه ملي به حساب صندوق واريز و  -0تبصره 

 شود.كار گرفته مي مجدداً در جهت اهداف صندوق به

 "نزد بانك مركزي نگهداري خواهد شد.هاي صندوق فقط حساب -0تبصره 

 نظرات استدلالي -2-42-1

 ديدگاه ابهام -2-42-1-1



المللي با مجوز منابع قابل تحصيل از بازارهاي بين»( بند )ح( اين ماده، يكي از منابع صندوق توسعه ملي را 5جزء )

تحصيل درآمد از اين منبع، صرفاً دانسته است؛ با توجه به اطلاق اين عبارت، مشخص نيست كه آيا « هيأت امناء

نيازمند مجوز هيأت امناي صندوق است؛ بدين معني كه با وجود اين مجوز، رعايت ساير قوانين و مقررات مربوط به 

المللي لازم نيست؛ يا آنكه علاوه بر لزوم رعايت قوانين و مقررات مربوط به اخذ منابع از اخذ منابع از بازارهاي بين

المللي، مجوز هيأت امناي اين صندوق نيز لازم است. با توجه به واجد اشكال بودن فرض نخست از بازارهاي بين

( بند )ح( داراي ابهام است كه نيازمند روشن شدن مفهوم اين بند، جهت اظهارنظر شوراي 5هاي مزبور، جزء )برداشت

 باشد.نگهبان مي

 نظر شوراي نگهبان -2-42-2

(، از اين نظر كه مشخص نيست كه آيا تنها مجوز هيأت امنا كافي است يا علاوه بر آن بايد 10)( بند )ح( ماده 5جزء )

 گردد.ساير مقررات نيز رعايت شود، يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر مي

 

 ( بند )ط(2تبصره ) 76ماده  -2-43

 ... -10"ماده 

 مصارف صندوق: -ط

هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي خصوصي، تعاوني و بنگاه هاياعطاء تسهيلات به بخش -0

هاي هاي داراي توجيه فني، مالي و اقتصادي از طريق اعطاي عامليت به بانكگذاريبراي توليد و توسعه سرمايه

 ؛دولتي و غيردولتي

يراني كه در هاي خصوصي و تعاوني ااعطاي تسهيلات صادرات خدمات فني و مهندسي به شركت -0

 ؛از طريق منابع خود يا تسهيلات سنديكايي ،شوندهاي خارجي برنده ميمناقصه

 ؛هاي خريدار كالا و خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشوراعطاي تسهيلات خريد به طرف -8

 ؛گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجيسرمايه -4

 نظر گرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب خارجي و داخلي با درگذاران اعطاي تسهيلات به سرمايه -5

 ؛( قانون اساسي12گذاري در ايران با رعايت اصل هشتادم )اقتصادي به منظور جلب و حمايت از سرمايه

 هاي صندوقتأمين هزينه -0

-ي و بازپرداخت بدهياهاي سرمايهاي و تملك دارايياستفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه -0تبصره 

 .هاي دولت به هر شكل ممنوع است

گذاران استفاده كننده از اين تسهيلات اعطاي تسهيلات موضوع اين ماده فقط به صورت ارزي است وسرمايه -0تبصره 

 "اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند.



 نظرات استدلالي -2-43-1

 ديدگاه مغايرت -2-43-1-1

هاي كلّي ( سياست00-0، مغاير با اطلاق بند )«ارزي»كردن اعطاي تسهيلات صندوق توسعه ملي به صورت منحصر 

( به صورت عام و مطلق 00-0ابلاغيِ برنامه پنجم توسعه توسط مقام معظم رهبري است. توضيح آنكه، در بند )

مي غيردولتي با هدف توليد و هاي خصوصي، تعاوني و عموتصريح شده كه تسهيلات صندوق توسعه ملي به بخش

گذاري در داخل و خارج كشور با در نظر گرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادي، اعطا شود. توسعه سرمايه

ندارد؛ ضمن آنكه انحصار « ارزي»ها، الزامي در خصوص لزوم اعطاي اين تسهيلات به صورت اين بند از سياست

گذاران استفاده كننده از اين تسهيلات براي تبديل ارز به ريال در بازار جازه به سرمايهمزبور در ارائه تسهيلات و عدم ا

هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي نيازمند داخلي، به دليل آنكه بسياري از كشاورزان و صنعتگران بخش

عملًا امكان استفاده از اين  سازد وكرد اين تسهيلات در داخل از كشور هستند، آنها را با مشكل مواجه ميهزينه

 ها خواهد شد.( سياست00-0گيرد و در نتيجه، موجب اجرايي نشدنِ هدف مدّ نظر در بند )تسهيلات را از آنها مي

 ديدگاه عدم مغايرت -2-43-1-2

منبع  ارائه كردنِ تسهيلات صندوق توسعة ملي در اين تبصره، به دليل آن است كه عمدة« ارزي»صرفاً به صورت  الف(

-درصدِ درآمدهاي حاصل از فروش نفت و... است كه به صورت ارزي به اين صندوق واريز مي 02صندوق مزبور، 

هاي گذاران بخششود و بنا بر آن است كه از منافع حاصل از منابع صندوق مزبور، تسهيلات و منابع در اختيار سرمايه

هاي لازم براي بخش گذاريبنا نيست كلية سرمايه خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي قرار گيرد. همچنين

كشاورزي و صنعتي و... از طريق اين منابع اين صندوق انجام گيرد تا مشكل تبديل ارز به ريال و يا عدم امكان استفاده 

 توان اين منابع را از ساير منابع ملي تأمين كرد. كشاورزان از منابع ارزي به وجود آيد، بلكه مي

گذاران استفاده كنندة از تسهيلات صندوق ت تبديل ارز به ريال در بازارهاي داخل كشور توسط سرمايهممنوعي ب(

تواند ارز مزبور را آيد، لذا دولت خود ميهاي اقتصادي قطعي است كه به كشور وارد ميتوسعة ملي، به دليل زيان

 ن واجد شرايط قرار دهد.گذاراتوسط بانك مركزي، تبديل به ريال كرده و در اختيار سرمايه

گذاري و ارزي يا ريالي بودن آن هاي كلّي برنامه پنجم، سخني در خصوص كيفيت سرمايه( سياست00-0بند ) ج(

هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي از تسهيلات بيان نكرده است، بلكه صرفاً ناظر بر حق استفادة بخش

خل و خارج از كشور است. بنابراين، با توجه به اينكه بسياري از گذاري در داصندوق توسعة ملي براي سرمايه

كند كه هاي داخلي در بخش صنعت و كشاورزي و... نيز ممكن است ارزبر باشد، اين ماده بيان ميگذاريسرمايه

رسد ظر ميگذاري آنها ارزبري دارد. لذا به نشود كه سرمايهتسهيلات اعطايي اين صندوق، منحصراً به كساني اعطا مي

 مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي نداشته باشد.



هاي احتمالي به ارائه كردن تسهيلات صندوق توسعة ملي به دليل آن است كه جلوي برخي زيان« ارزي»صرفاً  د(

جه اقتصاد كشور گرفته شود؛ چه آنكه در صورت تبديل ارز به ريال توسط دولت در اين موارد، موجبات افزايش بود

 شود كه اقدامي نادرست است.   فراهم مي

 نظر شوراي نگهبان -2-43-2

 ( از بند )ط( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.0شوراي نگهبان، تبصرة )

 

 بند )ي( 76ماده  -2-44

 ... -10"ماده 

 ساير مقررات: -ي

ها توسط در شرايط رقابتي متناسب با نرخ كارمزد و توان تخصصي و كارشناسي بانك هابانكسهم عامليت  -0

 شود.هيأت عامل تعيين مي

( بند )ح( اين ماده ماهانه توسط بانك مركزي به حساب 0( و )0سهم صندوق از منابع موضوع جزء ) -0

 شود.شدن منابع تسويه ميصندوق واريز و در پايان سال مالي با توجه به قطعي

پرداخت تسهيلات از محل منابع صندوق بدون تأييد توجيه فني، اقتصادي، مالي و اهليت متقاضي توسط  -8

هاي توجيه بانك عامل ممنوع است و در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي خواهد بود. ارزيابي گزارش

لحاظ عامل خطرپذيري، به ميزاني كه  گذاري باهاي سرمايهفني، اقتصادي و مالي و احراز كفايت بازدهي طرح

به عهده بانك عامل و به مثابه  ،از نرخ سود تسهيلات مورد انتظار اعلام شده توسط هيأت امناء كمتر نباشد

 تضمين بانك عامل در بازپرداخت اصل و سود تسهيلات به صندوق است.

نابع طبيعي را از طريق بانك عامل يا گذاري بخش كشاورزي، آب و مهاي سرمايهصندوق، منابع مورد نياز طرح

صورت ارزي و با سود انتظاري كمتر در اختيار  گذاري بخش كشاورزي بهصندوق حمايت از توسعه سرمايه

 دهد.گذاران بخش قرار ميسرمايه

ها به مؤسسات و نهادهاي عمومي يافته از منابع صندوق با عامليت بانكمجموع تسهيلات اختصاص -4

 ( منابع صندوق باشد.%02) در هر حال نبايد بيش از بيست درصد ،هاي تابعه و وابستهشركت غيردولتي و

شوند كه حداقل هشتاد ها در صورتي غير عمومي محسوب ميمؤسسات و شركت ،از نظر اين ماده -0تبصره 

 ص حقيقي باشد.الشركه آنها مستقيم و يا با واسطه اشخاص حقوقي متعلق به اشخا( سهام، يا سهم%12) درصد

المنفعه نظير موقوفات، هايي كه اكثريت مطلق سهام آنها متعلق به مؤسسات عمومي و عاممؤسسات و شركت

از نظر اين ماده در حكم مؤسسات و  ،اي و بازنشستگي و مؤسسات خيريه عمومي استهاي بيمهصندوق

 هاي وابسته به نهاهاي عمومي غيردولتي هستند.شركت



( اعضاء هيأت مديره آنها %02نظر از نوع مالكيت بيش از بيست درصد )هاي اقتصادي كه صرفاهبنگ -0تبصره 

گردند و پرداخت از منابع صندوق به از نظر اين ماده دولتي محسوب مي ،شوندتوسط مقامات دولتي تعيين مي

 آنها ممنوع است.

اي را مدنظر ها، توازن منطقهو استان هاي اقتصاديصندوق موظف است در توزيع منابع بين بخش -8تبصره 

 قرار دهد.

 ماه هر سال تا پايان اسفندماه همان سال است.سال مالي صندوق از اول فروردين -5

 باشد.بيني نشده تابع مقررات عمومي مياداره صندوق در چهارچوب اين اساسنامه است و در موارد پيش -0

بار ميزان منابع و مصارف و محل است هر شش ماه يك رئيس هيأت عامل صندوق توسعه ملي موظف -1

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مصارف صندوق را به هيات امناء، هيأت نظارت و كميسيون

 مجلس گزارش نمايد.

هيأت نظارت درصورت برخورد با تخلف در اجراي احكام اين ماده، پرونده تخلف را به قوه قضائيه ارجاع  -1

 ند.كمي

ترازنامه و حساب سود و زيان صندوق بايد حداقل پانزده روز قبل از تشكيل جلسه و طرح در هيأت امناء  -8

 به هيأت نظارت تسليم گردد.

هاي نامه و پرداخت هرگونه تسهيلات از محل منابع صندوق فقط از طريق بانكصدور هرگونه ضمانت -02

 شود.گذاري بخش كشاورزي انجام ميمايت از توسعه سرمايهعامل اعم از دولتي يا غيردولتي و صندوق ح

 "و انحلال صندوق تنها با تصويب مجلس شوراي اسلامي است. اساسنامهتغيير در  -00

 نظرات استدلالي -2-44-1

 ديدگاه مغايرت -2-44-1-1

تسهيلات صندوق توسعة پرداخت شدن « ارزي»، ناظر بر لزوم 10( بند )ط( ماده 0گفته در تبصرة )ايراد پيش الف(

( بند )ي( نيز وجود دارد؛ زيرا بر اساس اين الزام، كشاورزان و صنعتگران داخلي، به دليل عدم امكان 8ملي، در جزء )

هاي مربوط به خود كنند. اين گذاري در بخشتوانند با امكانات داخلي اقدام به سرمايهمصرف ارز در داخل كشور، نمي

هاي كلّي برنامه پنجم؛ از جمله بند ن اهداف مدّ نظر از تشكيل صندوق توسعة ملي در سياستامر به معناي عملي نشد

 باشد.( مي-0-00)

( بند )ي( اين ماده و محدود كردن 0هاي غيرعمومي در تبصرة )ارائة تعريفي جديد از مؤسسات و شركت ب(

ها متعلق به اشخاص حقيقي باشد، مغاير درصد سهام آن 12هاي غيرعمومي به مواردي كه حداقل مؤسسات و شركت

هاي غيردولتي؛ اعم هاي كلّي برنامه پنجم توسعه است؛ زيرا در بند مزبور، كلية مؤسسات و شركت( سياست00با بند )

گردند كه شامل مؤسساتي كه از عمومي و غيرعمومي، مشمول دريافت تسهيلات اعطايي از صندوق توسعة ملي مي

شود؛ حال آنكه در اين تبصره، اعطاي اين باشد نيز ميآنها متعلق به بخش غيردولتي مي درصد سهام 50حداقل 

-تسهيلات محدود شده و در نتيجه، به بخشي از مؤسسات مزبور تعلّق نخواهد گرفت. مغايرت اين مصوبه با سياست



ها در صلاحيت مقام رهبري است، قانون اساسي، تعيين آن 002( اصل 0هاي كلّي برنامه پنجم توسعه كه بر اساس بند )

گانه؛ از جمله مجلس ، قواي سه51دهد؛ زيرا بر اساس اصل قانون اساسي قرار مي 51اين مصوبه را در مغاير با اصل 

كنند و بر اين شوراي اسلامي زير نظر ولايت مطلقة امر و امامت امت به وظايف مقرر در قانون اساسي مبادرت مي

 شود، تبعيّت كنند.هاي كلّي نظام كه از سوي ولي فقيه تعيين ميسياست اساس، لازم است كه از

ماهة در خصوص ميزان منابع و مصارف و الزام رئيس هيأت عامل صندوق توسعة ملي به ارائة گزارش شش ج(

هاي تخصصي مجلس در جزء همچنين ترازنامه و حساب سود و زيان صندوق به مجلس شوراي اسلامي و كميسيون

، 18، 11( بند )ي(، مغاير با قانون اساسي است؛ زيرا وفق اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصل 8( و )1و ) (1)

صرفاً رئيس جمهور و وزراء در مقابل مجلس شوراي اسلامي مسئول و پاسخگو هستند و ساير مسئولين  081و  000

توان آنها را به صورت و بر اين اساس، نمي باشنددولتي به صورت مستقيم، پاسخگوي مجلس شوراي اسلامي نمي

مستقيم به ارائة گزارش و پاسخگويي به مجلس شوراي اسلامي ملزم كرد؛ ضمن آنكه لازمة اختيار و حاكميت قوة 

 هاي دولتي در مقابل مجلس است.هاي زير نظر خويش، پذيرش سلسله مراتب در پاسخگويي دستگاهمجريه بر دستگاه

 عدم مغايرت ديدگاه -2-44-1-2

شود كه به بخش خصوصي با مشخصات مدّ نظر در اين تبصره، بيش از ديگران ( بند )ي( آن مي0نتيجة تبصرة ) الف(

تسهيلات اعطا شود كه اين محدوديت، نه خلاف قانون اساسي و نه خلاف موازين شرعي است؛ ضمن آنكه تغيير 

در اين تبصره، هر چند خلاف عرف است، ليكن « مؤسسة غيرعمومي»تعريف مصطلح در عرف حقوقي راجع به 

 وظيفة شوراي نگهبان، بررسي موارد مغايرت مصوبات مجلس با عرف نيست.

ماهة در خصوص ميزان منابع و مصارف و الزام رئيس هيأت عامل صندوق توسعة ملي به ارائة گزارش شش ب(

هاي تخصصي مجلس در جزء مي و كميسيونهمچنين ترازنامه و حساب سود و زيان صندوق به مجلس شوراي اسلا

( بند )ي(، مغايرتي با قانون اساسي ندارد؛ زيرا مجلس در جهت انجام وظيفة نظارتي خويش حق دارد 8( و )1( و )1)

با قانونگذاري در اين زمينه، علاوه بر رئيس جمهور و وزراء، از ساير مديران دولتي نيز به صورت مستقيم گزارش اخذ 

 آنكه لازم باشد حتماً اين كار را از طريق وزير مربوطه پيگيري نمايد. كند، بدون

 نظر شوراي نگهبان -2-44-2

 ( مغاير شناخته شد.10(، مبنياً بر ايراد وارد بر بند )و( ماده )10( بند )ي( ماده )8( و )1(، )1جزءهاي )

 

 مكرر 77ماده  -2-45

ن يطول برنامه در قالب قوان در اجرايي يهاتوسط دستگاه يخارج يلات مالياستفاده از تسه -مكرر 11ماده "

ي خارج يلات ماليع متقابل و تسهيلات مصوب بيمانده تسهيباق يهاهيمجاز است. سهم يبودجه سنوات

 "است. يز به قوت خود باقيسوم و چهارم در طول برنامه پنجم ن يهانانس( مربوط به برنامهي)فا



 نظرات استدلالي -2-45-1

 ديدگاه مغايرت -2-45-1-1

تجويز استفاده از تسهيلات مالي به صورت فاينانس در اين ماده، با توجه به اينكه مقيد به هيچ قيدي نشده است و 

 باشد.  عموماً دريافت چنين تسهيلاتي مشتمل بر معاملات ربوي است، خلاف موازين شرع مي

 نظر شوراي نگهبان -2-45-2

چون شامل معاملات ربوي نيز  ،«فاينانس»هاي باقيمانده تسهيلات مالي استفاده از سهميهمكرر(، اطلاق  11در ماده )

 شود، خلاف موازين شرع شناخته شد.مي

 

 79ماده  -2-46

بانك مركزي جمهوري اسلامي  ،الملليهاي نظام بانكي كشور در سطح بينبه منظور توسعه فعاليت -18ماده "

موارد زير  يمجاز به اجرا ،رساندميتصويب شوراي پول و اعتبار  كه بهدر چهارچوب دستورالعملي  ايران

 :است

ايراني و خارجي براي فعاليت در داخل و خارج از غيردولتي هاي مشترك صدور مجوز تشكيل بانك -الف

 ي مزبور در ايرانهاگذار خارجي در سهام بانككشور و تعيين درصد مشاركت سرمايه

 ".ي ايراني در خارج از كشورهاهاي خارجي در كشور و بانكب و نمايندگي بانكصدور مجوز ايجاد شع -ب

 نظرات استدلالي -2-46-1

 ديدگاه مغايرت -2-46-1-1

هاي اختصاصي مجلس گذاري و تقنين از جمله صلاحيتقانون اساسي، ضابطه 15با توجه به اينكه وفق اصل  الف(

هاي مشترك به غير است، بنابراين، واگذاري تعيين ضوابط تشكيل بانك باشد كه غيرقابل واگذاريشوراي اسلامي مي

گذار غيردولتي ايراني و خارجي براي فعاليت در داخل و خارج از كشور و همچنين تعيين درصد مشاركت سرمايه

صويب آن در هاي مزبور در ايران و ساير ضوابط مقرر در اين ماده، به شوراي پول و اعتبار و تخارجي در سهام بانك

 قانون اساسي در تغاير است. 15قالب دستورالعمل، با اصل 

گذاري؛ اعم از از آنجا كه شوراي پول و اعتبار، در چارچوب هيچ يك از مراجع صالح براي تقنين و مقررات ب(

ل گذاري و تصويب دستورالعمل، همچون دستورالعمگنجد، صلاحيت مقرراتمجلس، هيأت وزيران و يا وزير نمي

     مصرّح در اين ماده را ندارد.

 ديدگاه عدم مغايرت -2-46-1-2



كند، با توجه به اينكه شوراي پول و اعتبار، نهادي قانوني با اختيارات معين است و بر اساس ضابطه قانوني عمل مي

ايف اين نهاد هاي مصرح در اين ماده، در چارچوب وظواگذاري تهيه دستورالعمل ناظر بر صدور مجوز تشكيل بانك

 باشد.مي

 نظر شوراي نگهبان -2-46-2

قانون اساسي  15(، از آنجا كه امر قانونگذاري در چارچوب دستورالعمل واگذار گرديده است، مغاير اصل 18ماده )

 است.

 

 بند )الف( و )ب( 79ماده  -2-47

بانك مركزي جمهوري اسلامي  ،الملليهاي نظام بانكي كشور در سطح بينبه منظور توسعه فعاليت -18ماده "

موارد زير  يمجاز به اجرا ،رساندميتصويب شوراي پول و اعتبار  در چهارچوب دستورالعملي كه به ايران

 :است

ايراني و خارجي براي فعاليت در داخل و خارج از غيردولتي هاي مشترك صدور مجوز تشكيل بانك -الف

 ي مزبور در ايرانهادر سهام بانك گذار خارجيكشور و تعيين درصد مشاركت سرمايه

 ."ي ايراني در خارج از كشورهاهاي خارجي در كشور و بانكصدور مجوز ايجاد شعب و نمايندگي بانك -ب

 نظرات استدلالي -2-47-1

 ديدگاه مغايرت -2-47-1-1

آن در خصوص نحوه  و قانون مرتبط با 44هاي كلي اصل با توجه به وجود ضوابط و قوانين متعدد؛ از جمله سياست

هاي مشترك غيردولتي ايراني و ها در نظام اقتصادي ايران، واگذاري اختيار صدور مجوز تشكيل بانكفعاليت بانك

هاي مزبور در ايران در بند )الف( اين ماده و گذار خارجي در سهام بانكخارجي و تعيين درصد مشاركت سرمايه

هاي ايراني در خارج از هاي خارجي در كشور و بانكمايندگي بانكهمچنين اختيار صدور مجوز ايجاد شعب و ن

كشور در بند )ب( اين ماده، به موجب دستورالعمل مصوب شوراي پول و اعتبار ، بدون مقيّد شدن به رعايت قوانين و 

-معظم رهبري ميابلاغي از سوي مقام  آن، هاي كلّي ناظر برقانون اساسي و سياست 44مقررات مزبور، مغاير با اصل 

 باشد. 

 نظر شوراي نگهبان -2-47-2

 قانون اساسي شناخته شد. 15و  44(، بدون رعايت قوانين و مقررات مربوط، مغاير اصول 18اطلاق بند )الف( ماده )

 (، همان اشكال مذكور در بند )الف( را دارد.18بند )ب( ماده )

 



 81ماده  -2-48

ع عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به شرح زير تعيين تركيب و نحوه انتخاب مجم - 12ماده "

 شود:مي

سال و فقط  كدام از اعضاء ده شود، طول مدت انتصاب هريازده عضو تشكيل مي مجمع عمومي بانك از -الف

 شود.دوره با تركيب زير انتخاب ميبراي يك

جمهور، دادستان كل كشور، رئيس  راهبردي رئيس ريزي و نظارتوزير امور اقتصادي و دارايي، معاون برنامه

هفت نفر اقتصاددان كه حداقل پانزده سال سابقه و تخصص فعاليت پولي  اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران،

 و بانكي داشته باشند.

ثريت كند و آنها با رأي اكمي جمهور هفت نفر اقتصاددان را همزمان به مجلس معرفيدر دوره اول رئيس -ب

 شوند.مجلس انتخاب مي

تواند فقط يك نفر از هفت نفر اقتصاددان را با رأي اعتماد مجلس تغيير جمهور ميبار رئيسهر دو سال يك -ج

 دهد.

 كنند.اعضاي مجمع عمومي از بين خود، فردي را به عنوان رئيس مجمع انتخاب مي -د

جمع عمومي بانك تعيين و با حكم رئيس مجمع رئيس كل بانك مركزي و قائم مقام وي توسط اعضاي م -ه

شوند. انتخاب ها منصوب ميمتسال به اين سِ جمهوري اسلامي ايران براي مدت هفت عمومي و تنفيذ رئيس

توانند فردي را بار مجاز است. اعضاي مجمع نميمجدد رئيس كل بانك مركزي و قائم مقام وي فقط براي يك

 نتخاب كنند.از بين خود براي اين دو سمت ا

 "شود.كل بانك مركزي ابلاغ ميمصوبات و تصميمات مجمع با امضاي رئيس مجمع براي اجرا به رئيس -و

 نظرات استدلالي -2-48-1

 ديدگاه مغايرت -2-48-1-1

بايد به صورت مالكيت از جمله مواردي ذكر شده كه مي« بانكداري»قانون اساسي،  44با توجه به آنكه در اصل  الف(

مومي و در اختيار دولت باشد؛ بنابراين دخيل كردن نمايندگاني خارج از مجموعه دولت )رئيس اتاق بازرگاني و ع

باشد. توضيح آنكه هر صنايع و معادن ايران و هفت نفر اقتصاددان( براي مديريت بانك مركزي مغاير با اصل مزبور مي

ها به رسميت شناخته اضر، مالكيت خصوصي بر بانك، در حال ح44چند بر اساس برداشت به عمل آمده از اصل 

هاي كلان در خصوص بانكداري قابل تفويض به بخش خصوصي نيست و در گيريشده، ليكن اداره، نظارت و تصميم

دهندة شود. بر اين اساس، مقررة مزبور كه عمدة افراد تشكيلباشد كه از طريق بانك مركزي اعمال مياختيار دولت مي

 قانون اساسي است.  44مي بانك مركزي را از خارج از مجموعة دولت تعيين كرده است، مغاير با اصل مجمع عمو

دخيل كردن نمايندگاني از قوه قضائيه )دادستان كل كشور( در مجمع عمومي بانك مركزي و همچنين دخالت  ب(

 02( و اصل 51ير اصل استقلال قوا )اصل دادن قوه مقننه در تأييد برخي افراد مجمع مزبور )هفت نفر اقتصاددان(، مغا



قانون اساسي مبني بر اعمال قوه مجريه توسط رئيس جمهور و وزراء است؛ زيرا هر چند دولت در معناي عام، به 

گانه است، اما به موجب اصل استقلال قوا، وظايف حاكميتي دولت در معناي و مجموعه قواي سه« حاكميت»معناي 

ريزي و سياستگذاري و شده و با توجه به اينكه وظيفة تعريف شده براي بانك مركزي )برنامه عام ميان سه قوه تقسيم

ها، چاپ و نشر اسكناس و...( جزء وظايف قوه مقننه و قضائيه نيست، بنابراين اين وظايف نظارت بر عملكرد بانك

 شود.هاي قوه مجريه محسوب ميكاملًا اجرايي و در زمره اختيارات و صلاحيت

هاي مركزي در دنيا؛ اولًا در همه كشورها، با توجه به ساختار حقوقي مختلف، وضعيت يكساني استقلال بانك ج(

ندارد؛ ثانياً بايد ديد استقلال مطرح شده براي بانك مركزي از چه جهتي است؟ استقلال در ساختار حقوقي است يا 

هاي مركزي به صورت مجمعي و هيئت اداره شدن بانك استقلال در اهداف است يا در ابزار و...؟ به عنوان مثال،

امنايي، خود نوعي اعطاي استقلال به بانك مركزي است كه به جاي آنكه رئيس بانك مركزي يك كشور، معاون رئيس 

دار شدن استقلال بانك مركزي شود، اين سيستم و ساختار جمهور يا معاون وزير باشد و در نتيجه، باعث خدشه

بيني شده است. بر اين اساس، در نظر گرفتن چنين استقلال گيري در بانك مركزي پيشري براي تصميمحقوقي و ادا

هاي اين بانك كه عمدتاً ماهيت شود كه نوع وظايف و فعاليتنسبي براي بانك مركزي از اين جهت، باعث نمي

ن را از ذيل قوه مجريه خارج سازد. اجرايي دارد )همچون تنظيم بازار پولي و مالي، چاپ و نشر اسكناس و...(، آ

گانه اي از قوه قضائيه و نمايندگاني خارج از قواي سهبنابراين استناد به استقلال بانك مركزي و توجيه حضور نماينده

بيني شده براي مديريت بانك مركزي و همچنين دخالت قوه مقننه در تأييد برخي از اعضاي مجمع در تركيب پيش

 با ساختار قانون اساسي و اصل استقلال قوا سازگار نيست. عمومي اين بانك،

هاي در نظر گرفته شده در قوانين براي بانك مركزي، محدود در بحث با توجه به آنكه همة وظايف و صلاحيت د(

گذاري كلان خارجي و چاپ و نيست و بسياري ديگر از وظايف غيرنظارتي و كاملًا اجرايي؛ مانند سرمايه« نظارت»

ر اسكناس و... به بانك مركزي واگذار شده است؛ از اين رو، با توجه به شمول وظايف بانك مركزي بر امور نش

 باشد.  قانون اساسي مي 02اجرايي، واگذاري مديريت آن به تركيبي خارج از قوه مجريه، مغاير با اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت -2-48-1-2

دنيا، صلاحيت نظارتي و حاكميتي دارد كه وابسته به دولت )قوه مجريه( نيست، با توجه به آنكه بانك مركزي در تمام 

بلكه وابسته به حكومت است و از همين رو، چاپ و نشر اسكناس و اوراق بهادار نيز به اين بانك سپرده شده است، 

-د، بلكه اين بانك وظيفهگانه )قوه مجريه( محسوب كرتوان زير مجموعة يكي از قواي سهبنابراين بانك مركزي را نمي

تواند تحت نظر اي حاكميتي و نظارتي است و بر همين اساس، مياي فراتر از اعمال امور اجرايي دارد و متكفل وظيفه

هاي ها، به جز بانك مركزي، صرفاً اجرايي و داخل در صلاحيتهر سه قوه باشد. در مقابل، نحوه فعاليت ساير بانك

قانون  02و دخيل كردن نمايندگان ديگر قوا در تركيب اين بانك، مغايرتي با اصل  12، ماده قوه مجريه است. بنابراين

 اساسي ندارد.

 نظر شوراي نگهبان -2-48-2



( مغاير با 12شوند، بنابراين بند )الف( ماده )از آنجا كه وظايف مربوط به بانك مركزي، امور حاكميتي محسوب مي

 قانون اساسي شناخته شد. 44اصل 

 

 81ماده  -2-49

 شود:تركيب اعضاء شوراي پول و اعتبار به شرح زير تعيين مي -10ماده "

 رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران )رئيس شورا( -0

 وزير امور اقتصادي و دارايي  و يا معاون وي -0

 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور يا معاون ويمعاون برنامه -8

 وزير تعاون -4

 وزير بازرگاني  -5

 يك نفر از وزراء به انتخاب هيأت وزيران -0

به استثناء اعضاء هيأت علمي  نظر و متخصص پولي، بانكي و اقتصادي غيردولتيپنج نفر كارشناس صاحب -1

ريزي و نظارت به پيشنهاد مشترك رئيس كل بانك مركزي، وزير امور اقتصادي و دارايي و معاون برنامه

 جمهورس جمهور و با تأييد رئيسراهبردي رئي

 دادستان كل كشور يا معاون وي -1

هاي خصوصي و تأييد رئيس يك نفر كارشناس متخصص پولي، بانكي و اقتصادي با پيشنهاد مجموعه بانك -8

 كل بانك مركزي

 رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران -02

 رئيس اتاق تعاون ايران -00

هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي به عنوان اعضاء كميسيوندو نفر از  -00

 ."ناظر با انتخاب مجلس شوراي اسلامي

 نظرات استدلالي -2-49-1

 مغايرتديدگاه  -2-49-1-1

يس جمهور و رئ و اعمال قوه مجريه از طريققانون اساسي، انجام وظايف اجرايي  02وفق اصل  ولًابا توجه به اينكه ا

گيري بيني شده براي شوراي پول و اعتبار و داراي حق رأي و تصميماً تركيب اعضاي پيشني؛ ثادانسته شده استوزراء 

وفق مفاد  ثالثاًباشد؛ مينيز  (وزراء و رئيس جمهوراعضاي هيأت اجرايي كشور )متشكل از افرادي غير از  در اين ماده،

در شمار وظايف و اختيارات  ،8مكرر 18و  0مكرر 18، 11 ،15 ،18 ؛ همچون موادمختلف اين مصوبه مندرج در مواد

ي هابراي دستگاه -و نه صرفاً مشورتي -الاجراگيري و وضع و تدوين مصوبات لازمشوراي مزبور، اختيار تصميم



ور، با توجه به وظايف و در نظر گرفته شده براي شوراي مزبتركيب  ، نتيجتاً بنا به مراتب فوق،باشدمياجرايي كشور 

 باشد.قانون اساسي مي 02اختيارات مقرر شده براي آن، به نحو مذكور در اين ماده، مغاير با اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-49-2

( 8مكرر 18(، )0مكرر 18(، )11(، )15(، تركيب اين شورا با توجه به وظايفي كه در قانون از جمله مواد )10در ماده )

 قانون اساسي شناخته شد. 02( اين قانون، به آن محول گرديده است، مغاير اصل 82اده )م)ه( و بند 

 

 88ماده  -2-51

شود با هدف ثبات نظام پولي كشور و حمايت به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي -11ماده "

هاي غيردولتي تضمين سپرده را ايجاد نمايد. دستورالعمل ها، تمهيدات لازم جهت ايجاد صندوقاز سپرده

اين ماده حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون توسط بانك مركزي تهيه و ابلاغ خواهد  اجرايي

 "شد.

 نظرات استدلالي -2-51-1

 ديدگاه ابهام -2-51-1-1

آن، قواعد و مقررات ناظر بر آن و وظايف تأسيس جديدي است كه ماهيت « صندوق تضمين سپرده»با توجه به اينكه 

پذير و اختيارات مربوط به آن مشخص نبوده و ابهام دارد، اظهار نظر در خصوص مفاد مندرج در اين ماده امكان

 نيست. 

 نظر شوراي نگهبان -2-51-2

شخص گردد ( مشخص شود كه صندوق غير دولتي تضمين سپرده چيست؟ و وظايف و اختيارات آن نيز م11در ماده )

 گردد. اظهارنظرو مراد از دستورالعمل اجرايي آن كه بايد توسط بانك مركزي تهيه و ابلاغ گردد هم روشن شود، تا 

 

 1مكرر  89ماده ( 1)تبصره  -2-51

اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات  -0مكرر 18ماده "

 شوراي پول و اعتبار است. 

هاي اعتبار، ها، مؤسسات اعتباري، تعاونياز قبيل بانك يو اعتبار يپول يايجاد و ثبت نهادها -0تبصره 

خذ مجوز از امذکور فقط با  يتغييرات نهادهاها و همچنين ثبت ها و ليزينگالحسنه، صرافيهاي قرضصندوق

 "پذير است.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران امكان



 نظرات استدلالي -2-51-1

 مغايرتديدگاه  -2-51-1-1

قانون اساسي مبني بر لزوم به كارگيري زبان  05در تبصره اين ماده، مغاير با اصل « ليزينگ»استفاده از واژه غير فارسي 

 باشد.متون رسمي ميفارسي در 

 نظر شوراي نگهبان -2-51-2

 قانون اساسي است. 05مغاير اصل « ليزينگ»(، كلمه 0مكرر 18( ماده )0تبصره )

 

 1مكرر 89( ماده 3تبصره ) -2-52

اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات  -0مكرر 18ماده "

 ار است.شوراي پول و اعتب

... 

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس ضوابطي كه حداكثر تا شش ماه پس از ابلاغ اين  -8 تبصره

اي و لغو مجوز و وضع جريمه اختيار سلب صلاحيت حرفه ،رسدقانون به تصويب شوراي پول و اعتبار مي

 "براي تخلفات فعّالان حوزه پولي را دارد.

 نظرات استدلالي -2-52-1

 مغايرتديدگاه  -2-52-1-1

اي، لغو مجوز و وضع جريمه براي تخلفات فعالان حوزه ضوابط سلب صلاحيت حرفهو تصويب واگذاري تعيين 

قانون اساسي  15شوراي پول و اعتبار، با توجه به ماهيت تقنيني اين امور، مغاير با اصل عهده پولي در اين ماده به 

هاي مجلس شوراي اسلامي است كه غير قابل گذاري و تقنين از جمله كارويژهضابطه است؛ چه آنكه وفق اصل مزبور،

 باشد.واگذاري به غير مي

 نظر شوراي نگهبان -2-52-2

اعتبار، مغاير اصل  واگذاري حق وضع جريمه به شوراي پول (، علاوه بر اشكال قبلي، و0كرر م18( ماده )8در تبصره )

 قانون اساسي شناخته شد. 15

 

 1مكرر 89( ماده 5تبصره ) -2-53



اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات  -0مكرر 18ماده "

 شوراي پول و اعتبار است.

... 

 "گردد.شرايط و ضوابط ايجاد نهادهاي پولي توسط بانك مركزي اعلام مي -5تبصره 

 نظرات استدلالي  -2-53-1

 مغايرتديدگاه  -2-53-1-1

واگذاري تعيين شرايط و تصويب ضوابط ايجاد نهادهاي پولي به عهده بانك مركزي، با توجه به ماهيت تقنيني اين 

هاي گذاري و تقنين از جمله كارويژهضابطه قانون اساسي است؛ چه آنكه وفق اصل مزبور، 15امور، مغاير با اصل 

 باشد.اگذاري به غير ميمجلس شوراي اسلامي است كه غير قابل و

 نظر شوراي نگهبان -2-53-2

قانون  15(، اعلام شرايط و ضوابط ايجاد نهادهاي پولي توسط بانك مركزي، مغاير اصل 0مكرر18( ماده )5در تبصره )

 اساسي است.

 

 3مكرر 89ماده  -2-54

 -8مكرر 18 "ماده

 دين خريد و مرابحه استصناع، اسلامي عقود ربا، بدون بانکي عمليات قانون سوم فصل در مندرج عقود به

 ".رسدمي اعتبار و پول شوراي به تصويب ماده اين اجرائي دستورالعمل. شودمي اضافه

 نظرات استدلالي -2-54-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-54-2

نيازمند به تعيين ضوابط توسط ، كه قرار دادهاجراي مواد را بر اساس دستورالعمل  ...در اين قانون در موارد متعدد  -

وزيران است، فلذا لازم است نسبت به  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 1قانون اساسي است. 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

 

                                                           
انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



 بند )د( 91ماده  -2-55

در اقتصاد كشور و ساماندهي بازار متشكل اوراق بهادار اقدامات  به منظور ارتقاء جايگاه بازار سرمايه -82ماده "

( قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران 4) شود. ساير تدابير ساماندهي، مطابق مادهزير انجام مي

 است. 0814مصوب 

... 

داري شوند كه قابليت اي ثبت و نگهكنندگان آنها بايد به گونهسوابق معاملات اوراق بهادار و معامله -د

اين بند حداكثر تا دو ماه پس از ابلاغ قانون توسط  اجراييبازسازي معاملات را داشته باشند. دستورالعمل 

 "گردد.سازمان بورس و اوراق بهادار تهيه و ابلاغ مي

 نظرات استدلالي -2-55-1

 مغايرتديدگاه  -2-55-1-1

كنندگان آنها وه ثبت و نگهداري سوابق معاملات اوراق بهادار و معاملهنح اجراييواگذاري تهيه و تدوين دستورالعمل 

در اين بند،  اجراييقانون اساسي است؛ زيرا آنچه تحت عنوان دستورالعمل  15به عهدة سازمان بورس، مغاير با اصل 

تقنيني آن، بر اساس متضمن تعيين ضوابط مربوط به اين امور است كه با توجه به ماهيت  گيرد،مورد تصويب قرار مي

 باشد.قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير مي 15اصل 

 عدم مغايرتديدگاه  -2-55-1-2

و نحوه ثبت و نگهداري سوابق معاملات اوراق بهادار، موضوعي است مربوط به چگونگي انجام كار در اين حوزه 

واگذاري تهيه دستورالعمل اجرايي آن به سازمان بورس و اوراق بهادار مغايرتي با نيست، لذا  گذاريضابطه ناظر بر

 قانون اساسي ندارد. 15اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-55-2

 شوراي نگهبان، بند )د( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 (بند )ه 91ماده  -2-56

بازار سرمايه در اقتصاد كشور و ساماندهي بازار متشكل اوراق بهادار اقدامات به منظور ارتقاء جايگاه  -82ماده "

( قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران 4) شود. ساير تدابير ساماندهي، مطابق مادهزير انجام مي

 است. 0814مصوب 

... 



موضوع  يمال ين نهادهايناواز ع يکيکه تحت  ياشخاص حقوق يرعامل تماميره و مديأت مدياعضاء ه -ه

منظور ه جديد ب يمال يابزارها و نهادها ها قانون توسعيران و يا ياسلام يقانون بازار اوراق بهادار جمهور

اند و نزد مرجع ثبت ل شدهيتاکنون تشک ي( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) يهااستيل اجراي سيتسه

آنها  يت اصليکه موضوع فعال يز آن دسته از اشخاص حقوقيناند و دهيها در سراسر کشور به ثبت رسشرکت

ت خود را نزد سازمان بورس و اوراق بهادار به ثبت برسانند. يريتحت مد يموظفند نهاد مال ،است ينهاد مال

( قانون 48)ه ( ماد0ران آنها مشمول بند)يت مديشود و فعال يتخلف محسوب م ياز ثبت نهاد مال يخوددار

را  يمال يهادار جمهوري اسلامي ايران است. سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است نهادهابازار اوراق ب

د. ينما يبدون مجوز خوددار يمال يفقط با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار ثبت نموده و از ثبت نهادها

بورس و اوراق بهادار طبق د سازمان ييز منوط به تأين يمال ينهادها يهرات در اساسنامه و سرماييهرگونه تغ

ب ياست که به تصو يبراساس دستورالعمل يمال يران نهادهاياي مدت حرفهيد صلاحييضوابط مربوطه است. تأ

 "رسد.يبورس و اوراق بهادار م يعال يشورا

 نظرات استدلالي -2-56-1

 مغايرتديدگاه  -2-56-1-1

مالي، نيازمند تدوين ضوابط و قواعدي ناظر بر صلاحيت  اياي مديران نهادهتأييد صلاحيت حرفه با توجه به آنكه

مصوب باشد و با حق مردم مرتبط است، تدوين و تصويب اين ضوابط در قالب دستورالعمل اي افراد مزبور ميحرفه

قانون اساسي مبني بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در امر  15مغاير با اصل  شوراي عالي بورس و اوراق بهادار،

 باشد.مي تقنين

 عدم مغايرتديدگاه  -2-56-1-2

اي كه در اين ماده در قالب تهيه و تصويب دستورالعمل به عهده شوراي عالي بورس و اوراق بهادار نهاده شده، وظيفه

ن نهادهاي مالي بر اساس ضوابط و مقررات مربوطه است، نه تعيين ضوابط. اي مديراتشخيص صلاحيت حرفه

  قانون اساسي ندارد. 15اصل  بنابراين، مغايرتي با

 نظر شوراي نگهبان -2-56-2

 شوراي نگهبان، بند )هـ( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 94 ماده -2-57

( قانون 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )وزارت بازرگاني مجاز است در راستاي اجراي سياست -84ماده "

گذاري كالاها و خدمات را سازي، توزيع، بازرسي و قيمتتنظيم بازار اعم از تأمين، ذخيره اجرايياساسي، امور 



نهاد حمايت هاي مردمها و همچنين تشكلها و تعاونيهاي صنفي توليدي، توزيعي و خدماتي، اتحاديهبه تشكل

 كننده واگذار نمايد.از مصرف

وع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذار شده در چهارچوب ي موضهاها و تعاوني، اتحاديههاتشكل -0تبصره 

 دستورالعمل ابلاغي وزارت بازرگاني و معاونت، پاسخگو و مسؤول جبران خسارت خواهند بود.

وزارت بازرگاني مجاز است حسب ضرورت از طريق اعطاء مجوز واردات بدون انتقال ارز، نسبت به  -0تبصره 

 "مايد.جبران نيازهاي داخلي اقدام ن

 نظرات استدلالي  -2-57-1

 مغايرتديدگاه  -2-57-1-1

گذاري كالاها و سازي، توزيع، بازرسي و قيمتذخيره تنظيم بازار؛ اعم از تأمين، اجراييدر اين ماده، امور  الف(

واگذار كرده است، حال آنكه  نهادي مردمهاها و تشكلها، تعاوني، اتحاديهي صنفيهاخدمات را به طور كلّي به تشكل

 بر عهده قوه مجريه است. جمله مسائل مربوط به تنظيم بازار قانون اساسي، انجام امور اجرايي كشور؛ از  02وفق اصل 

ي هابا توجه به اينكه در اين ماده، به دولت اجازه داده شده تا امور اجرايي مربوط به تنظيم بازار را به تشكل ب(

شود اين امور تا كنون در زمره وظايف اجرايي دولت بوده كه هم اينك بر طبق اين كند، مشخص مي واگذار غيردولتي

ماده، اجازة واگذاري آنها داده شده، وگرنه چنانچه اساساً اين قبيل امور در زمره وظايف اجرايي دولتي نبوده، اعطاي 

 قد وجه است.  فا مذكور در مادهي هامجوز به دولت براي واگذاري آنها به تشكل

در زمرة مسائل مربوط به گذاري )تسعير( كه در اين ماده؛ همچون قيمتمذكور امور اجرايي برخي از مصاديق  (ج

 نهادهاي مردمها و تشكلها، تعاوني، اتحاديهي صنفيهاآمده و اجازه واگذاري آن از سوي دولت به تشكل تنظيم بازار

گذاري بنا بر روايات نيست؛ چه آنكه قيمت غيرباشد و قابل واگذاري به ولت مي، يقيناً تنها در صلاحيت دداده شده

گذاري از جمله امور حاكميتي قيمت صحيحه و نظر غالب فقها، حرام دانسته شده، مگر در موارد خاص. بر اين اساس،

  گذاري نمايد.است و هيچ كس حق ندارد به طور شخصي، اقدام به قيمت

گري ، از جمله امور تصديدانسته شده ي صنفيهابه تشكلقابل واگذاري در اين ماده جرايي كه امور امصاديق  د(

نيست، بلكه دقيقاً از جمله مسائل بسيار مهم حاكميتي است كه با واگذاري آنها به بخش غيردولتي، امكان نظارت 

خصوص ميزان نياز جامعه، مقدار كالاي  د. ضمن آنكه تنظيم بازار كالاها، نياز به اطلاعات لازم درشودولت سلب مي

ي صنفي، چنين امكانات و اطلاعاتي را در اختيار هاموجود در بازار و ... دارد كه بخش غيردولتي و از جمله تشكل

 بازار باشند. بهينهندارند تا قادر به تنظيم 

عنوان يكي از مصاديق قابل ي صنفي در اين ماده به هابه تشكل« بازرسي»تجويز امكان واگذاري موضوع  هـ(

قانون اساسي نيست؛ چون در زمره مسائل  44ي مشمول اصل هاواگذاري، اولًا به هيچ وجه در راستاي واگذاري

قانون  014نيست؛ همچنانكه به قرينة اصل « نظارت»چيزي غير از  گيرد؛ ثانياً بازرسي،گري قرار نميمربوط به تصدي

نظارت بر حسن جريان امور و اجراي »را براي « سازمان بازرسي كل كشور»ذار، شود كه قانونگاساسي مشخص مي



و قابل واگذار دانستن موضوع « نظارت»از « بازرسي»تعبيه كرده است. بنابراين، جدا دانستن امر « صحيح قوانين

 رسد.به بخش غيردولتي، منطقي به نظر نمي« نظارت»، بر خلاف موضوع «بازرسي»

واگذاري برخي از  جهتي غيردولتي هااز تشكل بخشيبه عنوان « نهادي مردمهاتشكل»در اين ماده،  از آنجا كه و(

ليكن هيچ ضابطه و تعريفي از ماهيت اين گونه نهادها و شرايط ، اندبه رسميت شناخته شدهامور مربوط به تنظيم بازار 

قانون اساسي مبني بر صلاحيت  15ر با اصل حاكم بر آنها توسط مجلس شوراي اسلامي ارائه نگرديده است، مغاي

          باشد. مجلس شوراي اسلامي در خصوص اعمال حق قانونگذاري مي

 عدم مغايرتديدگاه  -2-57-1-2

ليكن اين بدان معنا نيست  قانون اساسي، امور اجرايي كشور، بر عهده قوه مجريه است، 02هر چند وفق اصل  الف(

با در دست گرفتن امور اجرايي كلان و دولت بلكه  اجرايي را مستقيماً بر عهده داشته باشد، كه دولت كليه امور جزئي

بر . كندگري را واگذار ميو تصدي رساندرا به انجام ميحاكميتي؛ همچون سياستگذاري و كنترل، اعمال قوه مجريه 

مصاديق مربوط به امور اجرايي جزئي است ي صنفي، از جمله هاموارد واگذار شده در اين ماده به تشكل اين اساس،

 قانون اساسي ندارد. 02گيرد، لذا مغايرتي با اصل ور حاكميتي و كلان قرار نميكه در زمره ام

گذاري كالاها به عنوان يكي از مصاديق مربوط به تنظيم بازار، متشكل از مراحل سياستگذاري، انجام امور قيمت ب(

گذاري به به اينكه در اين ماده، صرفاً مسائل مربوط به انجام امور اجرايي قيمتبا توجه  اجرايي و نظارت است.

گذاري )سياستگذاري و نظارت( بر عهده ي صنفي واگذار شده و همچنان شئون حاكميتي مربوط به قيمتهاتشكل

ه بخش خصوصي بگذاري قرار دارد، مغايرتي با ممنوعيت واگذاري شئون حاكميتي قيمت)وزارت بازرگاني( دولت 

( اين ماده مبني بر به رسميت شناخته شدن حق اعمال 0( و )0هاي )مؤيد اين استدلال، احكام مندرج در تبصره ندارد.

 باشد.  سياستگذاري و نظارت وزارت بازرگاني در اين خصوص مي

 نظر شوراي نگهبان -2-57-2

 داد.شوراي نگهبان، ماده مزبور را مغاير با قانون اساسي تشخيص ن

 

 94( ماده 1تبصره ) -2-58

 ... -84ماده "

هاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذار شده در چهارچوب ها و تعاونيها، اتحاديهتشكل -0تبصره 

 "ل جبران خسارت خواهند بود.ئودستورالعمل ابلاغي وزارت بازرگاني و معاونت، پاسخگو و مس

 نظرات استدلالي  -2-58-1

 مغايرتديدگاه  -2-58-1-1



و  هاي غيردولتي و مسئوليتهاي مربوط به اختيارات واگذار شده به تشكلهااز آنجا كه در اين تبصره، تعيين سياست

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور تكاليف آنها، به دستورالعمل ابلاغي از سوي وزارت بازرگاني و معاونت برنامه

قانون اساسي است؛ چه آنكه تعيين  15حاكم بر آنها تعيين شده باشد، مغاير با اصل واگذار شده، بدون آنكه ضوابط 

قانون  15)سياستگذاري( و ضوابط حاكم بر تنظيم بازار، از جمله مسائل تقنيني است كه بنا بر مفاد اصل  هاسياست

 باشد.در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير مي اساسي،

 نظر شوراي نگهبان -2-58-2

قانون اساسي  15(، واگذاري امور در چارچوب دستورالعمل وزارت بازرگاني، مغاير اصل 84( ماده )0در تبصره )

 است.

 

 و تبصره آنبند )الف(  97ماده  -2-59

 -81ماده "

ها كتاتحاديه شرها، ها، خوشهها، شبكهها و افزايش سهم تشكلمنظور ارتقاء مشاركت بنگاهبه -الف

هاي بزرگ صادراتي و داراي تنوع محصول، دولت هاي مديريت صادرات و شركت، شركت(هاكنسرسيوم)

هاي مستقيم و غيرمستقيم خود در حوزه صادرات غيرنفتي را ها و حمايتها، تسهيلات، مشوقمجاز است كمك

بازرگاني تهيه و پس از تأييد ماه توسط وزارت ها و بر اساس دستورالعملي كه ظرف ششطريق اين تشكل از

 معاونت ابلاغ خواهد شد، اعطاء نمايد.

هاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذار شده در چهارچوب دستورالعمل ابلاغي وزارت تشكل -تبصره

 "د بود.نل جبران خسارت خواهئوبازرگاني و معاونت پاسخگو و مس

 نظرات استدلالي  -2-59-1

 مغايرتاه ديدگ -2-59-1-1

گيرد و به عبارت نامه و قانون قرار ميآئينبا توجه به اينكه دستورالعمل از لحاظ سلسله مراتب قوانين در ذيلِ  الف(

بنابراين، در كليه مواردي كه ضوابط حاكم بر يك  نامه است،آئيناصولًا صدور دستورالعمل در راستاي اجراي  ديگر،

-نامه اجرايي براي اجرايي كردن آن پيشآئينو يا در مواردي كه با وجود قانون،  موضوع در قالب قانون تعيين نشده

نامه اجرايي را براي اجراي مفاد يك آئينخلأ قانون يا  ،«دستورالعمل»توان با تمسك به صدور بيني نشده است، نمي

آن به دستورالعمل ابلاغي از سوي و تبصره  81حكم قانوني پر كرد. بر اين اساس، منوط كردن اجراي بند )الف( ماده 

)در  15ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، حسب مورد مغاير با اصول وزارت بازرگاني و معاونت برنامه

-آئينقانون اساسي )در خصوص صلاحيت  081گذاري و تقنين مجلس شوراي اسلامي( و خصوص صلاحيت ضابطه

 باشد.( ميوظايف خويش در حوزه  انوزيرهر يك از گذاري هيأت وزيران يا نامه



هاي صادر شده از ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور نسبت به دستورالعمللازم شمردن تأييد معاونت برنامه ب(

سوي وزير در تبصره بند )الف( اين ماده و مواد متعدد ديگر در اين مصوبه، به جهات مختلف مغاير با قانون اساسي 

، واجد شخصيت 081و از جمله در اصل  به اينكه وزير در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانبا توجه است: اولًا 

ي مخصوص به خود و مستقل از هيأت وزيران است و بر همين هاحقوقي مستقل و داراي اختيارات و مسئوليت

-نسبت به دستورالعمل مزبوراساس نيز در مقابل مجلس به صورت مستقل پاسخگو است، لازم شمردن تأييد معاونت 

باشد و باعث سلب اراده و اختيار وزراء ي وزراء ميهامغاير با اختيارات و مسئوليت صادر شده از سوي وزير هاي

به قانون اساسي، هر يك از وزيران در حدود وظايف خويش و مصوبات هيأت وزيران،  081وفق اصل  ثانياً گردد.مي

كه از اين لحاظ  نامه و صدور بخشنامه را دارندآئينحق وضع د مرجع و نهادي، طور مطلق و بدون معلّق شدن به تأيي

باشد. نيز مي 081هاي صادره از سوي وزراء به تأييد معاونت مزبور، مغاير با اصل معلّق كردن صدور دستورالعمل نيز،

باشد. قانون اساسي نيز مي 02لاق اصل ثالثاً معلق كردن اجراي وظايف وزير يا وزارتخانه به تأييد معاونت، مغاير با اط

ريزي و نظارت از جمله معاون برنامه وظايف و اختيارات معاونان رئيس جمهور؛قانون اساسي،  004وفق اصل رابعاً 

قانون  000اصل و وظايف رئيس جمهور مصرح در اصول قانون اساسي؛ از جمله در  هاصلاحيتراهبردي، در حدود 

استخدامي و برنامه و بودجه( است كه از اين حيث نيز، صلاحيت واگذار شده به معاونت مزبور  اساسي )امور اداري و

و يا  000هاي صادر شده از سوي وزير بازرگاني، ارتباطي با اختيارات مصرح در اصل در خصوص تأييد دستورالعمل

رض آنكه صلاحيت در نظر گرفته . خامساً بر فنداردي رئيس جمهور هاساير اصول قانون اساسي ناظر بر صلاحيت

شده براي صدور دستورالعمل در اين ماده، از اختيارات مربوط به رئيس جمهور مصرّح در قانون اساسي باشد، 

واگذاري آن به وزير بازرگاني ناموجه است و چنانچه از اختيارات مربوط به وزير است، منوط كردن آن به تأييد 

، گره زدن انجام كليه مسائل به مذكور كليه ايرادهايعلاوه بر سادساً وجهي ندارد. ريزي رئيس جمهور معاونت برنامه

ر، اشكالات عملي و اجرايي فراوان؛ از جمله معطل ماندن امور اجرايي و به تبع آن، فلج تصويب و تأييد معاونت مزبو

ي بر ايجاد يك نظام اداري صحيح قانون اساسي مبن 8( اصل 02كه با بند ) در پي خواهد داشت شدن مقدّرات كشور را

 مغايرت دارد.

تواند وزير يا هيأت وزيران را مأمور قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي صرفاً مي 081از آنجا كه طبق اصل  ج(

شود، بنابراين نامه هم ميآئيندر اين مصوبه شامل  «دستورالعمل»نامه نمايد و از سوي ديگر، اطلاق آئينتدوين 

ريزي و نظارت معاونت برنامهتأييد و در عين حال، لازم شناختن بازرگاني  ارتوزبه واگذاري تصويب دستورالعمل 

   قانون اساسي است. 081ها، مغاير با اطلاق اصل راهبردي رئيس جمهور براي اين دستورالعمل

 عدم مغايرتديدگاه  -2-59-1-2

ترين مقام رسمي كشور است و قانون اساسي، رئيس جمهور پس از مقام رهبري عالي 008با توجه به اينكه وفق اصل 

قانون اساسي هيأت  084وفق اصل  و از طرف ديگر، امور اجرايي كشور را بر عهده دارد، رياست قوه مجريه و كلّ

ي بوده و خود نيز در برابر كنند و رياست هيأت وزيران نيز بر عهده وزير نظر او عمل مي وزيران و يكايك وزراء،

مجلس، مسئول اقدامات هيأت وزيران است، بنابراين، منوط كردن تصميمات هيأت وزيران يا هر يك از وزراء به تأييد 



رئيس جمهور يا معاونان وي به نيابت از رئيس جمهور در حيطه وظايف واگذار شده به آنها، مغايرتي با قانون اساسي 

-نسبت به رئيس قوه مجريه و صلاحيت 0801ت به تمركزي كه در بازنگري قانون اساسي سال ندارد؛ خصوصاً با عناي

  ي وي صورت گرفته است. ها

 نظر شوراي نگهبان -2-59-2

، كه نيازمند به قرار داده(، اجراي مواد را بر اساس دستورالعمل 81در اين قانون در موارد متعدد از جمله در ماده ) -

وزيران است، فلذا  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتآئينمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب تعيين ضوابط توسط 

 قانون اساسي است. 02و  15الّا مغاير اصول  لازم است نسبت به اصلاح آنها اقدام، و

مصوبه به (، اطلاق موكول كردن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در اين 81علاوه بر ايراد قبلي شورا در ماده ) -

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، در اموري كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا تأييد معاونت برنامه

قانون اساسي  081وزيران باشد منوط نمودن آن به تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از جمله اصل  هيأت

 شناخته شد.

 

 99ماده  -2-61

 -88"ماده 

، مادامي كه موجب ايجاد تمركز و بروز «قانون تجارت»ي تجاري موضوع باب سوم هاشركتادغام  -الف

شركت پذيرنده( و ادغام دو يا چند جانبه  -هاجانبه )بقاء يكي از شركتقدرت انحصاري نشود، به شكل يك

ب شركت جديد(، با تصوي -هاي ادغام شونده و ايجاد شخصيت حقوقي جديد)محو شخصيت حقوقي شركت

هاي سهامي يا صاحبان چهار پنجم سرمايه در العاده شركتصاحبان چهارپنجم سهام در مجمع عمومي فوق

 .استهاي تجاري موضوع ادغام، مجاز ساير شركت

هاي موضوع ادغام، به شركت پذيرنده ادغام يا كليه حقوق و تعهدات، دارايي، ديون و مطالبات شركت يا شركت

و پس از ادغام، شركت پذيرنده ادغام، يا شركت جديد باتوجه به نوع آن مطابق  شودمنتقل ميشركت جديد 

 .شودميمقررات قانون تجارت، اداره 

. درصورت عدم تمايل يابندميهاي موضوع ادغام به شركت پذيرنده يا شركت جديد انتقال كاركنان شركت

مزاياي پايان كار مطابق مقررات قانون كار  برخي كاركنان با انتقال به شركت پذيرنده ادغام يا شركت جديد،

شود. درمورد نيروي كار مازاد مطابق قانون تنظيم بخشي از توسط شركت مزبور به كاركنان ياد شده پرداخت مي

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 008مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور و اصلاح ماده )

 .شودميعمل  00/5/0810ان، مصوب فرهنگي جمهوري اسلامي اير



هاي گردد تا سقف مجموع سرمايه شركتي موضوع اين بند حاصل ميهاسرمايه شركتي كه از ادغام شركت

و 8/00/0800ي مستقيم مصوب هاقانون ماليات(41ادغام شده در آن، از پرداخت ماليات موضوع ماده)

 "هاي آن معاف است.اصلاحيه

 لي نظرات استدلا -2-61-1

 مغايرتديدگاه  -2-61-1-1

ي تجاري، حكم به انتقال كليه حقوق و هابا توجه به اينكه در قسمت دوم اين ماده، پس از ادغام شركت الف(

ي موضوع ادغام شده است، بدون آنكه مورد يا مواردي از تحت حكم عام هاتعهدات، دارايي، ديون و مطالبات شركت

يگر، انتقال برخي از حقوق و تعهدات و... به شركت جديد از لحاظ شرعي وجاهت مزبور استثناء شود، و از سوي د

. توضيح آنكه، برخي از حقوق و تعهدات؛ همچون ي مغايرت داردبا موازين شرعبنابراين، اطلاق اين ماده ندارد، 

موضوعيت دارد با از بين رفتن  حقوق و تعهداتي كه در ايجاد يا بقاي آنها، شخصيت فرد تعهد كننده يا تعهد پذيرنده،

ديگر اشخاص  بهحق يا تعهد اين يا انحلال شخصيت مزبور، تعهد يا حق موصوف نيز از بين خواهد رفت و انتقال 

توان به طور عام و مطلق، قراردادي كه ديون يك شخص حقيقي يا حقوقي را به ديگري همچنين نمي دارد.وجهي ن

  .ي؛ همچون حوالهخاص اوينداند، معتبر دانست، مگر تحت عنقابل انتقال مي

ن اساس، از قوانين تصويب شده در پيش از انقلاب اسلامي است و بر اي با توجه به اينكه قانون تجارت كنوني، ب(

مواد آن از لحاظ عدم مغايرت با موازين شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان نرسيده است، و با عنايت به 

باب عمل نمودن بر اساس بنابراين، ارجاع به  اينكه موارد خلاف شرع متعددي در قانون تجارت كنوني وجود دارد،

به دليل شمول بر موارد خلاف شرع مذكور، واجد اشكال  ين ماده،به صورت كلّي در بخش اول ا« قانون تجارت»سوم 

 است.

شود، بنابراين چنانچه ، بر اساس اساسنامة آنها به رسميت شناخته ميهابا توجه به اينكه شخصيت حقوقي شركت ج(

شخاص اساسنامه اين ا را از لحاظ شرعي مورد پذيرش قرار داديم، در حقيقت كلّ هاما شخصيت حقوقي شركت

به مفاد مندرج در اساسنامه پايبند باشيم. بر اين اساس، احكام مندرج در  بايدايم و لذا حقوقي را به رسميت شناخته

براي ادغام، در  نصاب مقرربا يكديگر و تجويز اين ادغام و همچنين  هابخش اول اين ماده مبني بر امكان ادغام شركت

ي مربوطه با نصاب مزبور در هااي در اساسنامه شركتت كه چنين اجازهاس هاصورتي قابل پذيرش براي اين شركت

حكم به چنين ادغامي در اين اطلاق داده شده باشد. در غير اين صورت،  هااين ماده، به مجمع عمومي اين شركت

 باشد.ي مربوط، خلاف موازين شرع ميهابا اساسنامه شركتاحتمالي ماده، به دليل مغايرت 

ي موضوع ادغام، هابه اينكه حكم مندرج در قسمت سوم اين ماده ناظر بر تعيين تكليف كاركنان شركت با توجه د(

بر اساس  باشد و قانون كار نيز از مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام است، بنابراين،مستلزم توسعه قانون كار مي



تواند نسبت به دخل و تصرف در نمي، مجلس شوراي اسلامي 0001در خصوص اصل  نظريه تفسيري شوراي نگهبان

 آن قانون و توسعه يا تضييق مفاد آن اقدام كند.

 عدم مغايرتديدگاه  -2-61-1-2

، هاو به عبارت ديگر، اعطاي شخصيت حقوقي به شركت هابا توجه به اينكه به رسميت شناختن و ثبت شركت الف(

؛ از جمله نحوه ادغام آنها هاقواعد آمره در خصوص شركتمنوط به امضاي حاكميت و حكومت است، بنابراين، وضع 

ي حقوقي نيز با قبول اين شرايط، واجد هااز حقوق حاكميت است و شركت -كه در اين ماده ذكر شده است-

گردند. به عبارت ديگر، اين حق دولت و قانونگذار است كه مشخص كند با چه شرايط و شخصيت حقوقي مي

رسد مغايرتي با موازين شرعي شناسد. بنابراين، به نظر ميرا به رسميت مي هاشركت شخصيت حقوقي ضوابطي،

   نداشته باشد. 

دهد، بلكه ذكر اي در احكام مندرج در قانون كار نميحكم مندرج در قسمت سوم اين ماده، به هيچ وجه توسعه ب(

 ن اساسي ندارد.مغايرتي با قانو مجدّد حكم مندرج در قانون كار است. بنابراين،

 نظر شوراي نگهبان -2-61-2

هاي مذكور، اجازه براي ( از اين جهت كه مشخص نيست آيا شامل مواردي كه در اساسنامه شركت88راز اول ماده )ف

 گردد.گردد يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر ميبيني نشده نيز ميانجام اين امور پيش

شود كه اين حقوق شرعاً پس از ادغام، يز از اين حيث كه مشخص نيست كه آيا شامل مواردي مي( ن88فراز دوم ماده )

گردد. علاوه بر اين ارجاع امر به قانون تجارت باشد يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر ميقابل انتقال نمي

 .رع است، اشكال داردشود كه قانون مذكور خلاف شالاطلاق، چون شامل مواردي هم ميعلي

 

 111ماده  -2-61

منظور  تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چند شخص حقيقي و حقوقي به -020ماده "

اساس قراردادي كتبي پس از ثبت در  تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي و تجاري براي يك دوره محدود و بر

 "مجاز است. هامرجع ثبت شركت

 نظرات استدلالي -2-61-1

 مغايرتديدگاه  -2-61-1-1

                                                           
هيچ يك از مراجع قانونگذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام را »شوراي نگهبان:  04/1/0810مورخ  5801. نظريه تفسيري 1

ز گذشت زمان معتدّبه كه تغيير ندارد، اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي بود، مجلس پس ا

ه باشد، در مصلحت موجه باشد حق طرح و تصويب قانون مغاير را دارد و در مواردي كه موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شد

  «.دباشصورت استعلام از مقام رهبري و عدم مخالفت معظم له، موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي مي



 مقررتجويز تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك به صورت مطلق و بدون محدود كردن به حدود و ضوابط  الف(

قانون اساسي، يكي از اصول  48( اصل 5قانون اساسي است؛ چه آنكه وفق بند )در قانون اساسي در اين ماده، مغاير با 

ي اقتصادي لازم هابر نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران كه رعايت آن براي انجام كليه فعاليتو ضوابط حاكم 

تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك در اجازه شمرده شده است، منع اضرار به غير و انحصار است. با توجه به اينكه 

رر به ديگر فعالان اقتصادي را فراهم آورد، ي اقتصادي يا ورود ضهاممكن است موجب انحصار در فعاليتاين ماده، 

 ( اصل مزبور مغايرت دارد.5اطلاق چنين مجوزي، با بند )

، مشخص نشده و داراي و مقررات حاكم بر آن هاويژگي، «گروه اقتصادي»با توجه به اينكه ماهيت و اوصاف  ب(

نيز قابل اظهار نظر نيست. به عنوان مثال،  اي آنهابهام است، احكام ناظر بر گروه اقتصادي مندرج در اين ماده و تبصره

-جديدي را شكل مي« شخصيت حقوقي»گروه اقتصادي متشكل از چند شخص حقيقي يا حقوقي،  مشخص نيست كه

دهند يا گروهي است مجتمع از اشخاص حقيقي و حقوقي با ماهيت سابق خود. از آنجا كه قبول هر يك از اين دو 

« گروه اقتصادي» و مقررات حاكم بر اوصاف ذكر ماهيت،، آثار مختلفي خواهد داشت، نيازمند رفع ابهام نسبت به وجه

 باشد.مي

 نظر شوراي نگهبان -2-61-2

ها، نحوه تشكيل و وظايف گروه اقتصادي روشن شود تا اظهارنظر ممكن ( تعريف، ويژگي020در خصوص ماده )

شود كه موجب اضرار به غير و وه اقتصادي با منافع مشترك چون شامل مواردي ميگردد. همچنين اطلاق تشكيل گر

 قانون اساسي است. 48اصل  5شود، مغاير بند انحصار مي

 

 111( ماده 1تبصره ) -2-62

منظور  تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چند شخص حقيقي و حقوقي به -020ماده "

اساس قراردادي كتبي پس از ثبت در  عاليت اقتصادي و تجاري براي يك دوره محدود و برتسهيل و گسترش ف

 .مجاز است هامرجع ثبت شركت

و اعضاء گروه  يستتغيير در حيطه اختيارات مديران در قرارداد در قبال اشخاص ثالث قابل استناد ن -0تبصره 

كه با اشخاص ثالث طرف باشند، مگر اينمي ل پرداخت ديون گروه از اموال شخصي خودئومس بطور تضامني

 "قرارداد به ترتيب ديگري توافق شده باشد.

 نظرات استدلالي  -2-62-1

 مغايرتديدگاه  -2-62-1-1

-اطلاق حكم مندرج در اين تبصره در خصوص مقرر كردن مسئوليت تضامني براي مديران كه ناظر بر مواردي هم مي

بيني نشده باشد و در ضمن، مديران شركت نيز از اقتصادي، چنين مسئوليتي پيششود كه در قرارداد تشكيل گروه 



حكم قانوني مقرر در اين تبصره در هنگام انعقاد قرارداد، مطلع نبوده و خسارت وارده به شخص ثالث نيز مستند به 

رعي و قراردادي بر نباشد، خلاف موازين شرع است؛ زيرا تحميل مسئوليت بر كسي است كه هيچ گونه ضمان ش يرمد

 ؛از لحاظ شرعي ضامن نيست؛ زيرا خسارت وارده به شخص ثالث، مستند به وي نيست عهده ندارد. چنين مديري،

شود و تنها در صورت تعدّي و تفريط در انجام امور و وقوع خسارت به امين محسوب مي ،وي در مقام مدير شركت

از لحاظ قراردادي هم ضامن نيست؛  ه و مسئوليت خواهد داشت.اشخاص، امكان استناد خسارت به وي وجود داشت

چون در قرارداد تشكيل گروه اقتصادي، چنين مسئوليتي براي مديران در نظر گرفته نشده تا بتوان بر اساس تعهد و 

 پايبندي به موضوع قرارداد، مدير موصوف را داراي مسئوليت تضامني شناخت. 

 دم مغايرتديدگاه ع -2-62-1-2

ايم و اين نهاد در اين برنامه در حال نداشته« گروه اقتصادي»با توجه به اينكه تاكنون در قوانين، تأسيسي تحت عنوان 

گيري، نحوه تشكيل گروه اقتصادي و ضوابط حاكم بر گيري است، بنابراين، قانونگذار در مقام بيان شرايط شكلشكل

را نيز از جمله قيود و ضوابط حاكم بر اين گروه  هابيل شركتميان مديران اين ق« وجود مسئوليت تضامني»آن، 

را دارد، حق مقرر كردن  «گروه اقتصادي»به عبارت ديگر، همان گونه كه قانونگذار حق تأسيس  دارد.اقتصادي مقرر مي

نمايند، ادي ميمربوط به آن را نيز دارد و از اين رو، كليه اشخاصي كه مبادرت به تشكيل گروه اقتص« قيود و ضوابط»

، به هيچ وجه به معناي «مسئوليت تضامني»مشمول ضوابط و مقررات قانوني حاكم بر آن نيز خواهند بود. ضمن آنكه 

امكان حق رجوع نيست، بلكه مسئوليت تضامني، صرفاً به معناي  در ورود خسارت شناختن مديرانو مسبّب مقصّر 

هت تسهيل در جبران خسارت آنها است. بنابراين، مديري كه مسبّب خسارت ديدگان به دارندگان مسئوليت تضامني ج

ديده، حق رجوع به مسبّب اصلي ورود خسارت و مطالبه خسارات ورود خسارت نيست، پس از جبران خسارت زيان

 پرداختي را دارد.

 نظر شوراي نگهبان -2-62-2

 خيص نداد.( ماده مذكور را مغاير با موازين شرع تش0شوراي نگهبان، تبصره )

 

 111( ماده 2تبصره ) -2-63

منظور  تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چند شخص حقيقي و حقوقي به -020ماده "

اساس قراردادي كتبي پس از ثبت در  تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي و تجاري براي يك دوره محدود و بر

 مجاز است. هامرجع ثبت شركت

 ... -0تبصره 



( و احكام باب يازدهم قانون 0) مطابق ماده ،عمليات مربوط به دفاتر تجاري، بازرسي و تصفيه -0تبصره 

انجام  0841( لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب سال 050( و )050) تجارت و مواد

 ".شودمي

 نظرات استدلالي -2-63-1

 ديدگاه مغايرت -2-63-1-1

« گروه اقتصادي با منافع مشترك»ة ط به دفاتر تجاري، بازرسي و تصفيعمليات مربو( اين ماده، 0تبصره ) از آنجا كه در

لايحه قانوني اصلاح ( 050( و )050و مواد ) 0800( و احكام باب يازدهم قانون تجارت مصوب0را مطابق ماده )

ه قوانين مزبور، از حيث شرعي مورد مقرر كرده است و با عنايت به اينك 0841مصوب  قسمتي از قانون تجارت

بررسي و تأييد شوراي نگهبان قرار نگرفته، لازم است كه مواد مورد اشاره از اين قوانين، از لحاظ انطباق يا عدم انطباق 

( قانون تجارت در فصل 400با موازين شرع مورد بررسي و اظهارنظر شوراي نگهبان قرار گيرد. با اين توضيح، ماده )

همين كه حكم »دارد: باشد. اين ماده بيان مي، مغاير با موازين شرع مي«اعلان ورشكستگي و اثرات آن»ه مربوط ب

« شود.ورشكستگي صادر شد، قروض مؤجّل با رعايت تخفيفات مقتضيه نسبت به مدت، به قروض حال مبدّل مي

، خلاف موازين شرع «تنزيل ميزان دِين»و هم نسبت به « حال شدن ديون مؤجّل»حكم مقرر در اين ماده هم نسبت به 

شود، در است؛ زيرا همان گونه كه اگر حكم به حَجر يا افلاس شخصي حقيقي شد، قروض مؤجّل وي حال نمي

توان با ورشكستگي، حكم به حال شدن قروض و ديون مؤجّل وي كرد. همچنين، مؤثر اشخاص حقوقي نيز نمي

دهي و كم كردن از ميزان دِينِ شخص حقوقي، به خاطر حال شدن دِينِ دانستن زمانِ پرداختِ قروض در ميزان ب

 مؤجّل نيز خلاف موازين شرع است.   

 ديدگاه عدم مغايرت -2-63-1-2

ها تشبيه ورشكستگيِ اشخاص حقوقي به حجر يا افلاس در اشخاص حقيقي ناصحيح است؛ زيرا ورشكستگيِ شركت

زلة فوت و پايان حيات اشخاص حقيقي است. به همين جهت است كه و اشخاص حقوقي وفق مقررات قانوني، به من

شود؛ به عبارت ديگر، به محض صدور حكم ورشكستگي شخص حقوقي، هيأت و مدير تصفيه براي آن تشكيل مي

پس از ورشكستگي، ديگر آن شركت قادر به ادامة حيات و فعاليّت تجاري نيست؛ همچون فوت در اشخاص حقيقي و 

ار در اشخاص حقيقي. بر اين اساس، همان گونه كه با فوت مديون در اشخاص حقيقي، ديون مؤجّل به خلاف اعس

 شود، در ورشكستگي اشخاص حقوقي نيز چنين خواهد شد.وي حال مي

 نظر شوراي نگهبان -2-63-2

 ( ماده مذكور را مغاير موازين شرع تشخيص نداد.0شوراي نگهبان، تبصرة )

 

 



 2 مكرر 112تبصره ماده  -2-64

اي واردات هر نوع كالا به كشور موكول به رعايت ضوابط فني، ايمني و بهداشتي قرنطينه -0مكرر 020ماده "

شود. رعايت اين صلاح مربوط، توسط وزارت بازرگاني به گمرك ابلاغ مياست كه پس از تصويب مرجع ذي

لاصاحب، يافته، كالاهاي بضوابط براي ترخيص كالاهاي وارداتي از جمله كالاهاي متروكه، ضبطي قطعيت

 صاحب متواري و مكشوفات قاچاق الزامي است.

)درصورت وجود و احراز( يا  كالاهاي غيرمنطبق با ضوابط موضوع اين ماده به هزينه صاحب اوليه كالا -تبصره

گردد و سازمان اموال تمليكي و صورت معدوم مي اين غير شود و درورثة وي، به خارج از كشور عودت مي

)ره( مجاز به دراختيار گرفتن، فروش و عرضة آنها در داخل جز در موارد  حضرت امام ستاد اجراي فرمان

 "قابليت استفاده براي مصرف ثانويه و اطمينان از مصرف ثانويه نيست.

 نظرات استدلالي -2-64-1

 مغايرتديدگاه  -2-64-1-1

ن است كالاي مزبور به طور كامل يا جزئي حكم به معدوم كردن كالاهاي غير استاندارد در اين تبصره، از آنجا كه ممك

قابل استفاده ولو براي مصارف ثانويه باشد، متضمن اسراف است كه در شرع مقدس، اقدام به آن حرمت شرعي  از آن،

   باشد.دارد. بر اين اساس، اطلاق حكم به معدوم نمودن اين كالاها در صدر تبصره، مغاير با موازين شرع مي

 اي نگهباننظر شور -2-64-2

( در صورتي كه اين كالا به نوعي جزئاً يا كلًا ولو براي 0مكرر 020اطلاق حكم به معدوم نمودن در تبصره ماده )

 مصارف ثانويه قابليت استفاده داشته باشد و اين اقدام اسراف محرم باشد، اشكال شرعي دارد.

 

 بند )ج( 115ماده  -2-65

آنها در تحقق اهداف سند  آزاد و ويژه اقتصادي و ايفاء نقش مؤثر منظور ساماندهي مناطقبه -025ماده "

پيوندي و انداز بيست ساله نظام، اعمال مديريت يكپارچه و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، همچشم

 ي مختلف:هاتعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخش

 ... -الف

شود ها و شناورها بابت خدمات بندري دريافت ميهاي بندري مربوط كه طبق قوانين جاري از كشتيزينهه -ج

صنعتي در محدوده منطقه  -ي خصوصي، تعاوني و مناطق آزاد تجاريهادر صورتي كه اين بنادر توسط بخش

ق آزاد مجازند نسبت به ثبت و گردد. مناطهاي مناطق آزاد مربوطه اخذ ميآزاد ايجاد شده باشند، توسط سازمان

 "المللي اقدام نمايند.ها طبق قوانين جاري و بينترخيص كشتي



 نظرات استدلالي -2-65-1

 مغايرتديدگاه  -2-65-1-1

بر طبق  هاحكم مقرر در بند )ج( اين ماده مبني بر آزاد بودن مناطق آزاد در اقدام نسبت به ثبت و ترخيص كشتي

الرعايه المللي وقتي در كشور ايران، لازمجد اشكال و مغاير با قانون اساسي است؛ زيرا قوانين بينالمللي، واقوانين بين

قانون اساسي  005و  11المللي مربوطه با طي تشريفات مقرر در اصول شود كه ما به معاهده يا موافقتنامه بينمي

 . )امضاي رئيس جمهور و تصويب در مجلس شوراي اسلامي( پيوسته باشيم

 عدم مغايرتديدگاه  -2-65-1-2

قانون اساسي را نگذرانده باشند، به آنها  005و  11المللي تا تشريفات مقرر در اصول با توجه به اينكه معاهدات بين

نمايد در اين ماده، تنها دلالت بر معاهداتي مي« الملليقوانين بين»شود، بنابراين، به كار بردن عبارت نمي« قانون»اطلاق 

المللي كه مناطق آزاد بنابراين، قوانين بين المللي را در كشور طي كرده باشد.مربوط به معاهدات بينه سير تصويب ك

منصرف از معاهدات و قواعدي است كه  اند،مجاز به اقدام بر طبق آنها شده، هادر خصوص ثبت و ترخيص كشتي

  جمهوري اسلامي ايران به آنها ملحق نشده است.

 نظر شوراي نگهبان -2-65-2

 شوراي نگهبان، بند )ج( ماده مزبور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 بند )و( 115ماده  -2-66

آنها در تحقق اهداف سند  منظور ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و ايفاء نقش مؤثربه -025ماده "

پيوندي و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، همعمال مديريت يكپارچه و انداز بيست ساله نظام، اِچشم

 ي مختلف:هاتعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخش

... 

تصويب هيأت وزيران دفاعي به -صنعتي كه با رعايت ملاحظات امنيتي -محدوده آبي مناطق آزاد تجاري -و

و اصلاحات « 1/0/0810صنعتي ايران مصوب  -چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري»از امتيازات قانون  ،رسدمي

 "بعدي آن برخوردار است.

 نظرات استدلالي -2-66-1

 ديدگاه مغايرت -2-66-1-1



با توجه به آنكه تعيين محدودة مناطق آزاد تجاري و ويژة اقتصادي، از جمله اموري است كه ماهيت تقنيني دارد و وفق 

واگذاري تعيين باشد، ون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير ميقان 15اصل 

 قانون اساسي است. 15اصل در بند )و( اين ماده، مغاير با  هيأت وزيرانبه صنعتي  -محدوده آبي مناطق آزاد تجاري

 نظر شوراي نگهبان -2-66-2

مناطق آزاد تجاري و ويژه  ةتعيين محدود ،همان طور كه قبلًا در مصوبات ديگر اعلام گرديد ...( 025در بند )و( ماده )

 قانون اساسي است. 15بنابراين مغاير اصل  ؛اقتصادي و نيز نحوه اداره شهر فرودگاهي از امور تقنيني است

 

 116ماده  -2-67

به با اولويت بخش غيردولتي داخلي ي تجارهاي بيمه هاي بيمه خارجي با شركتمشاركت شركت -020ماده "

هاي بيمه داخلي و منظور ايجاد شركت بيمه مشترك بازرگاني در ايران، جذب سرمايه خارجي توسط شركت

 ".استهاي بيمه بازرگاني خارجي مجاز همچنين تأسيس و فعاليت شعب و نمايندگي شركت

 نظرات استدلالي -2-67-1

 ديدگاه ابهام -2-67-1-1

هاي بيمه خارجي در ايران، در خصوص كيفيت و نحوه ج در اين ماده در خصوص تجويز فعاليت شركتحكم مندر

الرعايه بودن يا نبودن قوانين و مقررات موجودِ داخلي در اين زمينه، مواجه با ابهام است. ها و لازمفعاليت اين شركت

هاي اقتصادي در داخل ها و فعاليترجي در شركتگذاري خاتوضيح آنكه راجع به كيفيت، نحوه و ميزان سهمِ سرمايه

قانون »قانون اساسي، ابلاغي توسط مقام معظم رهبري و  44هاي كلّي اصل الرعايه؛ همچون سياستايران، قواعدي لازم

كه به دليل بروز اختلاف ميان مجلس و شوراي نگهبان، نهايتاً به -« گذاري خارجيتشويق و حمايت از سرمايه

وجود دارد، اين مصوبه مجلس به دليل عدم تصريح به رعايت  -مع تشخيص مصلحت نظام رسيده استتصويب مج

 اين موارد، مواجه با ابهام است.

 نظر شوراي نگهبان -2-67-2

و « گذاري خارجيقانون تشويق و حمايت از سرمايه»( از اين جهت كه معلوم نيست آيا رعايت 020در ماده )

قانون اساسي و قانون مربوطه ضروري است يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر  44هاي كلي اصل سياست

 گردد.مي

 

 بند )ب( 118ماده  -2-68



  -021ماده "

 ... -الف

وزارت اموراقتصادي و دارايي مكلف است نسبت به بيمه شخص ثالث در مورد راننده همچون سرنشين  -ب

 "بيمه شخص ثالث را اعمال نمايد.

 نظرات استدلالي  -2-68-1

 و مغايرت ابهامديدگاه  -2-68-1-1

گر، مكلّف شدن وزارت اقتصاد و گذار و بيمهمابين بيمههاي بيمه و قرارداد فيبا توجه به خصوصي بودن شركت

لحاظ دارايي براي اعمال بيمه شخص ثالث نسبت به رانندگان در بند )ب( اين ماده، وجهي نداشته و تكليف مزبور از 

همچنين، در صورتي  شأنيت وزارت اقتصاد و دارايي در خصوص اين موضوع و چگونگي اعمال، واجد ابهام است.

اي، رانندگان را نيز مشمول ي بيمه خصوصي موظفند بدون تغيير تعرفه بيمههاكه منظور اين حكم آن است كه شركت

  وده و خلاف موازين شرع است.ب «ظلم»نامه و دريافت حق بيمه خسارت نمايند، مصداق بيمه

 عدم مغايرتديدگاه  -2-68-1-2

ي بيمه و هااين ماده، مستلزم ابلاغ قانون مربوطه در اين خصوص به شركتبند )ب( اجرايي شدن حكم مندرج در 

مفاد قرارداد ي بيمه بر اساس هاباشد. همچنين، با توجه به اينكه شركتبيني ساز و كار و مكانيزم لازم براي آن ميپيش

ي بيمه نخواهد بود؛ چه آنكه در هانمايند، ظلمي به شركتگذاران، اقدام به پرداخت خسارت ميفيما بين خود و بيمه

صورت اضافه شدن رانندگان به اشخاص مستحق دريافت خسارت از بيمه، قرارداد بيمه و ميزان حق بيمة پرداختي 

 ش تغيير خواهد شد.گذاران بر اساس محاسبات بيمه، دستخوبيمه

 نظر شوراي نگهبان -2-68-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 بند )ج( 111ماده  -2-69

اي به عوايد نفت و گاز از طريق افزايش سهم به منظور قطع كامل وابستگي اعتبارات هزينه -002ماده "

 اي دولت، به نحوي اقدام شود كه:ينهدرآمدهاي عمومي در تأمين اعتبارات هز

 ... -الف

 "( كمتر از نرخ تورم، افزايش يابد.%0اي دولت سالانه حداكثر دو درصد)اعتبارات هزينه -ج

 نظرات استدلالي  -2-69-1



 مغايرتديدگاه  -2-69-1-1

اكثر به ميزان دو درصد كمتر اي دولت در هر سال، حدحكم مقرر در بند )ج( اين ماده مبني بر افزايش اعتبارات هزينه

گرديده  و پرداخت حقوق كاركنان دولت هاي دولتهزينه انقباض دراز نرخ تورم سالانه، با توجه به اينكه اولًا باعث 

و مجلس شوراي  1شود و ثانياً اين حكم در لايحه دولت بدين صورت نبودهو اختلال در وظايف دولت را سبب مي

  قانون اساسي است. 15ورت كرده است، مغاير با اصل اسلامي اقدام به اصلاح آن بدين ص

 عدم مغايرتديدگاه  -2-69-1-2

هاي دولت؛ اعم از خريد باشد و ساير هزينهاي صرفاً شامل پرداخت حقوق كاركنان دولت نمياولًا اعتبارات هزينه

اي را ممنوع نكرده، بلكه ميزان رشد در اين ماده، افزايش بودجه هزينه ؛ ثانياًشودمي وسايل، تعميرات و... را نيز شامل

، ثالثاً عبارتي كه در لايحه دولت نيز به كار رفته، ناظر بر كاهش سالانه آن را نسبت به تورم سالانه، كاهش داده است

هاي قصد دولت نيز كاهش سالانه هزينه ل،هاي دولت بوده كه البته به نحو ديگري مقرر شده است. به هر حاهزينه

    دولتي بوده است.

 نظر شوراي نگهبان -2-69-2

 شوراي نگهبان، بند )ج( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 مكرر 115ماده  -2-71

 -مكرر 005ماده "

( 81) ( ماده0) ف( و تبصره)ال عوارض وصولي ارزش افزوده و عوارض آلودگي واحدهاي توليدي موضوع بند

هاي همان شهرستان ها و دهياريقانون ماليات بر ارزش افزوده در هر شهرستان به نسبت جمعيت بين شهرداري

گردد. درصورتي كه آلودگي واحدهاي بزرگ توليدي )پنجاه نفر و بيشتر( به بيش از يك شهرستان در توزيع مي

هاي اعلامي معاونت به نسبت تأثيرگذاري، در براساس سياستيك استان سرايت كند، عوارض آلودگي 

ربط، مديركل محيط زيست و مديركل هاي ذيريزي استان، فرمانداران شهرستاناي مركب از معاون برنامهكميته

 شود.هاي متأثر توزيع ميامور مالياتي استان بين شهرستان

كننده چند استان واقع شده باشند، اعضاء كميته توزيعهاي متأثر از آلودگي در دو يا درصورتي كه شهرستان

-ريزي استانعوارض آلودگي واحدهاي بزرگ )پنجاه نفر و بيشتر( متشكل از نماينده معاونت، معاونين برنامه

هاي اعلامي ربط، نماينده سازمان حفاظت محيط زيست و نماينده اداره كل مالياتي براساس سياستهاي ذي

 "توزيع عوارض آلودگي خواهند كرد. معاونت اقدام به

                                                           
  «. اي دولت به قيمت ثابت، افزايش پيدا نكنداعتبارات هزينه»لايحه دولت:  002. بند )ج( ماده 1



 نظرات استدلالي  -2-71-1

 مغايرتديدگاه  -2-71-1-1

از آنجا كه اختيار واگذار شده به كميته مذكور در اين ماده، جهت توزيع عوارض آلودگي واحدهاي توليدي بر اساس 

گذاري و تقنين است كه بطهريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، متضمن ضاي اعلامي معاونت برنامههاسياست

باشد، اين ماده، مغاير قانون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري به غير مي 15وفق اصل 

 با قانون اساسي است.

 عدم مغايرتديدگاه  -2-71-1-2

 مورد نظر است، در اين ماده، اختيار واگذار شده به كميته مذكور در اين ماده، كاملًا شأني اجرايي دارد؛ زيرا آنچه

توسط قوه مجريه انجام گيرد. بنابراين، مغايرتي با قانون اساسي  بايدكه « تعيين عوارض»است، نه « توزيع عوارض»

 ندارد. 

 نظر شوراي نگهبان -2-71-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 (بند )ب 1مكرر 121ماده  -2-71

 وزارت نفت موظف است: -0مكرر 000ماده "

 ... -الف

هاي ملي نفت ايران، ساير هاي اكتشاف، توسعه، استخراج و توليد نفت و گاز توسط شركتبراي فعاليت -ب

هاي صاحب صلاحيت، با اتخاذ ضوابط توليد صيانتي، پروانه هاي تابعه وزارت نفت و شركتشركت

نسبت به نفت و گاز توليدي صادر و براساس طرح مصوب، بر عمليات اكتشاف، برداري بدون حق مالكيت بهره

ايمني و زيست  -الذكر از نظر مقدار توليد و صيانت مخزن و معيارهاي سلامتيهاي فوقتوسعه و توليد شركت

 "محيطي نظارت نمايد.

 نظرات استدلالي  -2-71-1

 ابهامديدگاه  -2-71-1-1

و در نتيجه، نامشخص بودن به عنوان يك شركت دولتي نامه شركت ملي نفت ايران با توجه به عدم تصويب اساس

 در بند )ب( اين ماده، واجد ابهام است.« شركت ملي نفت ايران»وضعيت اين شركت، استفاده از عنوان 

 نظر شوراي نگهبان -2-71-2



معموله در لوايح بودجه كل كشور را  ، همان ابهام«ي ملي نفت ايرانهاشركت»( عنوان 0مكرر000در بند )ب( ماده )

 دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 تبصرة بند )ز( 122ماده  -2-72

 اتلاف كاهش ها،نيروگاه راندمان افزايش و توليد سازيبهينه كشور، انرژي عرضه در تنوع منظور به -000 "ماده

 :موظفند نيرو وزارت تابعه و وابسته هايشركت و توانير شركت حرارت، و برق همزمان توليد توسعه و

 ... -الف

 وزارت دهد، كاهش توزيع و انتقال شبكه در را برق انرژي تلفات خود سرمايه با خصوصي بخش چنانچه -ز

 شوراي به تصويب كه زماني دوره در شرايط و قيمت با شدهبازيافت انرژي خريد به نسبت است موظف نيرو

 .نمايد صادر را ميزان همان به صادرات مجوز يا و اقدام رسد،مي اقتصاد

 به و تدوين نيرو وزارت توسط برنامه بتصوي از پس ماه سه ظرف بايد بند اين به مربوط دستورالعمل -تبصره

 ."برسد معاونت تأييد

 نظرات استدلالي -2-72-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-72-2

، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط قرار دادهاجراي مواد را بر اساس دستورالعمل  ...در اين قانون در موارد متعدد  -

وزيران است، فلذا لازم است نسبت به  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 1قانون اساسي است. 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

ريزي و نظارت دن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در اين مصوبه به تأييد معاونت برنامهاطلاق موكول كر...  -

وزيران باشد منوط نمودن آن به  راهبردي رئيس جمهور، در اموري كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا هيأت

 2شد. قانون اساسي شناخته 081تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از جمله اصل 

 

 123( ماده 2تبصره ) -2-73

                                                           
انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 

انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 2

   مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



 اصلاح و كردن منطقي راستاي در كنندگانمصرف از حمايت و تشويق جويي،صرفه اعمال منظوربه -008 "ماده

 نفت نيرو، هايوزارتخانه به زيست محيط از حفاظت و كشور انرژي ذخاير حفظ برق، و انرژي مصرف الگوي

 به تصويب برنامه اول سال پايان تا حداكثر كه دستورالعملي بر اساس شودمي داده اجازه معادن و صنايع و

 مصرف سازيبهينه و مصرف الگوي رعايت جهت مالي هايمشوق اعمال به نسبت رسد،مي اقتصاد شوراي

 محل از ماده اين اجراي نياز مورد مالي منابع. نمايند اقدام بالا استاندارد با و مصرفكم محصولات توليد انرژي،

 و نيرو نفت، هايوزارتخانه تابعه هايشركت داخلي منابع ها،يارانه كردن هدفمند قانون اجراي از حاصل وجوه

 الشركهسهم و سهام غيرمنقول، و منقول اموال جمله از هادارائي ساير و هانيروگاه فروش يا و معادن و صنايع

 .شودمي تأمين سنواتي بودجه قالب در هابنگاه و وابسته و تابعه هايشركت ساير و نيرو وزارت

 ... -0 تبصره

 كاهش عدم و حفظ با انرژي مصرف در جوييصرفه براي شودمي داده اجازه اجرايي هايدستگاه به -0 تبصره

 از فقط قرارداد مبلغ. نمايند اقدام تعاوني و خصوصي هايبخش با قرارداد انعقاد به نسبت قبلي، منديبهره ميزان

 و تأمين قابل معاونت با متبادله موافقتنامه قالب در قرارداد شرح به مصرف كاهش از ناشي جوييصرفه محل

 رسد."مي معاونت تأييد به نفت و نيرو هايوزارتخانه پيشنهاد با تبصره اين دستورالعمل. است پرداخت

 نظرات استدلالي -2-73-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-73-2

، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط قرار دادهاجراي مواد را بر اساس دستورالعمل  ...در اين قانون در موارد متعدد  -

وزيران است، فلذا لازم است نسبت به  نامه اجرايي توسط وزير يا هيأتمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 1ساسي است.قانون ا 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

ريزي و نظارت اطلاق موكول كردن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در اين مصوبه به تأييد معاونت برنامه...  -

وزيران باشد منوط نمودن آن به  راهبردي رئيس جمهور، در اموري كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا هيأت

 2قانون اساسي شناخته شد. 081جمله اصل تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از 

 

 و به طور كلي مواد مربوط به مبحث انرژي پاك 124ماده  -2-74

 پاك هايانرژي"

                                                           
شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات انجام  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 

انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 2

   مراجعه شود. 81ستدلالي ذيل ماده ا



  -004ماده 

اي توسط سازمان انرژي اتمي با همكاري وزارت كشور، وزارت هاي هستهنيروگاهصيانت از طرح جامع  -الف 

تهيه و به تصويب هيأت  برنامه ربط حداكثر تا پايان سال اولذيهاي امورخارجه، معاونت و ساير دستگاه

 .رسديموزيران 

اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي ملزم به رعايت مفاد طرح جامع موضوع اين ماده  -تبصره

 باشند.مي

مه اقدامات زير را انجام اي براي توليد برق، دولت در طول برنااز انرژي هسته آميزصلحمنظور استفاده به -ب

 دهد:

 ؛ايساله توليد برق از انرژي هستهتدوين برنامه بيست -0

 ؛اياي و توسعه چرخه سوخت هستههسته هاينيروگاهيابي براي احداث مكان -0

 ؛ايهاي هستهداخلي و خارجي براي احداث نيروگاه گذاريسرمايهي مختلف هااستفاده از روش -8

 ؛اي جهت ساخت نيروگاه در كشوردانش فني سازنده نيروگاه هسته صاحبانگيري از ههمكاري و بهر -4

 ؛اي در داخل كشورهاي هستهياز نيروگاهريزي براي تأمين سوخت مورد نبرنامه -5

اي و ستاي اهداف صلح آميز هستهاي تحقيقاتي در كشور در راهسته رآكتورهايبرنامه ريزي جهت احداث  -0

 ؛ايهاي تحقيقاتي و كشاورزي هستهمين و تهيه راديوداروها، فعاليتمنظور تأبه 

 .اي در داخل كشورتهيه برنامه جامع اكتشاف اورانيوم و تأمين مواد اوليه سوخت هسته -1

فقط به كاركنان كاربر دستگاه يا چشمه توليدكننده اشعه، شاغل در معادن و  اشعهپرتوكاري و  حقپرداخت  -ج

باشند، و فرآوري اورانيوم كه در معرض مستقيم اشعه و مواد پرتوزا مي سوخت چرخههاي وابسته به كارخانه

پيشنهاد متناسب با دريافت اشعه در دوره اشتغال بر اساس دستورالعملي كه توسط سازمان انرژي اتمي ايران 

 گيرد.، صورت ميرسدميشده و به تأييد معاونت 

اي مصوب هيأت است دفن پسماندها را فقط در چهارچوب نظام ايمني هسته موظفسازمان انرژي اتمي  -د

 وزيران و مقررات مرتبط انجام دهد.

 " ... -005ماده 

 نظرات استدلالي -2-74-1

 ديدگاه ابهام -2-74-1-1

هاي كلي امنيتي كشور در محدودة سياست -هاي دفاعيتعيين سياست»قانون اساسي،  010وفق اصل با توجه به اينكه 

بر عهدة شوراي عالي امنيت ملي « مقابله با تهديدهاي داخلي و خارجي»و همچنين « تعيين شده از طرف مقام رهبري

اي و به طور كلّي هاي هستهنيروگاهاي و مباحث مربوط به امنيت است و با عنايت به اينكه در خصوص انرژي هسته

قانون برنامه  004مبحث انرژي پاك، شوراي عالي امنيت ملي ورود پيدا كرده و مصوباتي دارد، مشخص نيست ماده 



پنجم و به طور كلّي مواد مربوط به مبحث انرژي پاك، با مدّ نظر قرار دادن مصوبات شوراي مزبور به تصويب مجلس 

 است يا خير؟ از اين لحاظ، مواد مربوط به اين مبحث با ابهام مواجه است. شوراي اسلامي رسيده 

 نظر شوراي نگهبان -2-74-2

( با توجه به اينكه 0مكرر000 ( و )0مكرر 000(، )000(، )005(، )004در خصوص مواد مربوط به مبحث انرژي پاك )

باتي دارد، بنابراين بايد روشن شود كه اين اي مصوشوراي عالي امنيت ملي در مورد مباحث مربوط به انرژي هسته

مصوبه در خصوص اين موارد با ملحوظ داشتن اين امر تصويب شده است يا خير؛ ابهام دارد پس از رفع ابهام 

 گردد.اظهارنظر مي

 

 بند )ب( 129ماده  -2-75

 اي و توجه به ارزش آب:منظور تقويت بازارهاي محلي و منطقهبه -008 هماد"

اعم از  ؛گذارانشود خريد آب استحصالي و پساب تصفيه شده از سرمايهوزارت نيرو اجازه داده مي به -الف

هاي انتقال هنهاي مصرف و همچنين هزيداران در بخشجويي حقابه، آب مازاد ناشي از صرفهداخلي و خارجي

ورالعمل مصوب شوراي براساس دست ،آب توسط بخش غيردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه

 اقتصاد، تضمين نمايد.

بران، هاي آبرساني با حفظ كليه حقوق حقابهبرداري سدها و شبكهبهره گذاري و مالكيت، مديريت وسرمايه -ب

 "هاي تعاوني و خصوصي مجاز است.ها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشتوسط بنگاه

 نظرات استدلالي  -2-75-1

 ابهامديدگاه  -2-75-1-1

 ي تعاوني و خصوصيهاو نهادهاي عمومي غيردولتي و بخش هاكاملِ بنگاه گذاري و مالكيتِسرمايهاطلاق تجويز 

 44هاي كلّي اصل در اين بند، از آنجا كه مشخص نيست كه با رعايت سياستهاي آبرساني سدها و شبكهنسبت به 

هاي قانون اساسي و سياست 44ام دارد. توضيح آنكه وفق اصل باشد يا خير، ابهقانون اساسي و قانون مربوط به آن مي

ها، امكان تصدّي و كلّي مربوط به اين اصل كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ گرديده و قانون مربوط به اين سياست

ست كه هاي آبرساني و تأمين نيرو به شرطي مجاز اهاي غيردولتي، تعاوني و خصوصي بر سدها و شبكهمالكيتِ بنگاه

هاي مزبور بايد صرفاً در تحت اختيار دولت در زمرة مسائل حاكميتي نباشد. به عبارت ديگر، امور حاكميتي در بخش

سازي و واگذاري آنها به بخش غيردولتي وجود ندارد. بر اين اساس، در صورتي كه اطلاق باشد و امكان خصوصي

 باشد.  قانون اساسي مي 44محدوديت مزبور باشد، مغاير با اصل ، ناظر بر ناديده گرفتن 008مندرج در بند )ب( ماده 

 نظر شوراي نگهبان -2-75-2



قانون اساسي و قانون  44هاي كلي اصل ( از اين جهت كه مشخص نيست آيا رعايت سياست008بند )ب( ماده )

 مربوطه الزامي است يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

 

 بند )ج( 132ماده  -2-76

محصولات كشاورزي، ساماندهي  ه منظور اقتصادي و رقابتي نمودن توليد و افزايش صادراتب -080ماده "

 افزايي و تكميل زنجيره ارزش محصولات كشاورزي:مديريت منابع، حفاظت از منابع پايه و ارزش

 ... -الف

ها و كالاهاي كشاورزي سازي، قرنطينه و بازاررساني محصولات، نهادهعمليات توليد، فرآوري، ذخيره -ج

يندها براساس ضوابط، مقررات و آكنندگان فرنوپديد، ارائه خدمات نوين كشاورزي، عاملين و گواهي

به تصويب هيأت وزيران استانداردهايي خواهد بود كه توسط وزارت جهادكشاورزي در سال اول برنامه تهيه و 

 "رسد.مي

 نظرات استدلالي -2-76-1

 مغايرتديدگاه  -2-76-1-1

فرآوري و... محصولات كشاورزي مقرر در بند )ج( اين  و مقررات مربوط به عمليات توليد،« ضوابط»واگذاري تعيين 

، «تعيين ضابطه»و « ضوابط»اژه قانون اساسي است؛ چه آنكه اطلاق و 15ماده به وزارت جهاد كشاورزي، مغاير با اصل 

قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري به  15ناظر بر امر تقنين است كه وفق اصل 

و تصويب آن به  به وزارت جهاد كشاورزي مربوط به موارد مقرر در بند )ج( ضوابط هيهواگذاري ت بنابراين. استغير 

  اسي مغايرت دارد.با قانون اس ،هيأت وزيران

 نظر شوراي نگهبان -2-76-2

 قانون اساسي است. 15شود، مغاير اصل چون شامل تقنين هم مي« ضوابط»(، اطلاق واژه 080در بند )ج( ماده )

 

 بند )هـ( 145ماده  -2-77

 -045ماده "

 ... -الف

المللي امام خميني )ره( با هدف تبديل شدن اين فرودگاه به هاب دوم شتاب دادن به توسعه فرودگاه بين -هـ

مسافري و هاب اول بار هوايي منطقه با تأكيد بر استقلال سازماني، مالي و مديريتي، ايجاد جريان پايدار منافع 



هاي يرساختنفعان، ايجاد شهر فرودگاهي، منطقه آزاد اقتصادي و ايجاد و تكميل زيربناها و زمالي متكي بر ذي

 ".لازم، با اولويت احداث باند دوم فرودگاه

 نظرات استدلالي  -2-77-1

 مغايرتديدگاه  -2-77-1-1

قانون اساسي مبني بر لزوم به كارگيري زبان  05( اين ماده، مغاير با اصل هـدر بند )« هاب»به كارگيري واژه غيرفارسي 

 باشد.متون رسمي مي اسناد و فارسي در

 ر شوراي نگهباننظ -2-77-2

 قانون اساسي است. 05، مغاير اصل «هاب»(، استفاده از واژه 045ماده ))ه( در بند 

 

 بند )هـ( 147ماده  -2-78

 -041 "ماده

 ... -الف

 و راهداري سازمان تشخيص و تأييد با كه شودمي داده اجازه ايجاده نقل و حمل ايراني هايشركت به -هـ

 سال سه از كمتر عمري و بوده دارا را روز استانداردهاي كه را خود نياز مورد هايكاميون اي،جاده نقل و حمل

 خودرو كنندگانمصرف حقوق از حمايت قانون موضوع فروش از پس خدمات وجود به مشروط باشند، داشته

 گمركي تسهيلات و تخفيفات رابطه اين در است مجاز دولت. كنند وارد خود شركت نام به 08/8/0810 مصوب

 به سال پنج و بيست از بيش عمر با فرسوده كاميون يك خروج به منوط تخفيفات اين از استفاده. نمايد اعمال را

 امور و ترابري و راه هايوزارتخانه توسط بند اين اجراي نحوه دستورالعمل. است وارداتي كاميون هر ازاي

 گردد."مي ابلاغ قانون اين تصويب از پس ماه شش ظرف حداكثر معاونت تأييد از پس و تهيه دارايي و اقتصادي

 نظرات استدلالي -2-78-1

---- 

 نظر شوراي نگهبان -2-78-2



، كه نيازمند به تعيين ضوابط توسط قرار دادهاجراي مواد را بر اساس دستورالعمل  ...در اين قانون در موارد متعدد  -

وزيران است، فلذا لازم است نسبت به  اجرايي توسط وزير يا هيأت نامهمجلس شوراي اسلامي و يا تصويب آيين

 1قانون اساسي است. 02و  15الّا مغاير اصول  اصلاح آنها اقدام، و

ريزي و نظارت اطلاق موكول كردن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در اين مصوبه به تأييد معاونت برنامه...  -

وزيران باشد منوط نمودن آن به  كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا هيأتراهبردي رئيس جمهور، در اموري 

 2قانون اساسي شناخته شد. 081تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از جمله اصل 

 

 بند )ز( 147ماده  -2-79

 -041ماده "

  ... -الف

هاي نسبي در زنجيره با توجه به مزيتهاي حمل و نقل پذير كردن فعاليتمنظور تسهيل تجارت، رقابتبه -ز

 المللي، دولت مجاز است:اي و بينمنطقه يعرضه و خدمات ترابر

هاي حمل و نقل تركيبي مسافري و باري و ها، شهركاحداث پايانه )لجستيك(، هاي پشتيبانيايجاد پارك از -0

 د.يگسترش بنادر خشك توسط بخش خصوصي و تعاوني حمايت نما

( و ARTERIALكانتينري و حمل و نقل تركيبي در شبكه اصلي ) يهاانهييابي پاتهيه طرح مكاننسبت به  -0

غربي و نيز شبكه آسيايي تا پايان سال دوم برنامه و  -جنوبي، شرقي -عبوري )ترانزيتي( كشور اعم از شمالي

 "اجراي آن از طريق بخش خصوصي و تعاوني اقدام نمايد.

 نظرات استدلالي -2-79-1

 مغايرتديدگاه  -2-79-1-1

قانون اساسي  05( از بند )ز( اين ماده، با اصل 0( در جزء )ARTERIAL) و« كانتينر» غير فارسيهاي به كار بردن واژه

 متون رسمي مغايرت دارد.اسناد و مبني بر لزوم استفاده از خط و زبان فارسي در كليه 

 نظر شوراي نگهبان -2-79-2

قانون اساسي  05، مغاير اصل «ARTERIAL»و نيز ذكر لاتين « كانتينر»(،  استفاده از واژه 041) ( بند )ز( ماده0جزء )

 است.

                                                           
انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81. با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذيل ماده 1

  مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 

انجام شده است، براي ملاحظه نظريات استدلالي راجع به اين ايراد شوراي نگهبان، به نظريات  81يل ماده . با توجه به اينكه بحث در خصوص اين ايراد در ذ2

   مراجعه شود. 81استدلالي ذيل ماده 



 

 148ماده  -2-81

اي در شبكه حمل و نقل ريلي و افزايش شود به منظور ايجاد رويكرد توسعهه دولت اجازه داده ميب -041ماده "

گري در با هدف تفكيك وظايف حاكميتي و تصديي خصوصي و تعاوني و هاسهم بار و مسافر توسط بخش

ي هاحمل و نقل نسبت به اصلاح ساختار و تغيير اساسنامه راه آهن جمهوري اسلامي ايران و واگذاري بخش

هاي خصوصي و هاي جديد توسط بخشي خصوصي و تعاوني و ايجاد ظرفيتهاغيرحاكميتي آن به بخش

ي ريلي هافاده از منابع داخلي و خارجي را براي رشد و توسعه فعاليتتعاوني اقدام قانوني معمول و زمينه است

 فراهم نمايد.

هاي تجهيز، بهبود و افزايش تواند به منظور تقويت حمل و نقل بار و مسافر ريلي، بخشي از پروژهدولت مي

هايي قالب روشرا در  هاتطويل ايستگاه بندي وجمله دو خطه كردن، برقي نمودن، تراك ظرفيت زيرساخت از

با واگذاري امتيازاتي  (EPCF)و طراحي، تدارك و تأمين  (BOT)برداري و انتقال نظير مشاركت، ساخت، بهره

نظير استفاده از زيربناهاي حمل و نقل ريلي و انتقال حق دسترسي آن تا استهلاك كامل سرمايه و سود مورد 

 "توافق به بخش خصوصي و تعاوني واگذار نمايد.

 نظرات استدلالي -2-81-1

 مغايرتديدگاه  -2-81-1-1

قانون اساسي مبني بر لزوم استفاده از  05در فراز دوم اين ماده، با اصل  «EPCF»و  «BOT»به كار بردن واژه غير فارسي 

 متون رسمي مغايرت دارد.اسناد و خط و زبان فارسي در كليه 

 نظر شوراي نگهبان -2-81-2

 را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد. شوراي نگهبان، ماده مذكور

 

 تبصرة بند )الف(  2مكرر 148ماده  -2-81

المللي و افزايش درآمد به منظور تقويت موقعيت كشور در شبكه حمل و نقل هوايي بين -0مكرر 041ماده "

المللي امام ناشي از عبور )ترانزيت( و حمل و نقل كالا و مسافر و اشتغال مولد و تبديل شدن فرودگاه بين

)ره( به قطب اول حمل و نقل بار منطقه و قطب دوم حمل و نقل مسافري منطقه با تأكيد بر استقلال  خميني

نفعان، دولت اقدامات زير را انجام فرودگاه و ايجاد جريان پايدار منابع مالي ذي سازماني، مالي و مديريتي اين

 دهد:



المللي امام خميني)ره( و ايجاد منطقه آزاد تجاري و منطقه ه بينايجاد شهر فرودگاهي در محدوده فرودگا -الف

اي و ساير خدمات شهر فرودگاهي ويژه اقتصادي در بخشي از اراضي فرودگاه جهت ارائه خدمات بانكي و بيمه

 .از قبيل گردشگري، پزشكي، رفاهي و مشابه آن

ويژه اقتصادي و آزاد تجاري در اراضي  اين ماده شامل تعيين محدوده منطقه اجراييدستورالعمل  -تبصره

 "رسد.فرودگاه و برنامه زمانبندي اجراي آن و نحوه اداره شهر فرودگاهي به تصويب شوراي اقتصاد مي

 نظرات استدلالي -2-81-1

 ديدگاه مغايرت -2-81-1-1

كه ماهيت تقنيني دارد و وفق با توجه به آنكه تعيين محدودة مناطق آزاد تجاري و ويژة اقتصادي، از جمله اموري است 

واگذاري تعيين باشد، قانون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير مي 15اصل 

به شوراي اقتصاد در تبصرة بند )الف( اين ماده، مغاير  اقتصادي و آزاد تجاري در اراضي فرودگاه ةويژ منطقة محدودة

به شوراي اقتصاد « نحوة ادارة شهر فرودگاهي»همچنين، در اين مقرره، واگذاري تعيين  قانون اساسي است. 15اصل با 

 گفته مغايرت دارد. نيز به جهت ماهيت تقنيني آن، با اصل پيش

 نظر شوراي نگهبان -2-81-2

مناطق آزاد  ةتعيين محدود ،( همان طور كه قبلًا در مصوبات ديگر اعلام گرديد0مكرر 041تبصره )الف( ماده ) ...در 

قانون اساسي  15بنابراين مغاير اصل  ؛تجاري و ويژه اقتصادي و نيز نحوه اداره شهر فرودگاهي از امور تقنيني است

    است.

 

 تبصره بند )الف( 151ماده  -2-82

در بخش  انرژيمصرف ها و اصلاح الگوي مصرف به ويژه سازي ساختمانبه منظور مقاوم -052ماده "

 شود:زير انجام مي اتمسكن اقدامساختمان و 

هاي ساختماني اقدام ها مكلفند نسبت به درج الزام رعايت مقررات ملي ساختمان در پروانهشهرداري -الف

ها ، منوط به رعايت كامل اين مقررات كار براي واحدهاي احداث شده بر مبناي اين پروانهنمايند. صدور پايان

 .است

اي كه به نامهآئينمالك براساس و  طراح، ناظر، مجري جمله از مقررات ملي ساختمان از انمتخلف -تبصره

 ".شونديم به پرداخت جريمهمحکوم جبران خسارت،  رفع نقص و علاوه بر ،رسدتصويب هيأت وزيران مي

 نظرات استدلالي -2-82-1

 مغايرتديدگاه  -2-82-1-1



خلفان از مقررات ملي ساختمان و به تبع آن، نوع تخلف و ميزان مجازات در تبصره بند )الف( اين ماده، جريمة مت

رسد، حال آنكه موارد اي مقرر كرده است كه به تصويب هيأت وزيران مينامهآئين)جريمه( مورد نظر را بر اساس 

رقابل قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غي 15مذكور، از جمله امور تقنيني است كه وفق اصل 

و  در ضمن تصويب قانون تعيين شود در مجلس شوراي اسلامي بايدباشد. بنابراين موارد مذكور واگذاري به غير مي

 نامه مصوب هيأت وزيران نيست.آئينقابل تعيين به وسيلة 

 نظر شوراي نگهبان -2-82-2

 .قانون اساسي است 15اصل نامه، مغاير آئين(، تصويب جريمه بر اساس 052در تبصره بند )الف( ماده )

 

 تبصره بند )الف( 154ماده  -2-83

  -054ماده "

مناطق ويژه نيازمند بهسازي و  ءالي شهرسازي و معماري ايران مكلف است نسبت به احصاع شوراي -الف

 با اولويت: ،هاي واقع در اين مناطقبندي طرحي فرسوده و دستههانوسازي در بافت

 ،به موقع آنها ضروري است يوجود منافع عمومي، اجرا هايي كه به دليلطرح -0

ها ها و دهياريشهرداري ،هايي كه از طريق تدوين ضوابط و مقررات و مشاركت مردم و حمايت دولتطرح -0

 ،به مرور زمان قابل انجام است

 اقدام نمايد.

لايحه قانوني نحوه خريد و »هاي عمومي و عمراني دولت موضوع ( مشمول برنامه0) هاي گروهطرح -تبصره

تواند باشد كه تمام يا بخشي از منابع مورد نياز آن ميمي «شوراي انقلاب 0851تملك اراضي و املاك مصوب 

 "هاي غيردولتي تأمين شود.از طريق بخش

 نظرات استدلالي  -2-83-1

 ديدگاه مغايرت -2-83-1-1

لايحه قانوني »اشاره در اين ماده را مشمول مقررات مربوط به  هاي موردبا توجه به آنكه در تبصره بند )الف(، طرح

لايحة قانوني مزبور،  1(4مقرر كرده است و ماده )« شوراي انقلاب 0851نحوة خريد و تملّك اراضي و املاك مصوب 

و قانون نيز مغاير با موازين شرع  054قانون اساسي است؛ لذا تبصره بند )الف( ماده  058خلاف موازين شرع و اصل 

قانون اساسي، مرجع رسمي تظلّمات و شكايات دادگستري است كه همة  058اساسي است. توضيح آنكه، وفق اصل 

                                                           
نشود، بهاي عادله توسط  هر گاه نسبت به تعيين بهاي عادله اراضي و ابنيه و تأسيسات و حقوق و خسارات وارده بين دستگاه اجرايي و مالك توافق حاصل: »4. ماده 1

گردد. كارشناسان، يك نفر از طرف دستگاه اجرايي، يك نفر از طرف مالك يا صاحب حق و نفر سوم به هيأتي مركب از سه نفر كارشناس رسمي دادگستري تعيين مي

  «الاجرا است.ند. رأي اكثريت هيأت مزبور قطعي و لازمشوانتخاب طرفين و در صورت عدم توافق يا استنكاف به معرفي دادگاه صالحه محل وقوع ملك، انتخاب مي



خواهي (. از سوي ديگر، حق تظلّم84هاي صالح رجوع نمايند )اصل توانند جهت دادخواهي به دادگاهافراد جامعه مي

كند ديگري به وي ظلم كرده است كسي كه احساس مي و مراجعه به مرجع صالح قضايي براي احقاق حق، از سوي

-گفته كه با قطعي و لازم( لايحه قانوني پيش4نيز، از لحاظ شرعي حقي مسلّم است. بنابراين، حكم مندرج در ماده )

را هاي صالح دادگستري خواهي و مراجعه به دادگاهالاجرا دانستن رأي هيأت كارشناسي مقرر در اين ماده، امكان تظلّم

 كند، خلاف موازين شرع و مغاير با قانون اساسي است.از افراد سلب مي

 نظر شوراي نگهبان -2-83-2

شوراي  0851لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك مصوب »(، 054نظر به اينكه تبصره بند )الف( ماده )

خلاف  ،( لايحه قانوني مذكور4در ماده )« استالاجرا قطعي و لازم»داده است، عبارت  را ملاك عمل قرار« انقلاب

 قانون اساسي شناخته شد. 058موازين شرع و اصل 

 

 (1بند ) 3مكرر 156ماده  -2-84

ربط نسبت به ان سال اول برنامه از طريق مراجع ذييشود تا پايبه دولت اجازه داده م -8مكرر 050ماده "

 هاي ذيل اقدام نمايد:اعمال سياستها با تدوين نظام درآمدهاي پايدار شهرداري

 يهايبا کاربر ي، صنعتي، اداريتجار يهايدر کاربر ينرخ عوارض صدور پروانه ساختمان يسازکساني -0

ها و ين کاربريا ياحداث ياز واحدها يبردارخدمات بهره ين عوارض به عوارض و بهايل ايز تبديو ن يمسکون

 ي؛توسعة شهر يهااز اجراي طرح يو املاک، ناش ين عوارض بر ارزش افزوده اراضيهمچن

و  يو عمران شهر ي، نوسازي، نگهداريو شهر يخدمات عموم يهانهين هزين سهم شهروندان در تأمييتع -0

 ؛و حمل و نقل يتوسعه، عمران شهر يهارساختيجاد زين سهم دولت در ايين تعيهمچن

 ؛از مصرف و خدمات يبر املاک به عوارض ناش ها از عوارضيل عوارض موضوع درآمد شهرداريتبد -8

 ؛هايشهردار يقانون ير درآمدهايخدمات و سا يوصول عوارض، بها يبرا اجرايين ضمانت ييتع -4

 ؛شتريرمشجر با سطح اشغال بيغ يهانيمشجر با سطح اشغال کمتر نسبت به زم يهانيش تراکم زميافزا -5

 ي؛کرد شهردارنهيبر هزت و نظارت يريمد يت ساز و کارهايتقو -0

 يف اصليکرد در حوزه وظانهيها به سمت هزيت بودجه شهرداريو هدا يف قابل واگذاريوظا يسپاربرون -1

 ".اجرايي يهابه دستگاه ينه از اعتبارات شهرداريت پرداخت هرگونه هزيآنها و ممنوع يو قانون

 نظرات استدلالي -2-84-1

 ديدگاه ابهام -2-84-1-1

سازي نرخ عوارض صدور پروانه ساختماني در يكسان»( اين ماده در خصوص تكليف دولت به 0از بند )مقصود 

ابهام دارد و مشخص نيست كه منظور آن است كه « هاي مسكونيهاي تجاري، اداري و صنعتي با كاربريكاربري



ختماني واحدهاي تجاري، عوارض صدور پروانه ساختماني واحدهاي مسكوني، برابر با عوارض صدور پروانه سا

هاي جنس خود برابر و با كاربريها با همصنعتي و اداري شود يا آنكه عوارض صدور پروانه در هر يك از اين كاربري

هاي مسكوني افزايش يافته و غيرهمجنس، متفاوت باشد. در فرض نخست، در صورتي كه قرار باشد عوارض كاربري

ي و اداري برابر شود، باعث اضرار و اجحاف به مردم و در نتيجه، خلاف موازين هاي تجاري، صنعتبا عوارض كاربري

 شرع است.   

 نظر شوراي نگهبان -2-84-2

هاي تجاري، ( در خصوص يكسان سازي نرخ عوارض صدور پروانه ساختماني در كاربري8مكرر 050بند يك ماده )

  رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. هاي مسكوني ابهام دارد؛ پس ازاداري و صنعتي با كاربري

 بند )ب( 4مكرر 156ماده  -2-85

 ها:يشهردار يدار برايجاد درآمد پايدر جهت ا -4مكرر 050ماده "

ن يات مشاغل درحدود مقرر در قوانيموظف به ارائه اطلاعات درآمد مشمول مال ياتيسازمان امور مال -الف

 ها است.يمرتبط با شهردار

ر يبه سا 00/0/08541تهران و حومه مصوب  يس شرکت قطار شهريواحده قانون تأس ( ماده0) تبصره -ب

 "ابد.ييم يتسر يو خدمات يکيآب و فاضلاب، تراف ينيرزميز يهاها و تونليشهردار

 نظرات استدلالي  -2-85-1

 ديدگاه مغايرت -2-85-1-1

طرف پايين، تابع عرف است؛ بدين معنا كه محدودة ها، هم از طرف بالا و هم از شعاع ملكيّتِ صاحبان املاك و زمين

مشخصي از زيرِ مِلك و زمين افراد و همچنين روي آن، به تَبَعِ مالكيت آنها بر عينِ زمين، متعلق به آن افراد و در 

مِلكيتِ صاحبان عين است. اين محدوده و ارتفاع آن در فضاي بالاي زمين و عمق آن در زيرزمين، به تشخيص عرف 

( ماده واحدة قانون تأسيس شركت قطار شهري 0باشد. بر اين اساس، با توجه به اينكه حكم مندرج در تبصرة )مي

به طور مطلق، به شركت  -بدان ارجاع شده است 4مكرر  050كه در بند )ب( ماده - 08542تهران و حومه مصوب 

اراضي و املاك محدوده قانوني شهر و حومه هاي خود از زير قطار شهري اجازه داده است كه براي تأمين نيازمندي

                                                           
  باشد. مي« 00/0/0854آهن شهري تهران و حومه مصوب قانون تأسيس شركت راه»رسد مقصود، . به نظر مي1
آهن شهري تهران و حومه و رح راهتواند به منظور اجراي طشركت مي: »0854آهن شهري تهران و حومه مصوب ( ماده واحدة قانون تأسيس شركت راه0. تبصره )2

زدن، برداري و گمانهگونه پرداختي استفاده نمايد و در مواردي كه براي نقشههاي خود از زير اراضي و املاك محدودة قانوني شهر و حومه بدون هيچتأمين نيازمندي

اي مزبور وارد و در صورت ممانعت با حضور نمايندة دادستان شهرستان هساعته به محل 41ورود به منازل و املاك عمومي ضروري تشخيص شود با اخطار كتبي 

هاي لازم را براي جلوگيري و جبران هرگونه صدمه و خسارت به جان و مال اشخاص بينينمايد. شركت مكلف است پيشنسبت به اجراي موارد فوق اقدام مي

  .« بنمايد... 



ها را مدّ نظر قرار داده و به رسميت شناخته باشد، به استفاده كند، بدون آنكه توابعِ عرفيِ ملكيّتِ صاحبان املاك و خانه

 رسد با موازين شرع در خصوص حقّ مالكيت و حرمت تعرّض به مالكيت اشخاص مغاير باشد.  نظر مي

 اي نگهباننظر شور -2-85-2

 شوراي نگهبان، بند )ب( ماده مذكور را مغاير با شرع تشخيص نداد.

 

 بندهاي )الف(، )ب(، )ج( و )د( 159ماده  -2-86

 -058ماده "

ها، در ريزي و بودجه استانگيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در امور برنامهبه منظور تصميم -لفا

ريزي و توسعه هر استان به هاي كلان كشور، شوراي برنامهط مشيها و خها و سياستچهارچوب برنامه

 شود:رياست استاندار و اعضاء زير تشكيل مي

 هاي داراي واحد استاني )يك نفر(رئيس واحد استاني وزارتخانه -0

 ريزي استانمعاون برنامه -0

 بدني استانمديركل تربيت -8

 گردشگري استان رئيس سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و -4

 مديركل حفاظت محيط زيست استان -5

 فرمانداران )حسب مورد( -0

 فرمانده بسيج استان -1

يك نفر از رؤساي واحدهاي تابعه استان به انتخاب  ،هايي كه چند واحد استاني دارنددرمورد وزارتخانه -تبصره

 كند.وزير در جلسات شورا شركت مي

ريزي توسعه استان، كميته برنامه در چهارچوب وظايف شوراي هاشهرستانبراي افزايش اختيارات  -ب

 گردد.ريزي در هر شهرستان به رياست فرماندار تشكيل ميبرنامه

 ريزي شهرستان شامل رؤساي اداري شهرستان )متناظر ادارات كل استاني( است.اعضاء كميته برنامه -0تبصره 

ريزي استان ستاندار و دبيري شوراي مذكور برعهده معاون برنامهنيابت رياست شورا در غياب ا -0تبصره 

گيرد و تحت نظر معاونت فعاليت باشد كه نصب و عزل وي با پيشنهاد استاندار و حكم معاونت انجام ميمي

 كند.مي

اي دو نفر از نمايندگان استان با پيشنهاد مجمع نمايندگان استان و تصويب مجلس به عنوان ناظر در شور -ج

ريزي شهرستان عضويت عنوان ناظر در كميته برنامهريزي و توسعه استان و نمايندگان هر شهرستان بهبرنامه

 خواهند داشت.



جلسات شورا با حضور دوسوم اعضاء، رسمي و مصوبات آن با اكثريت بيش از نصف اعضاء حاضر معتبر  -د

 "صورت مخفي است.ان با ورقه و بهريزي و توسعه استگيري در جلسات شوراي برنامهاست. رأي

 نظرات استدلالي  -2-86-1

 مغايرتديدگاه  -2-86-1-1

ريزي در هر شهرستان، به منظور نيل به ريزي و توسعه در هر استان و كميته برنامهبيني تشكيل شوراي برنامهپيش

، در هاريزي و بودجه استانتصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در امور برنامه گيري،اهداف مقرر )تصميم

بيني هر گونه نقشي در عضويت هاي كلان كشور( در اين ماده، بدون پيشمشيو خط هاها و سياستچهارچوب برنامه

قانون اساسي است؛ چه آنكه وفق اصل  022 مغاير با اصل« شهرستان و...شوراي شهر و  اعضاي»و نظارت از سوي 

شهرستان يا استان براي نظارت بر اداره امور مناطق مزبور و در جهت  خش، شهر،قانون اساسي، شوراهاي ده، ب 022

شوند. فرهنگي، آموزشي و ساير امور رفاهي تشكيل مي بهداشتي، هاي اجتماعي، اقتصادي، عمراني،پيشبرد سريع برنامه

-و كميته برنامه هاي و توسعه استانريزبيني عضويت اعضايي از شوراها در تركيب شوراي برنامهبنابراين، با عدم پيش

، و در نتيجه، عدم اطلاع از تصميمات اتخاذ شده در اين مجامع، امكان نظارت و ايفاي نقش مدّ نظر هاريزي شهرستان

 باشد.قانون اساسي فراهم نمي 022قانون اساسي براي شوراهاي مذكور در اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-86-2

 )الف(، )ب(، )ج( و )د( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، بندهاي 

 

 (بند )ه 159ماده  -2-87

  -058"ماده 

ها، در ريزي و بودجه استانگيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در امور برنامهبه منظور تصميم -الف

ريزي و توسعه هر استان به رياست شوراي برنامههاي كلان كشور، مشيها و خطها و سياستچهارچوب برنامه

 شود:استاندار و اعضاء زير تشكيل مي

... 

ريزي و توسعه هاي تخصصي شوراي برنامهاين ماده شامل وظايف، اختيارات و كارگروه اجرايينامه آئين -ه

 "رسد.تصويب هيأت وزيران ميريزي شهرستان به پيشنهاد معاونت بهاستان و كميته برنامه

 نظرات استدلالي  -2-87-1

 مغايرتديدگاه  -2-87-1-1



ها و ريزي و توسعه استانشوراي برنامه« وظايف و اختيارات»با توجه به اينكه در بند )هـ( اين ماده، تدوين و تعيين 

، «يف و اختياراتتعيين وظا»ها را به عهدة هيأت وزيران گذارده است و با عنايت به اينكه ريزي شهرستانكميته برنامه

قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير  15ماهيتي تقنيني دارد كه وفق اصل 

 است؛ بنابراين، اين بند مغاير با قانون اساسي است.

 نظر شوراي نگهبان -2-87-2

قنين است، واگذاري تعيين وظايف به (، از آن جا كه تعيين وظايف شوراي مذكور نيازمند ت058ماده ))ه( در بند 

 قانون اساسي است. 15، مغاير اصل اجرايينامه آئين

 

 بند )و( 159ماده  -2-88

 ... -058"ماده 

هاي مصوب استاني و شهرستاني به نمايندگان بودجه و برنامه اي ازاستانداران موظفند علاوه بر ارسال نسخه -و

 بار نيز گزارش پيشرفت بودجه را در اختيارهرساله گزارش عملكرد استاني برنامه و هر سه ماه يك ،استان

 ."نمايندگان استان مربوطه قرار دهند

 نظرات استدلالي -2-88-1

 مغايرتديدگاه  -2-88-1-1

 ،اجرايياز ميان مقامات  081و  084، 000، 18، 11با توجه به آنكه وفق اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصول 

قانون اساسي، قواي  51صرفاً وزراء و رئيس جمهور در مقابل مجلس مسئول هستند، و از سوي ديگر، وفق اصل 

اي از بودجه و حاكم در جمهوري اسلامي ايران، مستقل از يكديگر هستند، بنابراين، الزام استانداران به ارسال نسخه

تاني و گزارش علمكرد استاني برنامه به نمايندگان استان به صورت سالانه و نيز هاي مصوب استاني و شهرسبرنامه

قانون اساسي ناظر بر  51ارسال گزارش پيشرفت بودجه به نمايندگان استان در طي هر سه ماه يكبار، مغاير با اصل 

 باشد.مي استقلال قوا

 نظر شوراي نگهبان -2-88-2

ل هستند، الزام استانداران به ارسال ئوزراء و رئيس جمهور در مقابل مجلس مس(، از آن جا كه و058بند )و( ماده )

هاي مصوب استاني و شهرستاني به نمايندگان استان به صورت هر ساله و نيز هر سه ماه اي از بودجه و برنامهنسخه

 .قانون اساسي است 51ارسال گزارش پيشرفت آن، مغاير اصل  ،يكبار

 



 (هبند ) 161ماده  -2-89

هزينه  -ها، نظام درآمدمنظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استانبه -002ماده "

 گردد:شرح زير ساماندهي مياستاني به

 ... -الف

اي ملي به استاني، معاونت هاي سرمايههاي تملك داراييها و طرحبه تناسب واگذاري و اجراي فعاليت -ه

ي هااي دستگاهجايي بخشي از اعتبارات هزينهاي مذكور نسبت به جابهاعتبارات تملك دارايي سرمايهعلاوه بر 

 "نمايد.ها در طول سال اقدام ميملي به استان اجرايي

 نظرات استدلالي -2-89-1

 مغايرتديدگاه  -2-89-1-1

در حدود اعتبارات مصوب و به  بايددولت،  هايها و هزينهقانون اساسي، كليه پرداخت 58با توجه به آنكه وفق اصل 

-( مبني بر واگذاري اختيار جابجايي بخشي از اعتبارات هزينهموجب قانون و در حدود آن باشد، حكم مقرر در بند )ه

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، ، به معاونت برنامهسالهر در طول  هاملي به استان اجراييهاي اي دستگاه

 باشد.قانون اساسي مي 58هر گونه معيار مشخص و بدون تصريح در قانون بودجه سالانه، مغاير با اصل بدون وجود 

 نظر شوراي نگهبان -2-89-2

ها بايد در حدود اعتبارات مصوب و به قانون اساسي همه پرداخت 58(، از آن جا كه طبق اصل 002ماده ))ه( بند 

اي، صدور مجوز براي معاونت جهت جابجايي بخشي از اعتبارات هزينهموجب قانون انجام گيرد، اين بند از حيث 

 .مغاير با اصل مذكور است

 

 162ماده  -2-91

هاي كلي و جهت حصول به ( قانون اساسي، سياست41در راستاي تحقق اصل چهل و هشتم ) -000ماده "

دلانه و رفع تبعيض و ارتقاء سطح انداز و به منظور استفاده متوازن از امكانات كشور و توزيع عااهداف چشم

مناطق كمتر توسعه يافته و تحقق پيشرفت و عدالت، دولت مكلف است در توزيع منابع عمومي و يارانه سود 

هاي با كمتر از سطح متوسط كشور در تسهيلات به نحوي عمل نمايد كه فاصله شاخص برخورداري شهرستان

جتماعي، فرهنگي، زير بنايي و امنيتي در هر سال برنامه حداقل ده هاي اقتصادي، اپايان برنامه چهارم در بخش

 ( به سطح ياد شده نزديك شود.%02درصد)

گيرد ( از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالب بودجه سنواتي در اختيار معاونت قرار مي%0معادل دو درصد )

 "تا در راستاي تحقق اهداف فوق توزيع و هزينه شود.



 نظرات استدلالي -2-91-1

 مغايرتديدگاه  -2-91-1-1

در حدود اعتبارات مصوب و به  بايدهاي دولت ها و هزينهقانون اساسي، از آنجا كه همه پرداخت 58با توجه به اصل 

ريزي و نظارت راهبردي حكم مقرر در اين ماده مبني بر اعطاي مجوز عام و كلّي به معاونت برنامهموجب قانون باشد، 

مهور جهت توزيع و هزينة معادل دو درصد از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالب بودجه سنواتي، به رئيس ج

به نحو جزئي، مغاير با قانون اساسي آن به دليل كلّي بودن و عدم تعيين موارد  منظور نيل به اهداف مذكور در اين ماده،

  است. 

 نظر شوراي نگهبان -2-91-2

ها بايد در حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانون انجام قانون اساسي تمام پرداخت 58اصل از آنجا كه بر اساس 

 ( مغاير اصل مذكور شناخته شد.000گيرد، بنابراين فراز اخير ماده )

 

 164ماده  -2-91

شوراي »هاي توسعه سرزميني، ها و طرحبه منظور هماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه -004ماده "

شرح وظايف اصلي ذيل با  ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور وليت معاون برنامهئوبا مس «آمايش سرزمين

 شود:تشكيل مي

و تنظيم روابط « يريزي و مديريت توسعه سرزميننظام يكپارچه برنامه» و نظارت بر استقرار تصويب ،تدوين -0

 اركان اصلي آن

اي و استاني و نظارت بر ي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقههاها و طرحبررسي و تصويب برنامه -0

 آنها ياجرا

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و عمران مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس دو نفر از اعضاء كميسيون

 نمايند.عنوان عضو ناظر در جلسات شورا شركت ميبه

 شوراها، اختيارات و اركان ليتئورح وظايف تفصيلي، مساين ماده شامل تركيب اعضاء، ش اجرايينامه آئين

تصويب هيأت وزيران  به پيشنهاد معاونت )دبيرخانه( به از تصويب اين قانونپس ماه حداكثر ظرف شش

 ".رسديم

 نظرات استدلالي  -2-91-1

 مغايرتديدگاه  -2-91-1-1



قانون  15مصوب هيأت وزيران، مغاير با اصل  اجرايينامه آئينواگذاري اختيار تعيين تركيب اعضاي شوراي آمايش به 

تعيين اين از ميان هيأت وزيران تشكيل شود،  بايداساسي است؛ زيرا علاوه بر آنكه تركيب اعضاي شوراي مذكور 

    شوراي اسلامي انجام پذيرد. قانون مصوب مجلس به موجب بايداين شورا، ميتركيب نيز به دليل شأنيت تقنيني 

 نظر شوراي نگهبان -2-91-2

 15وزيران، مغاير با اصل  (، واگذاري تعيين تركيب اعضاي شوراي آمايش سرزمين به هيأت004در فراز آخرماده )

 قانون اساسي شناخته شد.

 

 169ماده  -2-92

-شود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري، دربردارنده شاخصبه دولت اجازه داده مي -008ماده "

گيري ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي موجود براي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري جديد با جهتهاي 

عنوان نمايندگان عالي دولت در عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران به

نداران و مديران كل به فرمانداران ، اقدام نمايد. واگذاري اختيارات وزراء به استانداران و اختيارات استاهااستان

 ".رسدتصويب هيأت وزيران مي اي است كه بهنامهآئينبر اساس 

 نظرات استدلالي  -2-92-1

 مغايرتديدگاه  -2-92-1-1

 02اعطاي مجوز به هيأت وزيران در خصوص واگذاري اختيارات وزراء به استانداران در اين ماده، مغاير با اصل  الف(

 -جز در اموري كه مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده - است؛ زيرا وفق اصل مزبور، اعمال قوه مجريهقانون اساسي 

توان بخشي از وظايف مربوط به اعمال قوه است، بنابراين نمي بر عهده رئيس جمهور و وزراء دانسته شدهصرفاً 

 مجرية وزيران را از آنان گرفت و به استانداران واگذار كرد.

نامه مصوب هيأت وزيران، آئينمقرر در اين ماده مبني بر واگذاري اختيارات وزراء به استانداران بر اساس  حكم ب(

كند. معين مي« قانون»قانون اساسي، حدود اختيارات وزيران را  088زيرا وفق اصل  مغاير با قانون اساسي است؛

اختيارات قانوني وزراء را به استانداران و... واگذار  خويش،نامه مصوب آئينتواند بر اساس بنابراين، هيأت وزيران نمي

 كند.

 نظر شوراي نگهبان -2-92-2

 قانون اساسي شناخته شد. 02 (، واگذاري اختيارات وزراء به استانداران، مغاير اصول متعدد از جمله اصل008در ماده )

 



 بند )ب( 171ماده  -2-93

  -012ماده "

 ... -الف

-است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل جهت مطالعه و اجراي طرحدولت موظف  -ب

ي شنا در سال هاي بهسازي و شنا زير نظر وزارت كشور به عنوان متولي اصلي ساماندهي سواحل و طرحها

 "اول برنامه اقدام نمايد.

 نظرات استدلالي  -2-93-1

 ابهامديدگاه  -2-93-1-1

در سال اول برنامه در بند )ب( اين ماده، و « سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل»م دولت در تشكيل با توجه به الزا

با لحاظ اينكه تشكيل اين سازمان، نيازمند تصويب اساسنامه مربوط به وظايف، اختيارات و تشكيلات مربوط به آن 

گرديده تا مطابقت يا عدم مطابقت آن با مراجع باشد و در اين لايحه، مرجع وضع اساسنامه سازمان مزبور مشخص نمي

 ابهام دارد.قابل اظهار نظر نيست و قانون اساسي بررسي گردد،  15صالح مذكور در اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-93-2

 .(، از حيث نامشخص بودن مرجع وضع اساسنامه ابهام دارد، مشخص شود تا اظهارنظر گردد012در بند )ب( ماده )

 

 بند )الف( 173ه ماد -2-94

  -018 "ماده

 هايتالاب حاشيه شهرهاي و ساحلي شهرهاي و جمعيت نفر هزار دويست بالاي شهرهاي شهرداري -الف

 هايروش با را خود پسماندهاي برنامه، چهارم سال پايان تا موظفند شهري پسماند مديريت راستاي در داخلي

 پاياني سال از. نمايند بازيافت کمپوست ورمي قبيل از ارگانيک هايروش اولويت با جديد هايفناوري و نوين

 ".است ممنوع مطلقاً شهرها گونهاين در پسماندها دفن هرگونه برنامه،

 نظرات استدلالي  -2-94-1

 مغايرتديدگاه  -2-94-1-1

قانون اساسي مبني  05اصل در بند )الف( اين ماده، مغاير با « ورمي كمپوست»و « ارگانيك»استفاده از واژه غير فارسي 

 باشد.بر لزوم به كارگيري زبان فارسي در متون رسمي مي

 نظر شوراي نگهبان -2-94-2



 .قانون اساسي است 05، مغاير اصل «ورمي كمپوست»و « ارگانيك» هاي(، استفاده از واژه018در بند )الف( ماده )

 

 174 ماده -2-95

ريزي، راهبري، دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه سياستگذاري، برنامه -014ماده "

يان و كشاورزان و ئ، ارتقاء سطح درآمد و كيفيت زندگي روستااجراييهاي نظارت و هماهنگي بين دستگاه

زير به  اتاقداماز  راحمايت لازم هاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري، كاهش نابرابري

 عمل آورد:

 ... -الف

هاي ذكر شده، نحوه اين ماده شامل تعيين مدير ارشد روستا، چگونگي و فرآيند اعمال حمايت اجرايينامه آئين

به تصويب  با پيشنهاد معاونت مشاركت و تعاريف و چگونگي مديريت مجموعه روستايي در سال اول برنامه

 ."رسديمهيأت وزيران 

 نظرات استدلالي  -2-95-1

 مغايرتديدگاه  -2-95-1-1

ريزي و نظارت راهبردي رئيس قسمت انتهايي اين ماده كه اختيار تعيين مدير ارشد روستا را با پيشنهاد معاونت برنامه

قانون اساسي مبني بر صلاحيت مجلس  15مغاير با اصل جمهور و به موجب مصوبه هيأت وزيران دانسته است، 

مناطق مختلف كشور؛ از جمله استاندار،  اجراييتعيين مقامات قانونگذاري است؛ زيرا خصوص ي در شوراي اسلام

نيز در همان سلسله « روستا تعيين مدير ارشد»حال، چنانچه  باشد.به موجب قانون  بايدمي فرماندار، بخشدار و ...

 به موجب قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي انجام پذيرد. بايدمراتب مقامات وزارت كشور باشد، تعيين آن 

 نظر شوراي نگهبان -2-95-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 بند )هـ( 176ماده  -2-96

ي و كيفي بسيج مستضعفان و حضور بيشتر نيروهاي به منظور تقويت كمّ موظف استدولت  -010ماده "

و مباني انديشه انقلاب اسلامي و توسعه فرهنگ امر به  هاهاي امنيت و دفاع از كشور، آرمانر صحنهمردمي د

 به شرح زير فراهم نمايد: در طول برنامه و تسهيلات لازم را تمعروف و نهي از منكر اقداما

 ... -الف



ر فزاينده در فضاي مجازي و هاي مختلف با اولويت حضوو كمك به مقابله با جنگ نرم در حوزه يبانيپشت -ه

 ."سايبري با رويكرد بومي

 نظرات استدلالي  -2-96-1

 مغايرتديدگاه  -2-96-1-1

قانون اساسي مبني بر لزوم به كارگيري  05( اين ماده، مغاير با اصل هـدر بند )« يسايبر»استفاده از واژه غير فارسي 

 باشد.زبان فارسي در متون رسمي مي

 شوراي نگهباننظر  -2-96-2

 .قانون اساسي است 05، مغاير اصل «سايبري»(، استفاده از واژه 010ماده ))ه( در بند 

 

 بند )الف( 177ماده  -2-97

زير را ات وري نيروهاي مسلح، اقداماشود به منظور توسعه توان علمي و فنبه دولت اجازه داده مي -011ماده "

 به عمل آورد:

و توسعه مرزهاي دانش و  هاي نووريارد نياز براي حمايت از كسب دانش و فنبيني اعتبارات موپيش -الف

از اعتبارات تجهيز و توسعه دفاعي، به  (%02) درصد توليد محصولات بديع دفاعي با اختصاص حداقل ده

 :ديحرکت نماي يي برنامه در محورهاي زير به سمت خود اتكاهاطريقي كه در طول سال

 و كليدي مورد نياز صنايع دفاعي توليد مواد حياتي -0

نانو، ليزر، اپتيك، ميكروالكترونيك، ناوبري و اجزاء دقيق، هاي به ويژه در حوزه نوينهاي ورياتوسعه فن -0

ها و ساخت و پرتاب ماهواره امن و ها، ميكرومكانيك، حساسهشناختي و نرممواداطلاعات و ارتباطات، زيستي، 

 "پايدار

 استدلالينظرات  -2-97-1

 مغايرتديدگاه  -2-97-1-1

 05( بند )الف( اين ماده، مغاير با اصل 0در جزء )« ميكرومكانيك»و « ميكروالكترونيك»استفاده از واژه غير فارسي 

 باشد.قانون اساسي مبني بر لزوم به كارگيري زبان فارسي در متون رسمي مي

 نظر شوراي نگهبان -2-97-2

قانون  05، مغاير اصل «ميكرومكانيك»و « ميكروالكترونيك» هاي(، استفاده از واژه011ده )( بند )الف( ما0در جزء )

 اساسي است.



 

 178تبصره ماده  -2-98

، ارتقاء پايداري ملي، حفاظت از مردم و منابع ملي كشور هاپذيري زيرساختبه منظور كاهش آسيب -011ماده "

 شود:زير انجام مي تتكميل چرخه دفاع غيرنظامي، اقداماو تضمين تداوم خدمات به آنان در راستاي 

  ... -الف

هاي پدافند در حوزه تهديدات دفاعي و امنيتي است. دستورالعمل هماهنگي حوزه فقطپدافند غيرعامل  -تبصره

با پيشنهاد مشترك  در چهارچوب تدابير ستاد كل نيروهاي مسلح غيرعامل و سازمان مديريت بحران كشور

 ."رسدنه كميته دائمي پدافند غيرعامل و سازمان مديريت بحران به تصويب هيأت وزيران ميدبيرخا

 نظرات استدلالي -2-98-1

 مغايرتديدگاه  -2-98-1-1

هاي پدافند غيرعامل و سازمان مديريت بحران كشور به هيأت واگذاري تصويب دستورالعمل هماهنگي حوزه الف(

اساسي است؛ زيرا وفق اين اصل، مسئوليت فرماندهي كل قوا بر عهده رهبري است و  قانون 002وزيران، مغاير با اصل 

در چهارچوب تدابير  بايدي مربوط به پدافند غيرعامل در حوزه تهديدات دفاعي و امنيتي هابنابراين، دستورالعمل

 رهبري در ستاد كل نيروهاي مسلح انجام پذيرد.

مي و غيرنظامي است كه در ي ناشي از حملات نظاهاجلوگيري از آسيبپدافند غيرعامل؛ اعم از پيشگيري و  ب(

تبصره اين ماده، آن را صرفاً در حوزه تهديدات دفاعي و امنيتي محدود كرده و پدافند غيرعامل مربوط به امور 

ر خصوص غيرنظامي را از آن جدا كرده است؛ به عبارت ديگر، پدافند غيرعامل در اين تبصره، صرفاً به پيشگيري د

شود. از اين رو، با توجه به شأن فرماندهي كلّ حملات نظامي و تهديدات دفاعي و امنيتي در حوزه نظامي مربوط مي

قانون اساسي، كليه امور مربوط به پدافند غيرعامل در حوزه نظامي؛ از جمله  002قواي مقام رهبري در اصل 

 اشد.بم رهبري ميدستورالعمل مذكور در اين تبصره، نيازمند تأييد مقا

 عدم مغايرتديدگاه  -2-98-1-2

هاي پدافند غيرعامل و سازمان با توجه به آنكه در تبصره تصريح گرديده كه صدور دستورالعمل هماهنگي حوزه الف(

پذيرد و ستاد كل نيروهاي مسلح نيز زير مديريت بحران كشور در چهارچوب تدابير ستاد كل نيروهاي مسلح انجام مي

كند، لذا مقام معظم رهبري است و قاعدتاً در چهارچوب نظر مقام معظم رهبري، تدابير مذكور را اتخاذ مينظر 

 مغايرتي با اصول قانون اساسي ندارد.

ات آن در اجراييي مربوط به پدافند غيرعامل، مربوط به امور غيرنظامي است كه هابا عنايت به اينكه عمده فعاليت ب(

چهارچوب رعايت اشد، بمي (هاي دائمي پدافند غيرعامل و سازمان مديريت بحرانكميتهي )مراكزي دولتصلاحيت 

، كافي به نظر براي صدور دستورالعمل مذكور در اين تبصره تدابير ستاد كل نيروهاي مسلح در زمينه پدافند غيرعامل



ي مربوط به هادارد كه دستورالعمل اجراييبه عبارت ديگر، اقدامات لازم در خصوص پدافند غيرعامل، شأني  رسد.مي

 شود.آن نيز توسط هيأت دولت و البته با لحاظ تدابير ستاد كل نيروهاي مسلح تهيه مي

 نظر شوراي نگهبان -2-98-2

( بايد به تأييد فرماندهي كل قوا برسد، اين تبصره از اين حيث مغاير 011از آنجا كه موارد مطروحه در تبصره ماده )

 ن اساسي شناخته شد.قانو 002اصل 

 

 1مكرر 179اده م -2-99

 نيروهاي بازدارندگي كشور و ارتقاء توان دفاعي بنيه منظور تقويتبه است موظف دولت -0مكرر018ماده "

 ، انقلابملي از منافع و حفاظت در برابر تهديدات كشور و آمادگي و امنيت ارضي از تماميت و حفاظت مسلح

 تصويب صورت را در ذيل هاي، اقدامدفاعي هايسيستم كشور و هوشمندسازي حياتي و منابع ايران اسلامي

 آورد: عمل به مسلح نيروهاي كل فرماندهي

و  انساني ، ارتقاء منابعتجهيزات و هوشمندسازي سازيبا تأكيد بر مدرن دفاعي بنيه هايمؤلفه تقويت -0

 (C4I) فرماندهي (هايسيستمهاي )انهسام

 دفاعي هايسامانه كارگيري در به اطلاعاتي (هايسيستمهاي )سامانهو هوشمند و  نوين هايارتقاء فناوري -0

 و پدافند هوايي ، هوافضا، درياييالكترونيكي هايسامانه ويژه به

 ملي گو در دفاعو پاسخ چابك و بهبود ساختارهاي سازيبهينه -8

از  و بهينه متقابل كارگيرياز كشور و به و دفاع در استقرار امنيت مردمي نيروهاي ارتقاء حضور و سهم -4

 انساني منابع و توان امكانات

 نوين صنعتي و فرآيندهاي سامانه به با نگرش دفاعي و بهبود صنايع و بازسازي نوسازي -5

 و انقلاب حياتي ، منابعملي از منافع مؤثر در برابر تهديدها و حفاظت مقابله و توان ابتكار عملارتقاء  -0

 ايران اسلامي

 و كيفي يكمّ صورت ، بهمسلح نيروهاي و مهارت دانش سطح ارتقاء و افزايش -1

 دانشگاهي ها با مراكز علميهمكاري و گسترش دفاع در بخش ، فناوري، تحقيقاتآموزش ارتقاء سطح -1

 و خارجي داخلي

 خزر( و درياي عمان ، دريايفارس كشور )خليج آبي هايبا تهديدها در حوزه حضور و استقرار متناسب -8

 مسلح نيروهاي كاركنان و معيشت اجتماعي ارتقاء منزلت -02

و نيز  مطالعه و يا در دست و مهم حساس هايطرح و اجراي در طراحي پدافند غيرعامل اصول رعايت -00

 توسط مردم عمومي كشور و آموزش و حياتي اصلي هايو شريان حساس هايو ساختمان ييزيربنا تأسيسات



 سوانح از ناشي مخاطرات و كاهش منظور پيشگيري ، بهقانون ( اين002) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه

 غيرطبيعي

و  دفاع و وزارت معاونت ، توسطقانون اين از تصويب دو ماه مدت ظرف ماده اين اجرايي هاينامهآئين

 خواهد رسيد و در صورت وزيران هيأت تصويب و به تهيه مسلح نيروهاي كل و ستاد مسلح نيروهاي پشتيباني

 "شود.مي اجراء گذاشته مرحله به مسلح نيروهاي كل تأييد فرماندهي

 نظرات استدلالي -2-99-1

 مغايرتديدگاه  -2-99-1-1

قانون اساسي مبني بر  05( اين ماده با توجه به الزام مندرج در اصل 0( در بند )C4Iبه كارگيري واژه انگليسي ) الف(

 .قانون اساسي استلزوم استفاده از خط و زبان فارسي در كليه متون رسمي، مغاير با 

ي هاوعي تهيه و تدوين سياستبا توجه به آنكه بخشي از وظايفي كه در اين ماده بر عهده دولت گذارده شده، به ن ب(

قانون اساسي در صلاحيت شوراي عالي امنيت ملي است، لذا واگذاري  010امنيتي كشور است كه وفق اصل  -دفاعي

 باشد.قانون اساسي مي 010لت، مغاير با اصل به عهده دو هاتهيه و تدوين اين سياست

 نظر شوراي نگهبان -2-99-2

 ايراد دارد.« C4I»(، ذكر لاتين كلمه 0مكرر 018( ماده )0در بند )

 

 181ماده  -2-111

در راستاي تأمين امنيت پايدار مناطق مرزي و كنترل مؤثر مرزها، وزارت كشور موظف است با  -012ماده "

همكاري وزارت امور اقتصادي و دارايي، وزارت دادگستري، وزارت اطلاعات، نيروي انتظامي و ساير 

ل برنامه تهيه و به ربط طرح جامع امنيت پايدار مناطق مرزي را تا پايان سال اوي ذيهاها و سازمانوزارتخانه

ي مصوب كنترل و انسداد مرزها هااي كه تا پايان برنامه طرحگونهبه تصويب شوراي عالي امنيت ملي برساند

 .صورت كامل اجراء گرددبه

 هاي عمراني، انسدادي، اطلاعاتي، علمي،طرح جامع شامل كنترل، مديريت، حريم امنيتي، اقدام -تبصره

. هرگونه استماعي، اقتصادي و تقويت مرزباني، به كارگيري بسيج و نيروي مردمي تجهيزاتي، فرهنگي و اجت

 "پذيرد.هاي مندرج در اين طرح صورت مياقدام در مرزها و مناطق مرزي براساس برنامه و شاخص

 نظرات استدلالي -2-111-1

 مغايرتديدگاه  -2-111-1-1



الي امنيت ملي باشد، دخالت دادن وزارت كشور در تهيه وظايف مقرر در اين ماده، چنانچه در صلاحيت شوراي ع

قانون اساسي است. آنچه كه مربوط به مرزها و تماميت ارضي كشور است،  010با اصل طرح جامع امنيت پايدار مغاير 

در  اجراييي هاكه مداخله مجلس شوراي اسلامي يا دستگاه باشدميدر صلاحيت شوراي عالي امنيت ملي 

 ساير امور مربوطه وجهي ندارد.ا قانونگذاري ي

 نظر شوراي نگهبان -2-111-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 183ماده  -2-111

وزارت اطلاعات موظف است با هدف دفاع از حاكميت و منافع ملي و تقويت تعامل با جامعه  -018ماده "

تهديدات و تهاجم اطلاعاتي و امنيتي داخلي و خارجي به ويژه استكبار جهاني  باپيشگيري و مقابله و اطلاعاتي 

 زير را انجام دهد: ماتاقدا

 ي اطلاعاتي با هدف تحكيم و تقويت امنيت پايدار و فراگيرهاي و كيفي زيرساختارتقاء كمّ -الف

منيتي، اقدامات تروريستي ا ته ضدد و اختلال در امنيت اقتصادي، جرائم سازمان يافاپيشگيري و مقابله با فس -ب

 دادگستريو تهديدات نرم امنيتي در مقام ضابط 

چه بيشتر مردم در راستاي تقويت و  و سازوكارهاي لازم براي مشاركت هر هاايجاد و گسترش زيرساخت -ج

 تحكيم امنيت پايدار كشور

عات و با همكاري معاونت تهيه و به نامه اين ماده حداكثر تا پايان سال اول برنامه توسط وزارت اطلاآئين

 "رسد.تصويب شوراي عالي امنيت ملي مي

 نظرات استدلالي  -2-111-1

 مغايرتديدگاه  -2-111-1-1

نامه اجرايي اين ماده به عهده شوراي عالي امنيت ملي، مغاير با اصول متعدد قانون اساسي است؛ واگذاري تصويب آئين

كند، چنانچه در حدّ امنيت ملي و وظايف مقرر در ملي طبق اين ماده تصويب ميزيرا آنچه كه شوراي عالي امنيت 

نامه در حدّ آئين است و چنانچه« امنيتي -ي دفاعيهاسياست»نيست، بلكه « نامهآئين»قانون اساسي است،  010اصل 

انون اساسي مسئوليت ق 081يا هيأت وزيران وفق اصل و  ي اجرايي مربوطههااست، دستگاهاجرايي قوانين اجرايي 

قانون  051ي قوه قضائيه است، وفق اصل هانامه مربوط به مسئوليتتهيه و تصويب آن را بر عهده دارند و چنانچه آئين

 باشد.اساسي، تهيه و تصويب آن بر عهده دستگاه قضائي و رئيس قوه قضائيه مي

 نظر شوراي نگهبان -2-111-2



قانون  010و  051، 081نامه توسط شوراي عالي امنيت ملي، مغاير اصول نآئي(، تصويب 018در فراز آخر ماده )

 اساسي است.

 

 بند )الف(مكرر  183ماده  -2-112

 وزارت اطلاعات موظف است اقدامات زير را انجام دهد: -مكرر 018ماده "

مين موجود در كشور براي تأ هاي رقومي )ديجيتالي(تهيه طرح جامع و دريافت يك نسخه از بانك -الف

دهي بهينه ( اطلاعات مورد نياز براي سرويس%82) اطلاعات و توسعه بانك جامع اطلاعاتي كشور تا نود درصد

 هاي متقاضيها و ارگانبه كليه دستگاه

ار قرار نمايند موظفند نسبت به در اختياز بودجه عمومي كشور استفاده مي ها و نهادهايي كهكليه دستگاه -تبصره

 "هاي رقومي )ديجيتالي( خود و روزآمد كردن اطلاعات مزبور مطابق توافقات دوجانبه اقدام نمايند.دادن بانك

 نظرات استدلالي -2-112-1

 مغايرتديدگاه  -2-112-1-1

رد و با توجه به آنكه وزارت اطلاعات، صرفاً در حوزه مسائل امنيتي و اطلاعاتي كشور، اختيار و مسئوليت دا الف(

كند، اطلاق و عموم بند بنابراين، بانك جامع اطلاعاتي اين وزارتخانه نيز در حيطه مسائل مزبور موضوعيت پيدا مي

نمايند و نهادهايي كه از بودجه عمومي كشور استفاده مي ها)الف( اين ماده و تبصره آن، مبني بر تكليف كليه دستگاه

رقومي و اطلاعات خود به اين وزارتخانه كه شامل مسائل و اطلاعات  يهابراي در اختيار قرار دادن كليه بانك

)مسائل امنيتي( ندارد،  شود و ارتباطي با حوزه وظايف وزارت اطلاعاتغيرامنيتي، خصوصي و اجتماعي افراد مي

 قانون اساسي است.متعدد مغاير با موازين شرع و اصول 

؛ از جمله شوراي نگهبان، ها)الف( و تبصره آن، شامل كليه دستگاهبا توجه به اينكه اطلاق حكم مندرج در بند  ب(

شود و با عنايت به اينكه، برخي اطلاعات مربوط مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي انقلاب فرهنگي و... مي

حوزه وظايف و سازماني دارد و ارتباطي نيز با مسائل امنيتي داخل در به نهادهاي مزبور، جنبه سرّي و محرمانه درون

  اختيارات وزارت اطلاعات ندارد، مغاير با موازين شرع و اصول قانون اساسي است.

 نظر شوراي نگهبان -2-112-2

مكرر( كه شامل همه نوع اطلاعات اعم از سري و امور مربوط به 018اطلاق اطلاعات مذكور در بند )الف( ماده )

ها و اطلاعاتي كه ارتباطي با وظايف وزارت اطلاعات گاهحريم خصوصي اشخاص و اطلاعات مربوط به همه دست

 شود، خلاف موازين شرع و مغاير اصول متعدد قانون اساسي شناخته شد.نداشته نيز مي

 



 مكرر بند )ج( 183ماده  -2-113

 وزارت اطلاعات موظف است اقدامات زير را انجام دهد: -مكرر018ماده "

 ... -الف

ربط براي تهيه و اجراي طرح جامع مبارزه با هاي اصلي ذيمركب از دستگاه ايتشكيل كميسيون ويژه -ج

صورت يك  منظور مبارزه هماهنگ با بيوتروريسم به ها بهو تعيين وظايف هر يك از دستگاه« بيوتروريسم»

 اصل نهادينه شده در كشور تا پايان برنامه

 "كند.تروريسم را به مجلس شوراي اسلامي ارائه ميكميسيون مذكور موارد نيازمند قانون در زمينة بيو -تبصره

 نظرات استدلالي -2-113-1

 مغايرتديدگاه  -2-113-1-1

قانون اساسي مبني بر لزوم به  05در بند )ج( اين ماده، مغاير با اصل « بيوتروريست»استفاده از واژه غير فارسي 

 باشد.كارگيري زبان فارسي در متون رسمي مي

 شوراي نگهباننظر  -2-113-2

 .قانون اساسي است 05، مغاير اصل «بيوتروريسم»مكرر، استفاده از واژه  018در بند )ج( ماده 

   

 مكرر بند )الف( 187ماده  -2-114

 -مكرر 011ماده "

 شود از خدماتبه مؤسسات حقوقي داراي مجوز از كانون وكلا يا قوه قضائيه اجازه داده مي -الف

عنوان نماينده حقوقي  حقوق بعد از طي دوره يكساله كارآموزي در مؤسسات مذكور بهالتحصيلان رشته فارغ

گيري دعاوي و هاي عمومي و انقلاب در امور مدني براي طرح پي( قانون آئين دادرسي دادگاه80) موضوع ماده

ي مؤسسات ل مؤسسه استفاده نمايند. تعرفه خدمات حقوقئوساير امور حقوقي تحت نظر مدير يا مديران مس

 "يادشده مطابق تعرفه خدمات وكلاي دادگستري است.

 نظرات استدلالي  -2-114-1

 مغايرتديدگاه  -2-114-1-1

دهد كه بدون هرگونه ضابطه مشخص، با يكسال با توجه به اينكه ماده مزبور به كليه مؤسسات حقوقي اجازه مي الف(

نماينده حقوقي؛ همچون وكلاي دادگستري، اقدام به طرح و پيگيري التحصيلان رشته حقوق، به عنوان كارآموزي فارغ

باشد؛ زيرا بر اساس قوانين قانون اساسي مي 8( اصل 8و مغاير با بند )« تبعيض ناروا»دعاوي و... نمايند، مستلزم 



اقدام به موجود، كانون وكلاي دادگستري و مركز مشاوران حقوقي قوه قضائيه، طي يك فرايند مشخص و با ضابطه، 

نمايند، ليكن با اين مصوبه، بدون رعايت ضوابط مشخص و بررسي صدور مجوز براي وكلا و مشاوران حقوقي مي

-التحصيلان رشته حقوق در زمينه طرح و پيگيري دعاوي حقوقي داده ميصلاحيت افراد مزبور، اجازه فعاليت به فارغ

قانون اساسي براي قوه  050ير با اهداف مندرج در اصل و مغاشود كه باعث به مخاطره افتادن حقوق شهروندان 

 شود.مي« ي مشروعهااحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي»( اين اصل، مبني بر 0قضائيه؛ از جمله بند )

شود و به جهت گيرد، امين دستگاه قضايي شمرده ميوكيل دادگستري كه پرونده قضايي در اختيارش قرار مي ب(

-هاي قضايي كه حاوي مسائل مربوط به افراد حقيقي و حقوقي است، به وي واگذار ميمانتش، پروندههمين خصلت ا

اند و صرفاً شود. بدين لحاظ، در اختيار قرار دادن پرونده به اشخاصي كه از لحاظ صلاحيت، مورد تأييد قرار نگرفته

اند، فاقد وجاهت است، ضمن وقي گذراندهالتحصيل رشته حقوق بوده و كارآموزي يكساله را در مؤسسات حقفارغ

 شود.هاي قضايي نيز ميآنكه باعث بروز مشكل در دستگاه قضايي از لحاظ خارج شدن اوراق موجود در پرونده

الرعايه دانسته لازم در امور قضايي،كه يي هاي كلي نظام در امور قضايي، يكي از سياستها( سياست08در بند ) ج(

و ضابطان و ضوابط اسلامي مناسب براي كليه امور قضايي؛ از قبيل قضاوت، وكالت، كارشناسي تعيين »شده است، 

-مقرر شده است؛ حال آنكه حكم مندرج در ماده مزبور، با « و پيگري قوه قضائيه بر حسن اجراي آنهانظارت مستمر 

امور قضايي است. بدين لحاظ، اين ماده،  ي كلي نظام درهاضابطگي موجود در آن، كاملًا مغاير با اين بند از سياستبي

ناظر بر اعمال حاكميت قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران، تحت نظر ولايت مطلقه فقيه قانون اساسي  51با اصل 

تعيين »قانون اساسي، يكي از وظايف و اختيارات رهبري،  002( اصل 0و امامت امت در تعارض است؛ زيرا وفق بند )

، هااست. اين سياست« نظام جمهوري اسلامي ايران پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظامي كلي هاسياست

قانون اساسي، زير نظر ولايت مطلقة امر و امامت امت،  51براي كليه قواي حاكم در جمهوري اسلامي كه وفق اصل 

 باشد.الرعايه ميلازم

گذاري و با س شوراي اسلامي در امر تقنين و ضابطهقانون اساسي مبني بر صلاحيت مجل 15با توجه به اصل  د(

عنايت به اينكه در اين ماده، مجلس شوراي اسلامي هيچ گونه ضابطه مشخصي را براي به كارگيري افراد واجد 

قانون  15صلاحيت در امر وكالت و پيگيري امور حقوقي در محاكم، مقرر نكرده است، اين مقرره، مغاير با اصل 

 اساسي است.

 نظر شوراي نگهبان -2-114-2

 51بنابراين مغاير اصل  ،هاي كلي قضائي استمكرر، خلاف سياست 011از آنجا كه بندهاي )الف(، )ب( و )ج( ماده 

 قانون اساسي شناخته شد. 050و بند دوم اصل  15قانون اساسي و همچنين مغاير اصل 

 

 مكرر بند )ب( 187ماده  -2-115

 ... -مكرر 011"ماده 



هاي قوه قضائيه، سازمان ثبت اسناد و املاك، سازمان امور مالياتي، سازمان تأمين اجتماعي و صندوق به -ب

هاي حقوق و مؤسسات حقوقي داراي مجوز از التحصيلان رشتهشود از خدمات فارغبازنشستگي اجازه داده مي

حقوقي مذكور با عنوان  كانون وكلا يا قوة قضائيه و دستگاه مربوط و كاركنان واجد صلاحيت مؤسسات

 "مأمورين غيردولتي اجراي احكام و اسناد استفاده نمايند.

 نظرات استدلالي -2-115-1

 مغايرتديدگاه  -2-115-1-1

بدون هيچ گونه اين ماده، بر بند )ب( نيز وارد است؛ زيرا در اين بند نيز،  كليه اشكالات مندرج در بند )الف( الف(

هاي حقوق و مؤسسات حقوقي و كاركنان اين التحصيلان رشتهرا به فارغور حقوقي واگذاري اممشخص،  ضابطه

 مؤسسات، مجاز شمرده است.

ترين بخش قوه ترين و مشكل، مهم«اجراي احكام كيفري»در دادگستري؛ به ويژه « اجراي احكام»با توجه به اينكه  ب(

مأمورين غيردولتي مقرر در اين ماده، فاقد وجاهت است و  به« اجراي احكام و اسناد»باشد، تجويز واگذاري قضائيه مي

 قانون اساسي براي قوه قضائيه جمهوري اسلامي ايران، ناسازگار است. 050با اهداف در نظر گرفته شده در اصل 

ر قوه قضائيه و سازمان ثبت اسناد و املاك به مأمورين غيردولتي مقرر د« اجراي احكام و اسناد»تجويز واگذاري  ج(

« اجرايي»رياست رئيس قوه قضائيه بر كليه امور قضايي، اداري و قانون اساسي مبني بر  051اين ماده، مغاير با اصل 

 باشد.اين قوه مي

 نظر شوراي نگهبان -2-115-2

 51بنابراين مغاير اصل  ،هاي كلي قضائي استمكرر، خلاف سياست 011از آنجا كه بندهاي )الف(، )ب( و )ج( ماده 

 قانون اساسي شناخته شد. 050و بند دوم اصل  15قانون اساسي و همچنين مغاير اصل 

 

 مكرر بند )ج( 187ماده  -2-116

 ... -011ماده "

« مؤسسات حقوقي و وصول مطالبات»مجازند امور حقوقي خود را با رعايت قانون به  اجراييهاي دستگاه -ج

 وكلا يا قوة قضائيه واگذار نمايند. در اين صورت كارشناسان حقوقي اين مؤسسات به داراي مجوز از كانون

ي عمومي و انقلاب در امور مدني پذيرفته ها( قانون آئين دادرسي دادگاه80) وان نماينده حقوقي موضوع مادهعن

 "شود.ر دارند، نيز ميهايي كه در فهرست واگذاري قراهاي غيردولتي و دستگاهشوند. اين حكم شامل بانكمي

 نظرات استدلالي -2-116-1



 مغايرتديدگاه  -2-116-1-1

با توجه به اينكه حكم مقرر در بند )ج( اين ماده، مبتني بر پذيرش احكام مقرر در بندهاي )الف( و )ب(؛ يعني به 

بندها است؛ بنابراين، التحصيلان رشته حقوق و مؤسسات حقوقي مدّ نظر در اين رسميت شناختن فعاليت حقوقي فارغ

 كليه اشكالات وارد بر بندهاي )الف( و )ب(، در خصوص بند )ج( نيز وجود دارد.

 نظر شوراي نگهبان -2-116-2

 51بنابراين مغاير اصل  ،هاي كلي قضائي استمكرر، خلاف سياست 011از آنجا كه بندهاي )الف(، )ب( و )ج( ماده 

 قانون اساسي شناخته شد. 050بند دوم اصل  و 15قانون اساسي و همچنين مغاير اصل 

 

 (بند )ه 191ماده  -2-117

اي جديد در لوايح بودجه سنواتي با رعايت موارد زير هاي سرمايهدارايي هاي تملكپيشنهاد طرح -080ماده "

 پذير است:امكان

 ... -الف

مين مالي أكه از منابع عمومي ت هاييهاي توجيهي طرحبندي گزارشاي از جمعمعاونت موظف است خلاصه -ه

سال پس از تصويب از طريق وبگاه معاونت در دسترس هاي دفاعي و امنيتي را يكاستثناي طرح شود، بهمي

 "عموم كارشناسان و پژوهشگران قرار دهد.

 نظرات استدلالي  -2-117-1

 مغايرتديدگاه  -2-117-1-1

قانون اساسي مبني بر لزوم به كارگيري زبان  05( اين ماده، مغاير با اصل در بند )ه« وبگاه»استفاده از واژه غير فارسي 

  باشد.فارسي در كليه متون رسمي مي

 نظر شوراي نگهبان -2-117-2

 .قانون اساسي است 05، مغاير اصل «وبگاه»(، استفاده از واژه 080ماده ))ه( در بند 

 

 بندهاي )الف( و )ب( 192ماده  -2-118

  -080ماده "



، مشروط به اجراييهاي هاي متبادله با دستگاهموافقتنامه يتخصيص اعتبار، تعهد و پرداخت در اجرا -الف

آوري كه به منظور اعمال نظارت بيشتر بر هاي موضوع موافقتنامه و شروط الزامرعايت شرح عمليات و فعاليت

 شود، خواهد بود.برنامه و بودجه توسط معاونت درج مي ياجرا

اي دستگاه با پيشنهاد معاونت و بخشي از اعتبارات هزينه ،اسب با وظايف و اختيارات واگذار شدهمتن -ب

 "گردد.هاي ديگر حسب مورد واگذار ميها يا دستگاهتصويب هيأت وزيران به استان

 نظرات استدلالي  -2-118-1

 ابهامديدگاه  -2-118-1-1

بندهاي )الف( و )ب( اين ماده از لحاظ مفهوم، واجد ابهام است؛ در بند )الف( مشخص نيست مرجع تشخيص  الف(

در اين بند، چه نهادي است. همچنين، منظور از حكم مقرر در بند )ب( نيز مشخص نيست؛ لذا اظهار شروط مدّ نظر 

  باشد.پذير نمينظر در خصوص اين بندها امكان

واگذار كردن بخشي از اختيار در بند )ب( اين ماده، مشخص نيست كه آيا حكم مقرر در آن مبني بر تجويز  ب(

حكم مقرر در اين ماده، باعث ضمن آنكه  شود يا خير؟، شامل دستگاه قضايي هم ميهااي دستگاهاعتبارات هزينه

ي اجرايي بر اساس هاآورد؛ زيرا دستگاهفراهم مي هاي دولتي را نيزريزي كشور و وزارتخانهاختلال در سيستم برنامه

موجبات اخلال در اين حكم مقرر در اين بند، مدلول كنند كه برآورد ميزان بودجه خود، اقدام به پذيرش تعهد مي

 آورد.ها و تعهدات انجام شده را فراهم ميريزيبرنامه

 نظر شوراي نگهبان -2-118-2

  تعيين شروط مشخص شود، تا اظهارنظر گردد. (، مرجع080در بند )الف( ماده )

 (، واجد ابهام است، منظور مشخص گردد تا اظهارنظر شود.080بند )ب( ماده )

 

 196ماده  -2-119

به منظور تقويت نهادهاي نظارتي كشور، كارآمد نمودن نظام نظارت، حذف اقدامات موازي،  -080ماده "

هاي نظارتي كشور وري و تقويت مديريت كشور شوراي دستگاهبهرهسازي، ايجاد هماهنگي، ارتقاء شفاف

ها و انجام وظايف و لين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ استقلال دستگاهئومتشكل از دو نفر از مس

شود. دستورالعمل هاي قانوني هريك از آنها در حدود مقرر در قانون اساسي تشكيل ميليتئواختيارات و مس

گيري و نحوه پيگيري تصميمات ظرف اين ماده مشتمل بر نحوه تشكيل جلسات شورا ، نحوه تصميم جراييا

 "گردد.شش ماه اول برنامه به پيشنهاد اعضاء شورا و با توافق سران قوا تعيين مي

 نظرات استدلالي -2-119-1



 مغايرتديدگاه  -2-119-1-1

كشور متشكل از مسئوليت نظارتي هر سه قوه در اين ماده، هر چند  ي نظارتيهاحكم به تشكيل شوراي دستگاه الف(

شده است، ليكن « ي قانوني هر يكهاو انجام وظايف و اختيارات و مسئوليت هاحفظ استقلال دستگاه»مقيّد به لزوم 

در  د؛ چه آنكهدار شدن استقلال قوا و وظايف و اختيارات نهادهاي نظارتي آنها خواهد شخدشهباعث عملًا  ،در نهايت

گيري و نحوه ، دستورالعمل اجرايي مربوط به اين ماده مشتمل بر نحوه تشكيل جلسات شورا، نحوه تصميمانتهاي ماده

گيري راجع به اين امور، مآلًا تداخل قوا را موجب خواهد شد. پيگيري را بر عهده اين شورا قرار داده است كه تصميم

 باشد.گانه از يكديگر ميقانون اساسي ناظر بر استقلال عملكرد قواي سه 51اصل  اين ماده مغاير با بر اين اساس،

و... در قوه مقننه،  82ي نظارتي مستقر در هر قوه )همچون ديوان محاسبات، كميسيون اصل هاهر يك از دستگاه ب(

اساس اصول قانون اساسي و سازمان بازرسي كل كشور، ديوان عالي كشور و ديوان عدالت اداري در قوه قضائيه(، بر 

كند. قوانين عادي ناظر بر آن، وظايف، اختيارات و حيطه عملكردي مخصوص به خود دارد كه بر اساس آن عمل مي

ي نظارتي هر قوه هاگيري شوراي مذكور در اين ماده نسبت به دستگاهبدين لحاظ، امكان توافق، پيگيري و تصميم

ي خاص هر نهاد هايري، توافق و پيگيري اين شورا، مستلزم دخالت در صلاحيتگوجود ندارد؛ زيرا هر گونه تصميم

( 8و بند ) 014، 018، 000، 82، 10، 55، 54نظارتي و مغاير با اصول ناظر بر هر نهاد در قانون اساسي؛ از جمله اصول 

، معمولًا از شئون كه به شوراي نظارتي كشور محوّل شده« پيگيري»باشد. از سوي ديگر، صلاحيت مي 050اصل 

 قانون اساسي بر عهده قوه مجريه )رئيس جمهور و وزراء( است. 02است كه وفق اصل « امور اجرايي»مربوط به 

 عدم مغايرتديدگاه  -2-119-1-2

گانه كشور در اختيار دارند. بر ي است كه قواي سهمختلفنهادهاي نظارتي  موضوعِ شوراي مذكور در اين ماده، الف(

ن ماده، دو نفر به نمايندگي از نهادهاي نظارتي هر قوه، شوراي نظارتي كشور را براي تبادل نظر و مشورت اساس اي

ي هادهند، با اين قيد كه هيچ گونه تداخلي در وظايف و اختيارات و مسئوليتراجع به امور نظارتي خويش تشكيل مي

اي به حيطة صلاحيت و ميزان مزبور، چون هيچ خدشهايجاد نشود. بنابراين، با وجود قيد  هااين دستگاه قانوني

-صرفاً در حد تبادل نظر و فكر مي گيري و مشورت اين شورا،شود و تصميمي نظارتي ايجاد نميهااختيارات دستگاه

 باشد، مغايرتي با قانون اساسي نخواهد داشت.

اي به موضوع ندرج در اين ماده، هيچ خدشهرسد حكم مبا دقت در عبارات به كار رفته در اين ماده، به نظر مي ب(

كند؛ زيرا اين ماده بيان كرده كه دستورالعمل نهادهاي ناظر در قوا ايجاد نمي نظارت و اختيارات و صلاحيت نظارتي

ي ناظر با توافق سران قوا هااجرايي مربوط به اين ماده، با توافق سران قوا تهيه گردد، نه اينكه اصلِ نظارت دستگاه

  رت پذيرد.صو

 نظر شوراي نگهبان -2-119-2

اصل  8و بند  82، 11، 10، 02، 51، 55، 54 ي نظارتي كشور، مغاير اصولها(، تشكيل شوراي دستگاه080در ماده )

 .قانون اساسي شناخته شد 014و  018، 000و اصول 050



 

 198ماده  -2-111

ساير  ياحكام و مواد اين قانون و قوانين بودجه سنواتي يا اجرا  ير كليه مواردي كه براي اجراد -081ماده "

و ساير مقررات نظير اسناد  اجرايي دستورالعمل، بستهنامه، نامه ، تصويبقوانين در طول برنامه تصويب آئين

جهت پيشنهاد دستگاه مربوط پس از تأييد معاونت از  ،توسعه ملي و استاني و اسناد راهبردي مورد نياز باشد

 رسد.مربوط در قوة مجريه ميانطباق با اهداف برنامه و قانون بودجه به تصويب هيأت وزيران يا مرجع 

موظفند كليه اطلاعات و اسناد و مدارك مربوط را در موارد لازم در اختيار معاونت  اجراييهاي دستگاه

هاي ها و بخشنامهدستورالعمل شده مشمول مقررات خاص خود است.بندي. اسناد و اطلاعات طبقهقراردهند

هاي مربوط نامهبرنامه و بودجه و قوانين بودجه سنواتي و آئينن ر چهارچوب مفاد اين قانون و قانومعاونت د

 ".است ءالاجرالازم اجراييهاي براي كليه دستگاه

 نظرات استدلالي -2-111-1

 مغايرتديدگاه  -2-111-1-1

-ها، تصويبنامهريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور نسبت به تطبيق آئيننامهلازم شمردن تأييد معاونت بر الف(

مقيد كردن تصويب كليه  ها، اسناد راهبردي و... با اهداف برنامه و قانون بودجه و به عبارت ديگر،ها، دستورالعملنامه

  1اين مقررات به تأييد معاونت رئيس جمهور، مغاير با قانون اساسي است.

ها، اسناد راهبردي و... با اهداف برنامه و قانون ها، دستورالعملنامهها، تصويبنامهواگذاري مسئوليت انطباقِ آئين ب(

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، در مواردي كه اين مقررات در حيطه صلاحيتي بودجه به معاونت برنامه

ظارت راهبردي ريزي و ندخالت معاونت برنامه اولًااست؛ زيرا مربوط به غير قوه مجريه است، مغاير با قانون اساسي 

ي تحت نظر آنها هامقرراتي كه در چارچوب وظايف مربوط به قوه قضائيه و مقننه و دستگاهرئيس جمهور نسبت به 

ا و مستلزم تداخل قوشود، تهيه ميهمچون شوراي نگهبان و مجمع تشخيص مصلحت نظام و...  ي مستقل؛هادستگاهيا 

نهادهاي  ي خاصِهابا وظايف و صلاحيتثانياً دخالت اين معاونت،  گردد؛قانون اساسي مي 51ت با اصل مغايربروز 

توضيح آنكه  .نيز در تعارض استكه در قانون اساسي بدانها تصريح شده است، مزبور و قواي مقننه و قضائيه 

مجلس خبرگان رهبري و قوه قضائيه به ترتيب بر نهادهايي همچون شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، 

ي خاصي را بر عهده دارند كه بر اساس اين هاوظايف و صلاحيت 051و  050، 000، 021و  021، 80اساس اصول 

دخالت معاونت هر گونه نمايند. بنابراين، ي مربوط به خويش ميهاوظايف، مبادرت به تنظيم مقررات و دستورالعمل

انطباق اين مقررات با قانون برنامه و قانون بودجه، مغاير با بررسي و نظارت راهبردي رئيس جمهور در ريزي و برنامه

 .بر عهده دارندقانون اساسي  وفق هاي است كه اين دستگاهو وظايف خاص هاصلاحيت

                                                           
  اين مصوبه. 81بنگريد به ايراد مذكور در ماده  . براي توضيح بيشتر راجع به اين ايراد،1



 نظر شوراي نگهبان -2-111-2

هاي مستقل و ، در مورد ساير قوا و دستگاه«معاونتتأييد »(، اطلاق اين ماده علاوه بر اشكال كلي وارده 081ماده )

اصول متعدد از  شود، مغايرها ميهاي تحت نظر آنها و همچنين در مواردي كه مربوط به وظايف خاص دستگاهدستگاه

 قانون اساسي است. 051 و 050، 000 ،021، 80، 51 جمله اصل

 

 (4بند ) 199ماده  -2-111

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812از مقررات مالي دولت مصوب سال  قانون تنظيم بخشي -088ماده "

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

معاونت مجاز است در سقف اعتبارات مصوب هزينه از محل درآمدهاي اختصاصي مندرج در قوانين بودجه  -4

كه  اجراييي هانه از محل درآمدهاي اختصاصي برخي دستگاهسنواتي كل كشور نسبت به افزايش هزي

بيني شده تحقق يافته است اقدام نمايد. معادل ارقام افزايش اعتبار درآمدهاي اختصاصي آنها بيش از رقم پيش

كه درآمدهاي اختصاصي آنها كمتر از مبلغ  اجراييهاي بند، از اعتبار درآمد اختصاصي دستگاهموضوع اين

 "يابد.شده تحقق يافته است، كاهش مي بينيپيش

 نظرات استدلالي  -2-111-1

 غايرتديدگاه م -2-111-1-1

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور مبني بر جواز دخل و تصرف اختيار واگذار شده در اين بند به معاونت برنامه

در  بايدي دولت هاقانون اساسي، كليه دريافت 58قانون اساسي است؛ زيرا وفق اصل  58در ارقام بودجه مغاير با اصل 

در حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانون مصوب  بايدنيز  هاداري كل متمركز شود و همه پرداختحساب خزانه

كه در داخل  دهد تا اعتباراتي رامجلس شوراي اسلامي باشد؛ حال آنكه اين ماده، به معاونت رئيس جمهور اختيار مي

را بودجه و تغيير در ارقام ، تصويب اين ماده يعني در واقع بدون تصويب مجلس جابجا كند؛ نبوده است، قانون بودجه

 كند.است، به قوه مجريه منتقل ميقوه مقننه ي هادر زمره صلاحيتقانون اساسي  50وفق اصل كه 

 نظر شوراي نگهبان -2-111-2

هاي دولت بايد در حدود اعتبارات مصوب ها و پرداختفتقانون اساسي كليه دريا 58از آن جا كه بر اساس اصل 

 .قانون اساسي است 58(، مغاير اصل 088( ماده )4باشد، بنابراين بند )

 



 (7بند ) 199ماده  -2-112

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088ماده "

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

، فقط بر اساس مفاد موافقتنامه و بعد اجراييهاي انجام تعهد و هرگونه پرداخت و كمك مالي توسط دستگاه -1

اي و سرمايههاي از تخصيص و در حدود آن مجاز است. همچنين هر گونه كمك غير نقدي و واگذاري دارايي

مالي از جمله عين، منفعت و مشابه آن شامل اموال منقول و غير منقول و نيز رد ديون، مطالبات، حقوق و مانند 

ضميمه  هااي از اين فرمهاي ابلاغي معاونت مجاز است. نسخه، شرايط و دستورالعملهاآن در قالب فرم

ام اين بند درخصوص نهادها و مؤسسات عمومي اي دستگاه خواهد شد. احكموافقتنامه اعتبارات هزينه

 "الاجراء است.غيردولتي در حدود اعتبارات مندرج در قانون و ما به ازاء يا معوض آن لازم

 نظرات استدلالي -2-112-1

 ابهامديدگاه  -2-112-1-1

ط مذكور در ايشر ييننكه در اين بند مشخص نيست مرجع تع( اين ماده از لحاظ مفهوم، واجد ابهام است؛ چه آ1بند )

 باشد.پذير نمي، چه نهادي است؛ لذا اظهار نظر در خصوص اين بند امكانماده

 نظر شوراي نگهبان -2-112-2

(، از جهت اينكه مرجع تعيين شرايط در اين بند روشن نيست ابهام دارد، روشن شود تا اظهارنظر 088( ماده )1بند )

 گردد.

 

 ( 12بند ) 199ماده  -2-113

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

00-  

( از %02) اي مندرج در قوانين بودجه سنواتي حداكثر ده درصدهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبار طرح -الف

هاي مندرج در قوانين مذكور با تأييد معاونت و در قالب سقف اعتبار كل طرح محل كاهش اعتبارات ساير طرح

 0850( قانون برنامه و بودجه مصوب 00) هاي مذكور با رعايت مادهطرح اجراييقابل افزايش است و عوامل 

 شوند.انتخاب مي



اي مندرج در قوانين بودجه سنواتي هاي مالي و هزينهدارايي هاي متفرقه، تملكاعتبارات هر يك از رديف -ب

هاي مالي و هاي متفرقه، اعتبار تملك دارايي( از محل كاهش اعتبارات ساير رديف%02) حداكثر ده درصد

 "اي توسط معاونت قابل افزايش است.هزينه

 نظرات استدلالي  -2-113-1

 مغايرتديدگاه  -1 -2-113-1

در جزء )الف( و )ب( مبني بر واگذاري اختيار جابجايي اعتبارات مقرر در قانون بودجه سنواتي  احكام مقرر الف(

قانون اساسي است؛ زيرا  58 ل، مغاير با اصريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهوربه معاونت برنامه هابراي دستگاه

بر اساس  بايددولت در طول هر سال مالي، ي هاو هزينه هاي دولت به دستگاههاقانون اساسي، پرداخت 58وفق اصل 

قانون بودجه مصوب مجلس و در حدود اعتبارات مصوب باشد؛ حال آنكه احكام مقرر در اين ماده، اختيار ناديده 

 هاتبارات دستگاهاعميزان تعيين از سوي ديگر،  .دهدگرفتن اعتبارات قانوني بودجه و تغيير در آنها را به معاونت مي

  تعيين كرد. توان آن رادر قانون بودجه سنواتي انجام گيرد و با قانون كلّي )قانون برنامه(، نمي دباياساساً 

قانون اساسي، مجلس  58و  50مرجع صلاحيتدار براي جابجايي اعتبارات مصوب در بودجه، بر اساس اصول  ب(

حيت قانونگذاري خويش را به غير تواند صلاقانون اساسي، نمي 15. مجلس نيز بر اساس اصل شوراي اسلامي است

ريزي برنامه تفويض كند. بنابراين واگذار كردن اختيار تغيير و جابجايي اعتبارات در بندهاي )الف( و )ب( به معاونت

 قانون اساسي است. 15و نظارت راهبردي رئيس جمهور مغاير با اصل 

بجايي اعتبارات مقرر در قانون بودجه سنواتي براي احكام مقرر در جزء )الف( و )ب( مبني بر واگذاري اختيار جا ج(

قانون اساسي نيز در تغاير است؛ زيرا  50ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، با اصل به معاونت برنامه هادستگاه

قانون اساسي با ارائه لايحه از  50است كه ساز و كار آن وفق اصل  مستلزم تغيير در ارقام بودجهجابجايي مذكور، 

پذير است، نه با تشخيص معاونت رئيس سوي دولت به مجلس شوراي اسلامي و تصويب آن در مجلس امكان

 جمهور.

 عدم مغايرتديدگاه  -2-113-1-2

-حكم مقرر در بند )الف( ايرادي ندارد؛ زيرا قانونگذار كه اعتبار لازم براي يك طرح خاص را تصويب كرده است، مي

تغيير در اعتبارات را تجويز كند؛ بنابراين حكم مقرر در اين ماده كه اختيار تغيير در اعتبار اي ديگر، تواند با مصوبه

براي هزينه كردن در طرحي ديگر، با در قالب سقف اعتبار كل طرح  حداكثر تا ميزان ده درصد، مصوب يك طرح را

 ل است.بدون اشكادهد، ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور ميتأييد معاونت برنامه

 نظر شوراي نگهبان -2-113-2

هاي دولت بايد در حدود اعتبارات مصوب ها و پرداختقانون اساسي كليه دريافت 58از آن جا كه بر اساس اصل 

 ( از اين حيث مغاير با اصل مذكور است.088( ماده )00باشد، جزء )ب( بند )



 

 (13بند ) 199ماده  -2-114

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812از مقررات مالي دولت مصوب سال قانون تنظيم بخشي  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

08- 

هاي دولتي كه از اعتبارات بخش و مراكز تحقيقاتي وابسته به آنها و شركت اجراييهاي كليه دستگاه -الف

كنند، موظفند اين اعتبارات را بر فناوري و يا اعتبارات پژوهشي( استفاده مي تحقيقات كشور )توسعه علوم و

شده توسط شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري هزينه هاي تحقيقاتي تعيينها و اولويتاساس سياستگذاري

ارائه دهند. بار گزارش عملكرد خود را به دبيرخانه شوراي علوم، تحقيقات و فناوري ند و هر سه ماه يكينما

شورا موظف است پس از دريافت گزارش و حداكثر تا پايان ارديبهشت ماه سال بعد گزارش جامعي از عملكرد 

اعتبارات تحقيقاتي كشور را به همراه نتايج و دستاوردهاي پژوهشي تهيه و پس از تأييد در شوراي عالي علوم، 

 تحقيقات و فناوري به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي كه داراي مجوز از شوراي گسترش مازاد درآمد اختصاصي دانشگاه -ب

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع آموزش عالي وزارتخانه

شود بيني ميجه سنواتي پيشدر سقف اعتباراتي كه براي اين منظور در قوانين بود ،باشندربط ميقانوني ذي

 يابد.اند، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كردهحسب مورد به همان دانشگاه و مؤسسه

هاي وزارت مسكن و شهرسازي، ذكر هاي دانشگاهي كه در قوانين بودجه سالانه كشور، ذيل رديفطرح -ج

اي دانشگاهي هاي سرمايهراييهاي تملك داشود مشمول تسهيلات قانوني موضوع قانون اجراي طرحمي

 "هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي است.وزارتخانه

 نظرات استدلالي -2-114-1

 مغايرتديدگاه  -2-114-1-1

با توجه به اينكه شوراي عالي علوم، زير مجموعة قوه مجريه است و تركيب اعضاي تشكيل دهندة آن نيز غالباً از 

و مراكز تحقيقاتي وابسته به آنها به رعايت هزينه  اجراييي هاي قوه مجريه هستند، موظف كردن كليه دستگاهاعضا

و همچنين الزام به  گفتههاي تحقيقاتي شوراي پيشها و اولويتكردن اعتبارات مصوب بر اساس سياستگذاري

بني بر استقلال قوا است؛ زيرا اولًا اين شورا، به قانون اساسي م 51، مغاير با اصل دهيِ آنها به شوراي مزبورگزارش

هاي تحقيقاتي ديگر قوا و مراكز بندي طرحدليل ناآگاهي از نيازهاي قواي ديگر، امكان سياستگذاري و اولويت

هاي مصوب شوراي عالي علوم، گذاريو سياست هاالزام به رعايت اولويتتحقيقاتي وابسته به آنها را ندارد؛ ثانياً 



كند و موجبات دخالت قوه مجريه در تصميمات گرفته تقلال قوه قضائيه و قوه مقننه از قوه مجريه را مخدوش مياس

 كند. شده در قواي مزبور را فراهم مي

 عدم مغايرتديدگاه  -2-114-1-2

ه است. شوراي عالي علوم وفق قانون، جهت ايجاد سياستگذاري واحد در بخش علوم و تحقيقات در كشور ايجاد شد

ي اجرايي هابندي و انتخاب طرحاين شورا را اولويت ( قانون مربوط به تشكيل اين شورا نيز يكي از وظايف4در ماده )

 بلندمدت و... مقرر كرده است. بنابراين، حكم مقرر در اين ماده، منطبق با قانون و بدون اشكال است.

 نظر شوراي نگهبان -2-114-2

 ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.( 08شوراي نگهبان، بند )

 

 (14بند ) 199ماده  -2-115

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

ماه هر داراي رديف در قوانين بودجه سنواتي موظفند حداكثر تا پايان ارديبهشت ياجرايهاي كليه دستگاه -04

اي جديد متن پيشنهادي هاي سرمايهاي، مالي و نيز تملك داراييسال بر اساس اعتبار ابلاغي اعم از هزينه

و مقررات مربوط در  موافقتنامه مربوط را براساس الزامات قانون برنامه و قوانين بودجه سنواتي و ساير قوانين

 هاي ابلاغي معاونت ارائه نمايند.ها، شرايط و دستورالعملچهارچوب فرم

معاونت موظف است در صورت موافقت با متن پيشنهادي حداكثر ظرف پانزده روز نسبت به امضاء موافقتنامه 

اصلاح و ابلاغ موافقتنامه و ابلاغ آن اقدام نمايد و در صورت عدم موافقت با متن پيشنهادي خود نسبت به 

 "الاجراء است.نهايي ظرف پانزده روز رأساً اقدام کند، موافقتنامه ابلاغي لازم

 نظرات استدلالي -2-115-1

 ابهامديدگاه  -2-115-1-1

( اين ماده، واجد ابهام است؛ چه آنكه در اين بند مشخص نيست مرجع تعيين شرايط 04بند )مفهوم فراز اول از  الف(

 باشد.پذير نمينظر، چه نهادي است؛ لذا اظهار نظر در خصوص اين بند امكانمدّ 

دهد رأساً نسبت به ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور اجازه مي( كه به معاونت برنامه04فراز انتهايي بند ) ب(

ظر براي تغيير و اصلاح، ي اجرايي عمل كند، به دليل نامشخص بودن معيارهاي مدّ نهاهاي دستگاهاصلاح موافقتنامه

 باشد.پذير نميواجد ابهام است؛ لذا اظهارنظر در خصوص اين بند امكان



 مغايرتديدگاه  -2-115-1-2

دهد رأساً نسبت به اصلاح ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور اجازه مي( كه به معاونت برنامه04فراز دوم بند )

در تدبير و اجراي امور  هاو اختيارات دستگاه هاصلاحيت د، محدود كنندةي اجرايي عمل كنهاهاي دستگاهموافقتنامه

ي اجرايي به عنوان مجري، اختيار تدبير اعتبار تخصيص يافته به هامحوله به آنها است؛ زيرا وزراء و مسئولين دستگاه

جهت مشخص كردن ميزان  دستگاه خود را در حدود مقررات مربوطه دارند و امضاي موافقتنامه با معاونت نيز صرفاً

 باشد.مي هاي در دست اجراي دستگاههابودجه اختصاص يافته به هر يك از طرح

 نظر شوراي نگهبان -2-115-2

كند ابهام دارد؛ (، از اين حيث كه مشخص نيست معاونت با چه معياري رأساً اقدام مي088( ماده )04فراز آخر بند )

 روشن شود تا اظهارنظر گردد.

 

 (15بند ) 199ماده  -2-116

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

داري كل كشور در خزانهمازاد درآمدهاي استاني مندرج در قوانين بودجه نسبت به ارقام مصوب با اعلام  -05

 شود.يمقاطع سه ماهه توسط معاونت توزيع م

-( تملك دارايي%12) ( از مازاد درآمدهاي مذكور به خود همان استان به نسبت هشتاد درصد%52پنجاه درصد )

در گيرد تا اي و مابقي اعتبار در اختيار معاونت قرار مي( اعتبارات هزينه%02) اي و بيست درصدهاي سرمايه

 ".ها توزيع گرددهاي توسعه يافتگي بين استانراستاي تعادل بخشي و ارتقاء شاخص

 نظرات استدلالي  -2-116-1

 مغايرتديدگاه  -2-116-1-1

( كه اجازه توزيع مازاد درآمدهاي استاني مندرج در قوانين بودجه نسبت به ارقام مصوب را 05فراز ابتدايي بند ) الف(

ي قانون بودجه سنواتي هارديف بايدقانون اساسي است؛ زيرا جهت تحقق مفاد اصل مزبور،  58دهد، مغاير با اصل مي

حال آنكه در اين فراز از ماده، نه مبلغي براي  ؛باشد اتاعتبار ي مشخص براييا سقف ي معينلغبمبيني پيشمشتمل بر 

تعيين شده است. نتيجه اينكه، اين مقرره سقف قانون بودجه  مازاد درآمدهاي استاني مشخص شده و نه سقفي براي آن

لزوم ارائه فلسفه تصويب قانون بودجه و قانون اساسي ناظر بر  58و  50اصول زند؛ بدين لحاظ مغاير با را به هم مي

 است. براي تغيير در ارقام بودجه به مجلس لايحه متمم بودجه 



( براي مازاد درآمدهاي استاني، فراز ابتدايي ناظر بر واگذاري 05بتدايي بند )با توجه به ملاك ارائه شده در فراز ا (ب

-بيني شده براي درآمدهاي استانها بدون ايراد است. ملاك ارائه شده، مبالغ پيشدرصد از درآمدهاي مازاد به استان 52

ها شده استاني به خود آن استان بينيدرصد از مازاد درآمدهاي پيش 52ها در قوانين بودجه است كه طبق اين ماده، 

دهد كه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور اختيار مي( كه به معاونت برنامه05شود. اما فراز انتهايي بند )واگذار مي

است؛ زيرا در حالت اخير،  58ها توزيع كند، مغاير با اصل درصد مابقي درآمدهاي مازاد استاني را بين استان 52

 بيني شده نيست.ورت گرفته به موجب قانون بودجه و در حدود اعتبارات مصوب و پيشهاي صپرداخت

 عدم مغايرتديدگاه  -2-116-1-2

رسد. بر اين بيني شده و به تصويب مجلس ميهاي آنها پيشو هزينه هادر بودجه سنواتي، ميزان درآمدهاي دستگاه

گنجد؛ يعني مازاد درآمدهاي استاني، در همين چارچوب مي( آمده است هم 05اساس، آنچه در فراز ابتدايي بند )

مشخص شده است؛ بنابراين اين مقرره مغايرتي با اصول كرد آن نيز هزينهمحل مصرف و درآمد ديگري تصور شده كه 

 قانون اساسي ناظر بر بودجه سنواتي ندارد.

 نظر شوراي نگهبان -2-116-2

 .قانون اساسي است 58صل (، مغاير ا088( ماده )05فراز دوم بند )

 

 (16بند ) 199ماده  -2-117

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

باشند و خدمات كشوري كه زير مجموعه قوه مجريه مي ( قانون مديريت5هاي ماده )كليه مراجع و دستگاه -00

الاجراء را دارند، در كليه مصوبات و تصميماتي كه تكاليفي براي مصرف اعتبار صلاحيت وضع مصوبه لازم

قبل از اتخاذ تصميم يا تصويب بايد تأييد معاونت را مبني بر وجود اعتبار  ،نمايدبودجه كل كشور تعيين مي

 ي بودجه را اخذ نمايند.هاعدم مغايرت با احكام و رديف براي آن منظور و

ها و دارندگان رديفي كه زير مجموعه قوه مجريه نيستند، در مصوبات و تصميمات خود كليه مراجع و دستگاه

ي آن اقدام هامكلفند در سقف اعتبارات مصوب موضوع قوانين بودجه سنواتي با رعايت احكام و رديف

 "نمايند.

 نظرات استدلالي -2-117-1

 مغايرتديدگاه  -2-117-1-1



نامه، الاجرا )آئينقانون اساسي هيئت وزيران و هر يك از وزراء، صلاحيت وضع مصوبه لازم 081طبق اصل 

مقرر در اين بند، اختيار مراجع صلاحيتدار حكم ليكن دستورالعمل و...( را در حيطه تحت مسئوليت خويش دارد. 

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور مبني لاجرا را محدود و مشروط به تأييد معاونت برنامهبراي وضع مصوبه لازم ا

 قانون اساسي است. 081بر وجود اعتبار كرده است. بدين لحاظ، اين بند مغاير با اطلاق اصل 

 عدم مغايرتديدگاه  -2-117-1-2

ريزي جهت از معاونت برنامه و بودجه لازم د اعتبارآنچه در اين بند مورد تأكيد قرار گرفته، صرفاً اخذ تأييدية وجو

الاجرايي كه اعتبار و بودجه اجرايي براي آن الاجرا است. بديهي است كه وضع مصوبه لازماجرايي شدن مصوبات لازم

-اختيار مراجع صلاحيتدار براي وضع مصوبات لازم محدوديتي بروجود ندارد، وجهي ندارد. بدين لحاظ، اين حكم 

  كند.نمي محسوبالاجرا 

 نظر شوراي نگهبان -2-117-2

 ( ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.00شوراي نگهبان، بند )

 

 1 مكرر 211ماده  -2-118

 يروين يزيربا مشارکت و برنامه« يت بانوان و کودکان در روابط اجتماعيامن يسند مل» -0مكرر  022ماده "

 يالع ي، وزارت کشور، شورايكشور، شهردار يستيه، سازمان بهزيسلامي ايران، قوه قضائجمهوري ا يانتظام

درمان و آموزش پزشكي و کار  هاي بهداشت،ها، مرکز امور زنان و خانواده رياست جمهوري، وزارتخانهاستان

 "شود.برنامه تهيه و تدوين مي يهااجتماعي توسط دولت در طول سال و امور

 نظرات استدلالي -2-118-1

 ابهامديدگاه  -2-118-1-1

به عهده دولت گذارده شده است. با توجه « سند ملي امنيت بانوان و كودكان در روابط اجتماعي»ر اين ماده، تدوين د

از لحاظ سلسله مراتب قوانين و مقررات مشخص نشده است، در خصوص  به اينكه جايگاه اين سند و مفاد آن،

متضمن حق و تكليف  توان اظهار نظر كرد؛ زيرا چنانچه اين سند،يرت مرجع تدوين اين سند نميمغايرت يا عدم مغا

قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي است.  15باشد، مرجع تصويب آن وفق اصل « قانون»الاجرا در سطح و مفاد لازم

در ، و مفاد آن در صورتي كه اين سنددر اين صورت، واگذاري تدوين آن به دولت، با اصل مزبور مغايرت دارد. اما 

الاجرا باشد، واگذاري تدوين آن به دولت، مغايرتي با هاي غير لازميا متضمن توصيه داخل شود« نامهآئين» عنوان

 اصول قانون اساسي نخواهد داشت.

 نظر شوراي نگهبان -2-118-2



متضمن چه مواردي « كان در روابط اجتماعيسند ملي امنيت بانوان و كود»( چون مشخص نيست 0مكرر 022در ماده )

 خواهد شد. اظهارنظراست، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام 

 

 3مكرر  211ماده  -2-119

هاي هاي نفتي و گازي در طي سالوزارت نفت موظف است نسبت به توليد صيانتي ميدان -8مكرر 022ماده "

( از ميادين %022و %15، %52، %02، %02درصد ) پنج و صد برنامه به توالي با حداقل ده، بيست، پنجاه، هفتاد و

( از ارزش نفت خام و ميعانات و مايعات گازي توليدي پس از %02اقدام نمايد. به اين منظور سالانه ده درصد )

 ..." يابد:واريز به خزانه براي عمليات زير به شرکت ملي نفت ايران تخصيص مي

 نظرات استدلالي  -2-119-1

 ابهامديدگاه  -2-119-1-1

با توجه به عدم تصويب اساسنامه شركت ملي نفت ايران به عنوان يك شركت دولتي و در نتيجه، نامشخص بودن 

 در بند )ب( اين ماده، واجد ابهام است.« شركت ملي نفت ايران»وضعيت اين شركت، استفاده از عنوان 

 نظر شوراي نگهبان -2-119-2

، همان ابهام معموله در لوايح بودجه كل كشور را دارد؛ پس از «شركت ملي نفت ايران» ( عنوان8مكرر 022در ماده )

 .گرددمي اظهارنظررفع ابهام 

 

 4مكرر  211ماده  -2-121

ربط با هدف هاي ذيها و دستگاهمركز امور زنان و خانواده موظف است با همكاري سازمان -4مكرر 022ماده "

هاي اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در همه زنان در عرصه تقويت نهاد خانواده و جايگاه

مشتمل بر محورهاي تحكيم بنيان « برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»ها نسبت به تدوين و تصويب زمينه

امور هاي اجتماعي، توسعه و ساماندهي خانواده، بازنگري قوانين و مقررات مربوطه، پيشگيري از آسيب

معيشتي با اولويت ساماندهي مشاغل خانگي براي زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپرست، تأمين  -اقتصادي

هاي اجتماعي، اوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، توسعة توانايي

المللي، تعميق باورهاي ديني تعاملات بينهاي زنان مدير و نخبه، توسعه هاي مردم نهاد، ارتقاء توانمنديسازمان

 و اصلاح ساختار اداري تشكيلاتي زنان و خانواده اقدام نمايد.

ريزي و نظارت راهبردي رئيس اين ماده به پيشنهاد مركز امور زنان و خانواده و معاونت برنامه اجراييآئين نامه 

 "ارائه خواهد شد. جمهور در سال اول برنامه تهيه و جهت تصويب به هيأت وزيران



 نظرات استدلالي -2-121-1

 مغايرتديدگاه  -2-121-1-1

به عهدة مركز امور زنان و « برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»در اين ماده، اختيار تدوين و تصويب  الف(

اين ماده، برخي  گفته با توجه به اهداف و موضوعات بيان شده درخانواده گذارده شده است. محتواي برنامه پيش

ي اجتماعي و...( و برخي ماهيت هاماهيت تقنيني دارد )همچون بازنگري در قوانين و مقررات، پيشگيري از آسيب

معيشتي، تأمين اجتماعي و...(. مرجع وضع موضوعات واجد  -اي يا اجرايي )همچون ساماندهي امور اقتصادينامهآئين

قانون  081نامه، وفق اصل ، مجلس شوراي اسلامي است و مرجع وضع آئينقانون اساسي 15ماهيت تقنيني، وفق اصل 

 باشد. بنابراين، واگذاري تصويب اين برنامه به مركز امور زنان و خانواده،اساسي، هيأت وزيران يا هر يك از وزراء مي

 قانون اساسي مغايرت دارد. 081و  15با اصول 

باشد، بلكه رئيس اين مركز، نيست و رئيس آن نيز معاون رئيس جمهور نميمركز امور زنان و خانواده، وزارتخانه  ب(

به اين « برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»مشاور رئيس جمهور است. بنابراين، واگذاري تدوين و تصويب 

 قانون اساسي است. 081مركز، مغاير با اصل 

نامه اجرايي مربوط به ماده در هيأت وزيران، تصويب آئينبر ماده مبني اين حكم مقرر در ذيل ظاهر با توجه به  ج(

كند، نيازي به گذراندن سير مراحل اي كه مركز امور زنان و خانواده تدوين و تصويب ميگردد كه برنامهمشخص مي

-جرايي مينامه اقانونگذاري و... ندارد، بلكه پس از تصويب، هيأت دولت براي اجرايي كردن آن مبادرت به تهيه آئين

قانون اساسي در خصوص موضوعات داراي ماهيت تقنيني مندرج در اين برنامه،  15لذا مغايرت آن با اصل  كند؛

 روشن است. 

ها لحاظ شده، مربوط به صلاحيت وزارتخانه« برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»بسياري از موضوعاتي كه در  د(

بنابراين واگذاري تدوين برنامه براي اين موضوعات به مركز امور زنان و خانواده، ي اجرايي دولتي است؛ هاو دستگاه

دار انجام آن قانون اساسي، عهده 02ي اجرايي است كه وفق اصل هاي ذاتي وزراء و دستگاههامغاير با صلاحيت

 هستند. 

 عدم مغايرتديدگاه  -2-121-1-2

بازنگري قوانين و »؛ همچون «برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»اجزاي با توجه به برخي تعبيرات به كار رفته در 

، مسلماً مقصود ورود در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و تقنين نيست، بلكه مقصود انجام «مقررات مربوطه

ا اين وصف، به از جمله مجلس يا دولت است. ب مطالعات لازم و تهية برنامة اوليه براي بازنگري آن در مراجع صالح؛

   رسد اين ماده، مغايرتي با قانون اساسي ندارد.نظر مي

 نظر شوراي نگهبان -2-121-2

گذاشته « مركز امور زنان و خانواده»(، با توجه به اينكه تصويب موارد مذكور در اين ماده بر عهده 4مكرر 022در ماده )

  .قانون شناخته شد 081و  15ا مغاير اصول شده است و اين امور بعضاً تقنيني و يا اجرايي هستند، لذ



 

بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون لايحه برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب  -8

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله دوم( 11/11/1839

 3ماده  -3-1

تقويت هنجارهاي عتلاي معرفت ديني و ا و ديني باورهاي، ي اسلاميهابه منظور تعميق ارزش -8"ماده 

هاي اسلامي و فرهنگي و اجتماعي و روحيه کار جمعي، ابتکار، ترويج فرهنگ مقاومت و ايثار، تبليغ ارزش

اعم بخش غيردولتي لازم را از هاي حمايتو گسترش خط و زبان فارسي، دولت مكلف است انقلاب اسلامي 

 در موارد زير به عمل آورد:حقيقي و حقوقي از 

 ..." -الف

 نظرات استدلالي -3-1-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )حذف عبارت داراي 8مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده ) ابهام

 ابهام(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-1-2

اساسي و موازين ( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون 8ماده )

 شرع ندارد.

 

 5ماده  -3-2

اكن و ام ، گلزار شهداگيري بهينه از بقاع متبركهو بهرهفرهنگي توسعه فضاهاي مذهبي  منظوربه  -5"ماده 

اقدامات  ترين پايگاه عبادي و تربيتي، سياسي، اجتماعي و فرهنگيعنوان اصليبه مذهبي و تثبيت جايگاه مسجد 

 شود:ر انجام مييز

 ... -الف

ارتقاء كاركرد فرهنگي و هنري مساجد، برقراري عدالت فرهنگي و ترويج فرهنگ اسلامي و  منظوربه  -و

با رعايت موازين اسلامي جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف است 

و روستاهاي بالاي هزار نفر جمعيت  ترتيبي اتخاذ نمايد تا پايان برنامه پنجم حداقل يك چهارم مساجد شهري

 ".برخوردار از كانون فرهنگي و هنري باشند

 نظرات استدلالي -3-2-1



با »(، با اصلاحات به عمل آمده )افزودن عبارت 5ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده )

 ت.، برطرف شده اس«(مكلف است»بعد از عبارت « رعايت موازين اسلامي

 نظر شوراي نگهبان -3-2-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 5ماده )

 شرع ندارد.

 

 11ماده  -3-3

و  تهاجم فرهنگ بيگانهاي کشور، مقابله با منظور ساماندهي فضاي رسانهبهموظف است  دولت -00ماده "

عالي انقلاب فرهنگي و  اي، در چهارچوب سياست و ضوابط مصوب شورايرسانههاي ياهنجاريم و ناجر

 ذيل را انجام دهد: قانوني در موارد اي اقدامات برداري حداكثري از ظرفيت رسانهفراهم آوردن زمينه بهره

 هاي بخش غيردولتيتسهيل فعاليتتا پايان سال اول برنامه با رويكرد « هانظام جامع رسانه»تهيه و تدوين  -الف

 ... ." -ب

 نظرات استدلالي -3-3-1

 (، با اصلاحات به عمل آمده، برطرف شده است.00ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده )

 نظر شوراي نگهبان -3-3-2

مغايرتي با قانون اساسي و موازين  ( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي،00ماده )

 شرع ندارد.

 

 بند )الف( و )ب( 13ماده  -3-4

 ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مجاز است: سازمان -08"ماده 

 تخصصي مراكز تأسيس نحوه و گردشگري و فرهنگي مراكز ايجاد امكان جهت در قانوني اقدامات -الف

 و تاريخي اموال كارشناسي تاريخي، و فرهنگي آثار مرمت ها،موزه قبيل از فرهنگي ميراث زمينه در را غيردولتي

 با گردشگري و مسافرتي خدمات دفاتر پذيرايي اقامتي، مراكز بر نظارت جهت مراكزي همچنين و فرهنگي

 ".نمايد فراهم را آسان و سهل شرايط و لازم استاندارد

 نظرات استدلالي -3-4-1



(، با ادغام اين بندها در 08پيشين شوراي نگهبان نسبت به بندهاي )الف( و )ب( ماده ) ايراد مذكور در اظهارنظر

 يكديگر و اصلاحات به عمل آمده نسبت به آن، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-4-2

اساسي و  ( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون08بند )الف( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 بند )د( 13ماده  -3-5

 ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مجاز است: سازمان -08"ماده 

 ... -الف

مراكز حفظ آثار و فرهنگ سنتي عشايري و روستايي توسط بخش خصوصي و نهادهاي عمومي  ايجاداز  -د

 "ر توسعه گردشگري آن مناطق حمايت مالي نمايد.به منظو با رعايت موازين اسلامي غيردولتي و تعاوني

 نظرات استدلالي -3-5-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )افزودن عبارت 08ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )د( ماده )

 ، برطرف شده است.«(غيردولتي و تعاوني»بعد از عبارت « با رعايت موازين اسلامي»

 ظر شوراي نگهبانن -3-5-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 08بند )د( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 (هـبند ) 18ماده  -3-6

اري هاي علوم انساني، تحقق جنبش نرم افزبه منظور تحول بنيادين در آموزش عالي به ويژه در رشته -01"ماده 

 دانش و تربيت اي و با هدف ارتقاء كيفي در حوزههاي اسلامي و اخلاق حرفهو تعميق مباني اعتقادي، ارزش

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلفند اقدامات زير را اسلامي، وزارتخانه

 انجام دهند:

 ... -الف

ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي بر اساس رتبه بندي دانشگاه و استقرار نظام جامع نظارت و ارزيابي -ه

با  منوط به عدم مغايرت با مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي هاي مذكورهاي مورد تأييد وزارتخانهشاخص

 "هدف ارتقاء كيفيت آموزشي و پژوهشي



 نظرات استدلالي -3-6-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )افزودن 01نسبت به بند )هـ( ماده ) ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان

، «(هاي مذكوروزارتخانه»بعد از عبارت « منوط به عدم مغايرت با مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي»عبارت 

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-6-2

ر مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و ( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده د01بند )هـ( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 بند )ج( 23ماده  -3-7

  -08"ماده 

 ... -الف

گويش محلي و ادبيات ( قانون اساسي 05در حدود مقرر در اصل پانزدهم )آموزش و پرورش مجاز است  -ج

 "بومي را در مدارس تقويت نمايد.

 نظرات استدلالي -3-7-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )افزودن 08ذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )ج( ماده )ايراد م

 ، برطرف شده است.«(مجاز است»بعد از عبارت « ( قانون اساسي05در حدود مقرر در اصل پانزدهم )»عبارت 

 نظر شوراي نگهبان -3-7-2

به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و ( مصوبه، با توجه به اصلاحات 08بند )ج( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 بندهاي )ح( و )ي( 24ماده  -3-8

 -04"ماده 

 ... -الف

يگان خود و ه آموزش رايها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي مجازند از ظرفيت مازاد بر سهمدانشگاه -ح

شده يا توافقي با بخش غيردولتي و با تأييد هيأت د، براساس قيمت تمامکننجاد مييدي که اهاي جديتيا ظرفي



به  ،امناء در مقاطع مختلف دانشجو بپذيرند و منابع مالي دريافتي را حسب مورد پس از واريز به خزانه كل

 .حساب درآمدهاي اختصاصي منظور كنند

 ... -ط

علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و  هايتشخيص وزارتخانههاي كشور، حسب مورد به دانشگاه -ي

توانند نسبت به تأسيس شعب در شهر هاي مربوط، ميآموزش پزشكي با تصويب شوراي گسترش وزارتخانه

صورت خودگردان و با ه محل استقرار خود يا ديگر شهرها و مناطق آزاد داخل كشور و نيز در خارج كشور ب

 .كننددريافت شهريه از داوطلبان اقدام 

... 

 امناء هيأت پيشنهاد به مختلف مقاطع در ماده اين( ي)و  (ح)بندهاي  موضوع دانشجو پذيرش نحوه -5 تبصره

 دانشجو پذيرش قانون رعايت با و ربطذي هايوزارتخانه تأييد با مورد حسب و يادشده مؤسسات و هادانشگاه

 هايظرفيت از استفاده با بالاتر و ارشد كارشناسي مقاطع در. بود خواهد 00/1/0810 مصوب هادانشگاه در

 ضوابط رعايت با داوطلبان علمي توان گرفتن درنظر با ،شده ياد مؤسسات ورودي امتحانات طريق از جديد

 .بود خواهد كشور آموزش سنجش سازمان

 تحصيل محل و پذيرش نوع درج با ماده اين( ي) و (ح) بندهاي موضوع دانشجويان تحصيلي مدرك -0 تبصره

 ".گرددمي صادر

 نظرات استدلالي -3-8-1

(، با اصلاحات به عمل آمده 04ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بندهاي )ح( و )ي( ماده )

 به ماده(، برطرف شده است. 0و  5هاي )الحاق تبصره

 نظر شوراي نگهبان -3-8-2

ا توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون ( مصوبه، ب04بندهاي )ح( و )ي( ماده )

 اساسي و موازين شرع ندارد.

 

 33ماده  -3-9

هاي امناء و ها و همچنين تصميمات و مصوبات هيأتها، دستورالعمل، بخشنامههانامهتصويبكليه  -88ماده "

هاي حاكم قضائي كه متضمن بار مالي براي صندوقاستثناء احكام م به قوه مجريهساير مقامات و مراجع 

درصورتي قابل اجراء است كه بار مالي ناشي از آن قبلًا  ،و دولت باشد اجراييهاي بازنشستگي يا دستگاه

 در ربط تأمين اعتبار شده باشد.بودجه سالانه دستگاه يا صندوق ذي يامحاسبه و در قوانين بودجه كل كشور و 

عمل مراجع مذكور در حكم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت از سوي دستگاه يا  ،صورتاين  غير



احكام مقامات اجرايي و  اجرايهاي مربوط مجاز به ها و صندوقهاي مربوطه نخواهد بود. دستگاهصندوق

ود منابع مذكور ستند. اجراي احكام يادشده فقط در حدي، نمراجع قوه مجريه كه بار مالي آن تأمين نشده است

ها غيرقابل پذيرش و صندوق اجراييهاي تحميل كسري بودجه به دولت و دستگاه ،حال هر در .ممكن است

 "ها و مديران و مقامات مربوط است.ها و صندوقعهده رؤساي دستگاه اجراي اين بند به ليتئومسباشد. مي

 نظرات استدلالي -3-9-1

(، با اصلاحات به عمل آمده در اين ماده، برطرف 88راي نگهبان نسبت به ماده )مذكور در اظهارنظر پيشين شو ابهام

 شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-9-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 88ماده )

 شرع ندارد.

 

 35ماده  -3-11

ز شدگان در دو سال آخر خدمت آنها بيش امهخ رشد حقوق و دستمزد اعلام شده بينر كهدرصورتي -85"ماده 

كه اين ط بر آني قبل سازگار نباشد، مشروهاشدگان باشد و با سالمهنرخ رشد طبيعي حقوق و دستمزد بي

شده بيمهاي مكلف است برقراري حقوق بازنشستگي مهبيصندوق  ،دليل ارتقاء شغلي نباشدافزايش دستمزد به 

 "دستمزد پنج سال آخر خدمت محاسبه و پرداخت نمايد.مبناي ميانگين حقوق و  را بر

 نظرات استدلالي -3-11-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )حذف عبارت مورد 85ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده )

 ايراد(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-11-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 85ماده )

 شرع ندارد.

 

 بند )ز( 42ماده  -3-11

 سلامت خدمات عادلانه و فراگير پوشش به دستيابي سلامت، هايبيمه كيفي و كمّي توسعه منظور به -40 "ماده

 ها،صندوق ساختار اصلاح مانند مختلف طرق از( %82)درصد سي به سلامت هاينههزي از مردم سهم كاهش و



 كمك محل از لزوم صورت در و هاصندوق داخلي منابع از استفاده ها،تعرفه نمودن متناسب منابع، مديريت

 :شودمي انجام زير اقدامات برنامه طول در و سنواتي بودجه قالب در دولت

 ... -الف

 هايسياست بر اساس خدمات بنديسطح و ارجاع نظام با رعايت است مكلف ايران سلامت بيمه سازمان -ز

 اجرايي نامةآئين. نمايد اقدام غيردولتي و دولتي هايبخش از سلامت خدمات راهبردي خريد به نسبت مصوب

 توسط ساليك ظرف سلامت پايه بيمه تعهد مورد خدمات فهرست و پرداخت نظام اصلاح بر مشتمل بند اين

به تصويب هيأت  و تهيه معاونت و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و اجتماعي تأمين و رفاه هايوزارتخانه

 ".رسدوزيران مي

 نظرات استدلالي -3-11-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )جايگزين 40ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )ز( ماده )

 ، برطرف شده است.«(و واگذاري تصويب آن به هيأت وزيران« دستورالعمل»به جاي « نامهآئين»عبارت كردن 

 نظر شوراي نگهبان -3-11-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 40بند )ز( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 الف(بند ) 48ماده  -3-12

دولت به منظور استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، در جهت حفظ كرامت ايثارگران با  -41ماده "

ها، امكانات و تسهيلات و امتيازات به ايثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان اولويت عرضه منابع مالي، فرصت

 دهد:نان، اقدامات زير را انجام ميشهداء و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحت تكفل آ

 درصد جانبازان پنجاه ين و مقررات مختلف برايمقرر در قوان يايازات و مزايه امتيفرزندان شهداء از کل -الف

امتيازات  برخوردارند. يکار و کاهش ساعت يپرستار لات خودرو و حقيبه استثناء تسه نيز ( و بالاتر52%)

 شود."ناشي از اين بند شامل وابستگاه فرزند شهيد نمي

 نظرات استدلالي -3-12-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )اضافه كردن 41مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )الف( ماده ) ابهام

 جملة آخر به بند(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-12-2



( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 41)الف( ماده )بند 

 موازين شرع ندارد.

 

 بند )و( 48ماده  -3-13

دولت به منظور استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، در جهت حفظ كرامت ايثارگران با  -41"ماده 

، امكانات و تسهيلات و امتيازات به ايثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان هاع مالي، فرصتاولويت عرضه مناب

 دهد:شهداء و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحت تكفل آنان، اقدامات زير را انجام مي

 ... -الف

از ميان فرزندان  ( نياز استخدامي خود را%05) درصد پنج وهاي اجرايي موظفند حداقل بيست دستگاه -و

 سال سابقه اسارت دارند و فرزندان( و بالاتر و آزادگاني كه حداقل پنج%52) شهداء، جانبازان پنجاه درصد

سني، تحصيلي و آزموني تأمين و از ابتداء آنان  ( و بالاتر، بدون الزام به رعايت شرط%12) درصد جانبازان هفتاد

( سهميه استخدامي به ساير جانبازان، آزادگان، %5) درصد پنجرا به صورت رسمي قطعي استخدام نمايند. 

-. در مواردي كه نياز به تخصص دارد، شرايط علمي لازميابدرزمندگان و همسر و فرزندان آنان اختصاص مي

 "الرعايه است.

 نظرات استدلالي -3-13-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )اضافه كردن 41مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )و( ماده ) ابهام

 جملة آخر به بند(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-13-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 41بند )و( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 )الف( بند 49ماده  -3-14

 فزايشامنظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي و  به -48ماده "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و هاي اقتصادي، اجتماعيحوزه وري دربهره

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است نسبت به ايجاد و توسعه شبكه ملي اطلاعات و مراكز  -الف

اقدام و با استفاده از توان با رعايت موازين شرعي و امنيتي كشور و پايدار با پهناي باند مناسب  داخلي امن ةداد

هاي عمومي غيردولتي، خصوصي و تعاوني، امكان دسترسي پرسرعت مبتني بر توافقنامه سطح و ظرفيت بخش



و واحدهاي تابعه و وابسته و  اجراييهاي خدمات را به صورتي فراهم نمايد كه تا پايان سال دوم كليه دستگاه

كارها بتوانند به شبكه ملي اطلاعات و اينترنت  و ( خانوارها و كليه كسب%02) تا پايان برنامه، شصت درصد

 الملل و شاخص آمادگي الكترونيك و شاخص توسعه دولتمتصل شوند. ميزان پهناي باند اينترنت بين

هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات ه پهناي باند و ساير شاخصاي طراحي شود كه سرانالكترونيك بايد به گونه

هاي عمومي غيردولتي، خصوصي و تعاوني در گيرد. حمايت از بخش رتبه دوم منطقه قرار در پايان برنامه در

اي ساماندهي شود كه سهم اين گونه افزار و امنيت بايد بهصنعت فناوري اطلاعات كشور به ويژه بخش نرم

نامة اجرايي اين بند مشتمل آئين( برسد. %0) درصد سال آخر برنامه به دو ليد ناخالص داخلي درصنعت در تو

اطلاعات، صنايع و معادن و  فناوري هاي ارتباطات وحمايت از صنعت فناوري اطلاعات توسط وزارتخانه بر

 "د.رستهيه و به تصويب هيأت وزيران ميماه اول برنامه ظرف شش ،معاونت وبازرگاني 

 نظرات استدلالي -3-14-1

(، با اصلاحات به عمل آمده )اضافه كردن 48ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )الف( ماده )

و اصلاح صورت گرفته در  «پهناي باند مناسب»بعد از عبارت « با رعايت موازين شرعي و امنيتي كشور»عبارت 

 طرف شده است.(، برقسمت انتهايي اين بند

 نظر شوراي نگهبان -3-14-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 48بند )الف( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 (ببند ) 49ماده  -3-15

 فزايشامنظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي و  به -48ماده "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و هاي اقتصادي، اجتماعيحوزه وري دربهره

 ... -الف

 هايپايگاه تكميل و توسعه و اطلاعات ملي شبكه به اتصال ضمن مكلفند اجرايي هايدستگاه كليه -ب

 اطلاعات كشوري، خدمات مديريت قانون پنجم فصل بر اساس برنامه سال دوم پايان تا حداكثر خود اطلاعاتي

بر  و نمايند روزرسانيبه و نگهداري لازم استانداردهاي و امنيتي مقررات رعايت با داخلي داده مراكز در را خود

 وزارت و اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت توسط برنامه ماهه اولشش در كه نامة اجراييآئين اساس

 رايگان گذارياشتراك به و تبادل به نسبت ،رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به و تهيه معاونت، و اطلاعات

 با شبكه در اين تكراري اطلاعات نگهداري و توليد كاهش و اطلاعاتي هايسامانه ايجاد منظور به اطلاعات



 مستثني بند اين شمول از قضائيه قوه .نمايند اقدام اطلاعات نگهداري و پردازش توليد، امنيت و حفظ تأمين

 ".است

 نظرات استدلالي -3-15-1

(، با اصلاحات به عمل آمده، برطرف شده 48ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )ب( ماده )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-15-2

وبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و ( مص48بند )ب( ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

 بند )ج(  49ماده  -3-16

 فزايشامنظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي و  به -48ماده "

 شود:زير انجام مي هنگي اقداماتفر و هاي اقتصادي، اجتماعيحوزه وري دربهره

 ... -الف

 :مکلفند اجرايي هايدستگاه كليه -ج

0- ... 

 نمايند عرضه اطلاعات شبكه ملي طريق از الكترونيكي صورت به را خود ارائه قابل خدمات برنامه، پايان تا -0

 و پستي دفاتر به را سپاريبرون يا واگذاري قابل و خود اداري محيط از خارج در ارائه قابل خدمات كليه نيز و

 شود،مي مديريت و ايجاد تعاوني يا خصوصي از اعم غيردولتي هايبخش توسط كه دولت خدمات پيشخوان

 دفاتر به بايد كنندمي ارائه را خدمات نوع اين كههاي مذكور دستگاه فعلي داير دفاتر ساير. كنند واگذار

 و پيشخوان دفاتر به مربوط ضوابط نيز و مشمول نهادهاي و فعاليت محدوده .يابند تغيير دولت پيشخوان

 ".كندمي مشخص قانون را آنها متصديان و دهنده تشكيل اشخاص خصوصيات

 نظرات استدلالي -3-16-1

(، با اصلاحات به عمل آمده، برطرف شده 48ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند )ج( ماده )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-16-2

( مصوبه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 48بند )ج( ماده )

 موازين شرع ندارد.



 

 بند )ط( 49ماده  -3-17

ش د اطلاعاتي و افزايبسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سوا منظوربه -48ماده "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و هاي اقتصادي، اجتماعيوري درحوزهبهره

 ... -الف

شود با تصويب كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده مي -ط

هاي صادره اخذ و به حساب در پروانه مندرجعنوان حق امتياز، خسارت و جريمه عدم انجام تعهدات مبالغي به

هاي ارتباطي و كل كشور واريز نمايد. وجوه مورد نياز جهت توسعه زيرساختداريدرآمد عمومي نزد خزانه

 ."گردديافته در قالب بودجه سنواتي تأمين ميفناوري اطلاعات مناطق كمتر توسعه

 نظرات استدلالي -3-17-1

بيان (، همچنان وجود دارد؛ شوراي نگهبان در اظهارنظر پيشين، 48ت به بند )ط( ماده )ابهام پيشين شوراي نگهبان نسب

با اين  كرده بود كه مشخص نيست اخذ خسارت و جريمة مقرر در اين بند، به صورت شرط ضمن عقد است يا خير؟

، رافع ابهام «(مذكور» به جاي« مندرج»حال، اصلاح به عمل آمده در مجلس نسبت به اين بند )جايگزين كردن عبارت 

 مذكور نيست و همچنان مشخص نيست كه آيا اخذ خسارت و جريمه به صورت شرط ضمن عقد است يا خير؟

 نظر شوراي نگهبان -3-17-2

 اشكال رافع شود، شرط عقد ضمن اگر. است باقي همچنان ابهام( 48) ماده( ط) بند در آمده عمله ب اصلاح رغمعلي

 .بود خواهد

 

 2مكرر  55ماده  -3-18

 و هماهنگي راهبري، کشور، در مکاني اطلاعات و نقشه دتولي امر در کنواختيي جاداي منظوربه -0مكرر 55 ماده"

 هتهي ي،هواي عکسبرداري مکاني، اطلاعات و بردارينقشه با مرتبط هايتيفعال هيکل نهيزم در ازين مورد اقدامات

 سازمان عهده بر رنظامي،غي بخش در آن بر نظارت و مختلف ايهاسمقي در شهري و پوششي هاينقشه دتولي و

 ".گرددمي ابلاغ و هتهي معاونت توسط مربوطه استانداردهاي و هادستورالعمل. است کشور بردارينقشه

 نظرات استدلالي -3-18-1

)حذف كلمة  به عمل آمده (، با اصلاح0مكرر  55ده )ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ما

 ، برطرف شده است.از انتهاي ماده(« ضوابط»



 نظر شوراي نگهبان -3-18-2

به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع  (، با توجه به اصلاح0مكرر 55ماده )

 ندارد.

 

 8 مكرر 68ماده  -3-19

 وظايف انجام به كمك و تعاوني و خصوصي هايتشكل ساماندهي و تقويت منظور به -1 مكرر 01ماده "

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،ة توسع چهارم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون( 80) ماده( د) بند از قانوني

 خدمات ارائه و اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجراء و ايران اسلامي جمهوري

ران و اتاق تعاون مرکزي يع و معادن ايه اعضاء اتاق بازرگاني و صنايکل ،كارشناسي و ايمشاوره بازاريابي،

ي هاک در هزار رقم فروش کالا و خدمات خود را حسب مورد به حساب اتاقيران مکلفند مهوري اسلامي ايج

 "م کنند.يبازرگاني تسلد کارت يي مذکور را هنگام صدور و تمدهاه اتاقيدييند و تأيز نمايمذکور وار

 نظرات استدلالي -3-19-1

به عمل آمده، برطرف شده  ات(، با اصلاح1 مكرر 01ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-19-2

با قانون اساسي و موازين  (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي1 مكرر 01ماده ) -

 شرع ندارد.

 .اضافه گردد« جمله»كلمه « وظايف قانوني از»( نياز به اصلاح عبارتي دارد؛ بعد از عبارت 1مكرر  01ماده )تذكر:  -

 

 11مكرر  68ماده  -3-21

 .شد حذف( 02مكرر 01) ماده

 نظرات استدلالي -3-21-1

 است.موضوع  سالبه به انتفاء ،مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبانايراد (، 02مكرر  01با توجه به حذف ماده )

 نظر شوراي نگهبان -3-21-2

 موضوع است. ين شوراي نگهبان، سالبه به انتفاء(، ايراد مذكور در اظهارنظر پيش02مكرر  01با توجه به حذف ماده )

 



 بند )ز( 71ماده  -3-21

راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل  شود دربه دولت اجازه داده مي -10ماده "

 ي زير را انجام دهد:هااي و توسعه مشاغل نو اقداممنطقه

 ... -الف

قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور و  (02) ي شغلي، مادههابراي استمرار فرصت -ز

در طول ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 008اصلاح ماده )

 ."گرددهاي برنامه پنجم تنفيذ ميسال

 نظرات استدلالي -3-21-1

برطرف شده است؛ زيرا در مصوبه قبلي (، 10ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ز( ماده )

را به  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانمجلس، اختيار تمديد موادي از قانون برنامه سوم توسعه 

قانون اساسي مبني بر  15ي تقنيني داشت مغاير با اصل يتدولت واگذار كرده بود كه اين موضوع، از آنجا كه شأن

اينكه در اصلاح حكم اين بند، با توجه  گذاري مجلس و غيرقابل واگذاري بودن آن تلقي شد. حالصلاحيت قانون

 اشكال ،كرده است مقرر در اين بندگذاري و تنفيذ مواد قانون برنامه سوم مجلس شوراي اسلامي خود، اقدام به قانون

 .برطرف شده است 15اصل 

 نظر شوراي نگهبان -3-21-2

، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 10بند )ز( ماده 

  ندارد.

 

 71تبصره ماده  -3-22

 به ذيل بند )و( منتقل و به شرح زير اصلاح شد: 10متن تبصره ماده 

شود در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل دولت اجازه داده ميبه  -10"ماده 

 ي زير را انجام دهد:هااي و توسعه مشاغل نو اقداممنطقه

 ... -الف

 معرفي يا و تأييد با كه هاييكارگاه كارفرمايان سهم بيمه حق از بخشي تأمين يا و پلكاني تخفيف اعمال -و

 كهآن شرطبه  نمايند،مي مبادرت جديد كار نيروي ريکارگي به جهت در اجتماعي امور و كار وزارت واحدهاي

 . باشد نداشته كار نيروي كاهش آن، از قبل سال در يا و بوده تأسيس تازه واحد،

 فوق بندهاي موضوع امتيازات از استفاده زمان مدت و ميزان نحوه، شامل فوق بندهاي ياجراي نامهآئين -تبصره

 ".رسدمي وزيران هيأت تصويب به قانون اين تصويب از پس ماهشش ظرف حداكثر



 نظرات استدلالي -3-22-1

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، برطرف 10ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصره ماده )

 شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-22-2

، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 10)و( ماده تبصره بند 

 شرع ندارد.

 

 بندهاي )الف(، )ب( و )ج( 73ماده  -3-23

 .نمود اصرار خود قبلي مصوبه بر( 18) ماده( ج) و (ب) ،(الف) بندهاي مورد در مجلس

 -18ماده "

هاي خود از روش بيع متقابل با شود براي تأمين منابع مالي طرحاجازه داده مي اجراييي هابه دستگاه -الف

هاي دولتي پس از رعايت اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات ايجاد شده توسط دولت، بانك مركزي و بانك

 تصويب شوراي اقتصاد استفاده نمايند.

هاي بت به تأمين منابع مالي طرحي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين دولت، نسهابانك -ب

المللي اقدام نمايند. تعيين نسبت بدهي به از منابع بينها و شهرداريهاي غيردولتي گذاري بخشسرمايه

 خواهد بود. شوراي پول و اعتبارهاي ارزي هر بانك با تصويب دارايي

ي عامل هاو بانك اجرايياي هدر استفاده از تسهيلات مالي خارجي، رعايت موارد زير توسط دستگاه -ج

 :ضروري است

 با ( قانون اساسي44هاي كلي اصل چهل و چهارم )با رعايت سياست اجراييهاي ي دستگاههاتمامي طرح -0

فني،  شوراي اقتصاد، بايد داراي توجيه ربط و تأييددستگاه ذي اجراييم يا بالاترين مقا مسؤوليت وزير و

بندي هاي تعيين شده تجاوز نكند. زمانكامل آنها از سقفي هاي اجراهزينه مجموع مالي باشند و اقتصادي و

ها، امكانات و دريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن از ساخت داخل باتوجه به ظرفيت

كشور در  يياجراحداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و »هاي داخلي و رعايت قانون توانايي

و نيز رعايت شرايط « 00/00/0815منظور صدور خدمات مصوب ها و ايجاد تسهيلات بهپروژه ياجرا

 بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد. هاهريك از طرح يمحيطي در اجرازيست

ي هامو وا(فاينانس) تسهيلات مالي خارجياز بيع متقابل و تسهيلات مالي خارجي شامل  گانكننداستفاده -0

ظرف دو ماه از زمان انعقاد قرارداد، جدول زماني و ميزان تعهدات ايجاد شده و يا استفاده شده و  ديبا مستقيم

 اجراييد. پس از نها و تعهدات ارزي خود را در اختيار بانك مركزي قرار دهبندي بازپرداخت بدهينيز زمان



وجوه دريافتي يا پرداختي و باقيمانده  سود ول زارش عملكرد طرح مشتمل بر اصمذكور، گ هايشدن طرح

 .شودميماهه به بانك مركزي و معاونت اعلام تعهد در فواصل سه

ي مستقيم موظفند در ايجاد تعهد با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هاكنندگان از واماستفاده -تبصره

 "عمل آورند.هماهنگي لازم را به

 نظرات استدلالي -3-23-1

(، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي خويش و 18مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )ايراد 

 عدم اصلاح، برطرف نشده و همچنان باقي است.

 نظر شوراي نگهبان -3-23-2

 خود قوته ب كماكان شورا قبلي ايراد ،نيامده عمله ب اصلاحي اينكه به نظر( 18) ماده( ج) و( ب) ،(الف) بندهاي در

 .است باقي

 

 بند )د( 73ماده  -3-24

 -18ماده "

 ... -الف

قوانين ( دلار باشد با رعايت 002220222تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي كه بيش از يك ميليون ) -د

كشور در اجراي  اجراييحداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و »قانون مربوط شامل 

تنها از طريق مناقصه محدود و يا « 00/00/0815ها و ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب پروژه

هاي الكترونيكي داخلي و خارجي انجام و منعقد هاي كثيرالانتشار و رسانهالمللي با درج آگهي در روزنامهبين

و  يزيرتشكل از وزير امور اقتصادي و دارايي، معاون برنامهشود. موارد استثناء به تأييد كميته سه نفره ممي

رسد. در كليه يربط مذي اجراييو وزير وزارتخانه مربوطه يا بالاترين مقام  ياست جمهورير ينظارت راهبرد

ها براي ي و كيفي و كنترل قيمت براي كليه كالاهاي وارداتي و پروژهها، حق كنترل و بازرسي كمّمناقصه

ل حسن اجراء اين موضوع است. بانك ئوربط، مسذي اجراييمحفوظ است. وزير يا بالاترين مقام  خريدار

مركزي جمهوري اسلامي ايران فقط مجاز به تعهد يا پرداخت بهاي معاملات و قراردادهايي است كه تأييد 

 "، مبني بر رعايت مفاد اين بند را داشته باشد.اجراييي هابالاترين مقام دستگاه

 نظرات استدلالي -3-24-1

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده )اضافه 18ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )د( ماده )

 ، برطرف شده است.«(با رعايت»بعد از عبارت « شامل مربوط قوانين»كردن عبارت 



 نظر شوراي نگهبان -3-24-2

ح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ، با توجه به اصلا18بند )د( ماده 

 ندارد.

 

 74ماده  -3-25

  -14ماده "

هاي شود در چهارچوب قانون بودجه سنواتي جهت تأمين مالي پروژهبه بانك مركزي اجازه داده مي -الف

المللي اقدام در بازارهاي بينمشاركت و انواع صكوك اسلامي زيربنايي توسعه اي دولتي نسبت به انتشار اوراق 

 نمايد.

هاي شود در راستاي تأمين منابع ارزي طرحها اجازه داده ميهاي دولتي و شهرداريبه شركت -ب

مشاركت گذاري خود، پس از تأييد وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي، اقدام به انتشار اوراق سرمايه

 "هاي مذكور است.ها و شهردارينمايند. تضمين اصل و سود اين اوراق با شركتاع صكوك اسلامي و انو

 نظرات استدلالي -3-25-1

(، با توجه به اصلاح به عمل 14ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بندهاي )الف( و )ب( ماده )

 انواع صكوك اسلامي(، برطرف شده است.آمده و روشن شدن نوع اوراق )اوراق مشاركت و 

 نظر شوراي نگهبان -3-25-2

 ، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ندارد.14ماده 

 

 76ماده  -3-26

 .نمود اصرار( 10) ماده صدر مورد درقبلي خود  مصوبه مجلس بر

با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از  ،شودملي كه در اين ماده صندوق ناميده مي صندوق توسعه -10ماده "

ز حفظ سهم يهاي زاينده اقتصادي و نهاي ماندگار، مولد و سرمايهفروش نفت و گاز و ميعانات گازي به ثروت

شود و تشكيل ميهاي نفتي به صورت مؤسسه عمومي غيردولتي، نده از منابع نفت و گاز و فرآوردهيآ يهانسل

 اين ماده در حكم اساسنامه صندوق است.

 ..." اي نخواهد داشت.صندوق در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه

 نظرات استدلالي -3-26-1



(، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي 10ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به صدر ماده )

 ويش و عدم اصلاح، برطرف نشده و همچنان باقي است.خ

 نظر شوراي نگهبان -3-26-2

 .است باقي خود قوته ب همچنان شورا اين قبلي ايراد ،نيامده عمله ب اصلاحي چون ،...( 10) ماده صدر مورد در

 

 بند )ب( 76ماده  -3-27

 ... -10ماده "

 داراي وظايف و اختيارات زير است:عنوان بالاترين ركن صندوق، هيأت امناء به -ب

 هاها و خط مشيراهبري، تعيين سياست -0

هاي خصوصي، تعاوني و گذاري به بخشد و سرمايهيتول يتصويب شرايط و نحوة اعطاء تسهيلات برا -0

 عمومي غيردولتي

 رد صندوقهاي مالي و گزارش عملكبودجه سالانه، صورت ،هاي راهبرديها، برنامهتصويب نظامنامه -8

 جمهورنصب رئيس و اعضاي هيأت عامل با پيشنهاد رئيس -4

 عزل رئيس و اعضاي هيأت عامل با پيشنهاد هريك از اعضاي هيأت امناء و تصويب هيأت امناء -5

 قانون( 088)نهم و سي و يكصد اصل رعايت با اتخاذ تصميم درباره ارجاع دعاوي به داوري و صلح دعاوي -0

 اساسي

هاي توليدي ها و زيربخشهاي مورد قبول و واجد اولويت پرداخت تسهيلات در بخشانواع فعاليتتعيين  -1

 و خدماتي زاينده و با بازده مناسب اقتصادي

و  يديهاي تولتعيين حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنين نرخ بازده مورد قبول طرح -1

نحوي كه  گذاري بهسرمايه يهان نرخ سهم مشاركت در طرحييت و تعگذاري براي پرداخت تسهيلاسرمايه

 "هاي بانك مركزي در بازارهاي خارجي نباشد.كمتر از متوسط نرخ بازده سپرده هاميانگين اين نرخ

 نظرات استدلالي -3-27-1

توجه به اصلاح به عمل آمده (، با 10( بند )ب( ماده )0ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به جزء )

 (، برطرف شده است.0به انتهاي جزء « اساسي قانون( 088)نهم و سي و يكصد اصل رعايت با»)افزودن عبارت 

 نظر شوراي نگهبان -3-27-2

، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 10بند )ب( ماده 

 ندارد.

 



 بند )ج( 76ماده  -3-28

 .نمود اصرار( 10) ماده( ج) بند مورد در خود قبلي مصوبه بر مجلس

 ... -10"ماده 

 هيأت امناء -ج

 شرح زير است: تركيب اعضاي هيأت امناء به

 رئيس جمهور )رئيس هيأت امناء( -0

 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور )دبير هيأت امناء(معاون برنامه -0

 وزير امور اقتصادي و دارايي -8

 وزير جهاد كشاورزي -4

 وزير صنايع و معادن -5

 ير کار و امور اجتماعيوز -0

 رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -1

 رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران -1

 رئيس اتاق تعاون ايران -8

 برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شوراي اسلاميهاي اقتصادي و دو نفر نماينده از كميسيون -02

 "دادستان كل كشور -00

 نظرات استدلالي -3-28-1

(، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي 10ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ج( ماده )

 خويش و عدم اصلاح، برطرف نشده و همچنان باقي است.

 نظر شوراي نگهبان -3-28-2

 خود قوته ب همچنان شورا اين قبلي ايراد ،نيامده عمله ب اصلاحي چون ،و بندهاي )ج( ... ( 10) ماده صدر مورد در

 .است باقي

 

 ( آن2( و )1هاي )بندهاي )و( و )ز( و تبصره 76ماده  -3-29

 نمود. اصرار آن( 0)و  (0)هاي و تبصره 10و )ز( ماده  (و)بندهاي  مورد در خود قبلي مصوبه بر مجلس

 ... -10"ماده 

 هيأت نظارت:  -و



منظور حصول اطمينان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مستمر بر عمليات جاري آن و جلوگيري از  به

-فر صاحبها، هيأت نظارت با تركيب پنج نها و سياستهرگونه انحراف احتمالي از مفاد اساسنامه، خط مشي

نظر در امور حسابرسي، مالي، اقتصادي و حقوقي با معرفي كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس و رأي 

 شوند.اكثريت مجلس شوراي اسلامي براي مدت دو سال انتخاب مي

رئيس و يك دبير خواهد بود كه در اولين جلسه هيأت هيأت نظارت داراي يك رئيس، يك نايب -تبصره

 نتخاب خواهند شد.نظارت ا

 وظايف هيأت نظارت: -ز

براي هيأت امناء و  هاي موردي و ادواريهاي مالي صندوق و تهيه گزارشها و گزارشرسيدگي به صورت -0

 مجلس شوراي اسلامي؛

هاي صندوق و گواهي آنها براي ها، مطالبات، تعهدات و خلاصه حسابدارايي صورت ريزرسيدگي به -0

 روزنامه رسمي كشور؛انتشار در 

 .رسيدگي به عملكرد صندوق از لحاظ انطباق با موازين قانوني و اساسنامه و اهداف صندوق -8

هاي صندوق ها و حساباين هيأت در ايفاي وظايف خود و بدون مداخله در امور جاري، كليه اسناد و دارايي

داند دسترسي داشته مستندات صندوق كه لازم ميتواند به اطلاعات و مدارك و قرار داده و ميرا مورد رسيدگي 

بار به هيأت امناء و مجلس شوراي نظارتي خود را هر شش ماه يك باشد. اين هيأت موظف است گزارش

 اسلامي ارائه دهد.

 از خدمات اشخاص حقيقي و حقوقي ،تواند براي حسابرسي از عملكرد صندوقهيأت نظارت مي -0تبصره 

 ه نمايد.صاحب صلاحيت استفاد

حقوق و مزاياي اعضاي هيأت نظارت و همچنين امكانات مورد نياز هيأت توسط هيأت رئيسه  -0تبصره 

 گردد.تأمين مي جلس تعيين و از محل بودجه مجلس شوراي اسلاميم

هاي دولتي، تعاوني، خصوصي و توانند در دستگاهنظارت در دوران تصدي خود نمياعضاي هيأت -8تبصره 

 "ت داشته باشند.مَجز تدريس در دانشگاه يا مؤسسات آموزش عالي سِ ردولتي بهعمومي غي

 نظرات استدلالي -3-29-1

، با آن( 0)و  (0)هاي و تبصره 10و )ز( ماده  (و) هايمذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند هايايراد

 برطرف نشده و همچنان باقي است.توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي خويش و عدم اصلاح، 

 نظر شوراي نگهبان -3-29-2

 ،نيامده عمله ب اصلاحي چون آن،( 0) و( 0) هايتبصره و( ز) بند نيز و( و) ،(ج) بندهاي و( 10) ماده صدر مورد در

 .است باقي خود قوته ب همچنان شورا اين قبلي ايراد

 



 بند )ح( 76ماده  -3-31

 ... -10"ماده 

 صندوق:منابع  -ح

ام و ميعانات گازي، گاز و ز منابع حاصل از صادرات نفت )نفت خ( ا%02) درصد حداقل معادل بيست -0

 ؛هاي برنامه و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتيهاي نفتي( در سالفرآورده

 ؛الذكر( ارزش صادرات تهاتري اقلام فوق%02درصد ) حداقل بيست -0

 ؛( هر سال به ميزان سه واحد درصد0( و )0از منابع بندهاي )افزايش سهم واريزي  -8

 ؛هاي بعدو سال 0818حساب ذخيره ارزي در پايان سال نقدي ( مانده %52) پنجاه درصد -4

 ؛مربوط قوانين رعايت با المللي با مجوز هيأت امناءمنابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي بين -5

 ؛سود خالص صندوق طي سال مالي -0

 ؛هاي بانكدرآمد حاصل از سود موجودي حساب صندوق در بانك مركزي، معادل ميانگين نرخ سود سپرده -1

 ؛بارمركزي در بازارهاي خارجي با محاسبه و پرداخت هر سه ماه يك

 .كل كشور 0818( قانون بودجه سال 4( منابع موضوع جزء )د( بند )%02بيست درصد ) -1

سود تسهيلات پرداختي از محل صندوق توسعه ملي به حساب صندوق واريز و بازپرداخت اصل و  -0تبصره 

 شود.كار گرفته مي مجدداً در جهت اهداف صندوق به

 "هاي صندوق فقط نزد بانك مركزي نگهداري خواهد شد.حساب -0تبصره 

 نظرات استدلالي -3-31-1

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده 10بند )ح( ماده )( 5ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به جزء )

 (، برطرف شده است.5به انتهاي جزء « قوانين مربوط رعايت با»)افزودن عبارت 

 نظر شوراي نگهبان -3-31-2

، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 10بند )ح( ماده 

 ندارد.

 

 بند )ي( 76ماده  -3-31

 ... -10"ماده 

 ساير مقررات: -ي

ها توسط در شرايط رقابتي متناسب با نرخ كارمزد و توان تخصصي و كارشناسي بانك هابانكسهم عامليت  -0

 شود.هيأت عامل تعيين مي



حساب  ( بند )ح( اين ماده ماهانه توسط بانك مركزي به0( و )0سهم صندوق از منابع موضوع جزء ) -0

 شود.شدن منابع تسويه ميصندوق واريز و در پايان سال مالي با توجه به قطعي

پرداخت تسهيلات از محل منابع صندوق بدون تأييد توجيه فني، اقتصادي، مالي و اهليت متقاضي توسط  -8

اي توجيه هبانك عامل ممنوع است و در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي خواهد بود. ارزيابي گزارش

گذاري با لحاظ عامل خطرپذيري، به ميزاني كه هاي سرمايهفني، اقتصادي و مالي و احراز كفايت بازدهي طرح

به عهده بانك عامل و به مثابه  ،از نرخ سود تسهيلات مورد انتظار اعلام شده توسط هيأت امناء كمتر نباشد

 ندوق است.تضمين بانك عامل در بازپرداخت اصل و سود تسهيلات به ص

گذاري بخش كشاورزي، آب و منابع طبيعي را از طريق بانك عامل يا هاي سرمايهصندوق، منابع مورد نياز طرح

صورت ارزي و با سود انتظاري كمتر در اختيار  گذاري بخش كشاورزي بهصندوق حمايت از توسعه سرمايه

 دهد.گذاران بخش قرار ميسرمايه

ها به مؤسسات و نهادهاي عمومي فته از منابع صندوق با عامليت بانكيامجموع تسهيلات اختصاص -4

 ( منابع صندوق باشد.%02) در هر حال نبايد بيش از بيست درصد ،هاي تابعه و وابستهغيردولتي و شركت

شوند كه حداقل هشتاد ها در صورتي غير عمومي محسوب ميمؤسسات و شركت ،از نظر اين ماده -0تبصره 

 الشركه آنها مستقيم و يا با واسطه اشخاص حقوقي متعلق به اشخاص حقيقي باشد.( سهام، يا سهم%12) درصد

المنفعه نظير موقوفات، هايي كه اكثريت مطلق سهام آنها متعلق به مؤسسات عمومي و عاممؤسسات و شركت

در حكم مؤسسات و  از نظر اين ماده ،اي و بازنشستگي و مؤسسات خيريه عمومي استهاي بيمهصندوق

 هاي وابسته به نهاهاي عمومي غيردولتي هستند.شركت

( اعضاء هيأت مديره آنها %02نظر از نوع مالكيت بيش از بيست درصد )هاي اقتصادي كه صرفبنگاه -0تبصره 

به گردند و پرداخت از منابع صندوق از نظر اين ماده دولتي محسوب مي ،شوندتوسط مقامات دولتي تعيين مي

 آنها ممنوع است.

اي را مدنظر ها، توازن منطقههاي اقتصادي و استانصندوق موظف است در توزيع منابع بين بخش -8تبصره 

 قرار دهد.

 ماه هر سال تا پايان اسفندماه همان سال است.سال مالي صندوق از اول فروردين -5

 باشد.بيني نشده تابع مقررات عمومي ميشاداره صندوق در چهارچوب اين اساسنامه است و در موارد پي -0

بار ميزان منابع و مصارف و محل رئيس هيأت عامل صندوق توسعه ملي موظف است هر شش ماه يك -1

 گزارش نمايد.شوراي اسلامي مصارف صندوق را به هيات امناء، هيأت نظارت و مجلس 

ده، پرونده تخلف را به قوه قضائيه ارجاع هيأت نظارت درصورت برخورد با تخلف در اجراي احكام اين ما -1

 كند.مي

ترازنامه و حساب سود و زيان صندوق بايد حداقل پانزده روز قبل از تشكيل جلسه و طرح در هيأت امناء  -8

 به هيأت نظارت تسليم گردد.



هاي نامه و پرداخت هرگونه تسهيلات از محل منابع صندوق فقط از طريق بانكصدور هرگونه ضمانت -02

 شود.گذاري بخش كشاورزي انجام ميعامل اعم از دولتي يا غيردولتي و صندوق حمايت از توسعه سرمايه

 "و انحلال صندوق تنها با تصويب مجلس شوراي اسلامي است. اساسنامهتغيير در  -00

 نظرات استدلالي -3-31-1

، با توجه به اينكه 10( بند )ي( ماده 8( و )1) ،(1)ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به جزءهاي 

( بود و مجلس بر مصوبه قبلي خويش نسبت به بند )و( اصرار كرده و آن را اصلاح 10مبتني بر ايراد بند )و( ماده )

 نكرده است، همچنان به قوت خود باقي است.

 نظر شوراي نگهبان -3-31-2

 قوته ب كماكان شورا اين قبلي ايراد ،نگرفته صورت اصلاحي چون( 10) ماده( ي) بند( 8) و( 1) ،(1) جزءهاي در

 .است باقي خود

 

 مكرر 77ماده  -3-32

 .نمود اصرار خود قبلي مصوبه بر( مكرر 11) ماده در مورد مجلس

ن يطول برنامه در قالب قوان در اجرايي يهاتوسط دستگاه يخارج يلات مالياستفاده از تسه -مكرر 11ماده "

ي خارج يلات ماليع متقابل و تسهيلات مصوب بيمانده تسهيباق يهاهيمجاز است. سهم يسنواتبودجه 

 "است. يز به قوت خود باقيسوم و چهارم در طول برنامه پنجم ن يهانانس( مربوط به برنامهي)فا

 نظرات استدلالي -3-32-1

(، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي مكرر 11ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

 خويش و عدم اصلاح، برطرف نشده و همچنان باقي است.

 نظر شوراي نگهبان -3-32-2

 .است باقي خود قوته ب همچنان شورا اين قبلي ايراد ،نيامده عمله ب اصلاحي چون( مكرر 11) ماده مورد در

 

 79ماده  -3-33

 الحاق قانون موضوع خارجي و ايراني مشترك بانك تأسيس از خارجي طرف مشاركت سهم سقف -18 ماده"

 جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،ة توسع چهارم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون به تبصره يك



 توسط 00/4/0818 مصوب اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجراء و ايران اسلامي

 ."شودمي تعيين ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 نظرات استدلالي -3-33-1

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 18ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-33-2

با قانون اساسي و موازين شرع  مصوبه، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي 18ماده 

 ندارد.

 

 81ماده  -3-34

 :از است عبارت ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي مجمع تركيب - 12 "ماده

 (مجمع رياست) جمهور رئيس

 دارايي و اقتصادي امور وزير

 جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاون

 وزيران هيأت انتخاب به وزراء از دونفر و

 مجمع تأييد از پس و جمهور رئيس پيشنهاد به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كلرئيس -0 تبصره

 جمهوررئيس حكم با اسلامي شوراي مجلس مطلق اكثريت رأي و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي

 .شودمي منصوب

 تأييد از پس و مركزي بانك كل رئيس پيشنهاد به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك مقام قائم -0 تبصره

 .شودمي منصوب جمهور رئيس حكم با ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي مجمع

 با اقتصادي و بانكي پولي مجرب متخصصان ميان از بايد وي مقام قائم و مركزي بانك كل رئيس -8 تبصره

 شهرت حسن داراي و مرتبط هايرشته در ارشد كارشناسي حداقل تحصيلات و كاري تجربه سالده حداقل

 ".شوند انتخاب

 نظرات استدلالي -3-34-1

قانون اساسي  44و حذف افراد غيردولتي، ايراد مربوط به اصل  12هر چند مجلس شوراي اسلامي با اصلاح ماده 

( اين ماده وارد 0نسبت به اين ماده را برطرف كرده، ليكن با اصلاح صورت گرفته ايراد جديدي نسبت به تبصرة )

رأي اكثريت مطلق اخذ به معرفي به مجلس و  وطمناست و آن اينكه در اين تبصره، انتخاب رئيس كل بانك مركزي 

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي شده است؛ اين حكم با اصول متعددي از قانون اساسي در تغاير است؛ چه آنكه در 



يا براي احراز سِمت بايد از مجلس قانون اساسي، كليه مقاماتي كه مجلس شوراي اسلامي در انتخاب آنها دخيل است 

احصاء شده است كه رئيس كل بانك مركزي جزء اين موارد نيست. بنابراين،  مشخصبگيرند، به طور رأي اعتماد 

اين خصوص داخل كردن رئيس كل بانك مركزي در زمرة اين موارد، توسعة صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در 

   است و از اين لحاظ، چنين حكمي مغاير با قانون اساسي است. 

 باننظر شوراي نگه -3-34-2

 اعتماد رأي مجلس از يا انتخاب اسلامي شوراي مجلس توسط بايد كه مقاماتي كه اين به نظر ،(12) ماده( 0) تبصره در

 مغاير مذكور تبصره بنابراين نيست، موارد اين جزء مركزي بانك كل رئيس و شده احصاء اساسي قانون در بگيرند،

 .شد شناخته اساسي قانون متعدد اصول

 

 81 ماده -3-35

 : گرددمي اصلاح ذيل شرح به اعتبار و پول شوراي اعضاي تركيب -10 ماده"

 .وي معاون يا دارايي و اقتصادي امور وزير -

 .ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس -

 .وي معاون يا كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس -

 .هيأت وزيران انتخاب به وزراء از تن دو -

 .بازرگاني وزير -

 و ايران اسلامي مركزي جمهوري بانك كل رئيس پيشنهاد به بانكي و پولي متخصص و كارشناس نفر دو -

 .جمهوري رياست تأييد

 .وي معاون يا كشور كل دادستان -

 .معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رئيس -

 .تعاون اتاق رئيس -

( نفر يك هركدام) اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه  و  اقتصادي هايكميسيون نمايندگان -

 .مجلس انتخاب با ناظر عنوان به

 .بود خواهد ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس برعهده شورا رياست - 0تبصره

 آنها مجدد انتخاب. يابندمي تغيير بار يك هردوسال اعتبار و پول شوراي خبره اعضاء از هريك -0 تبصره

 ".است بلامانع

 نظرات استدلالي -3-35-1



رغم (، به 10ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار در ماده )

همچنان به قوت خود باقي است؛ زيرا در تركيب اين شورا، افرادي همچون دو تن از كارشناسان اصلاح به عمل آمده، 

بيني شده براي ادستان كل كشور يا معاون وي و... عضويت دارند كه با توجه به وظايف اجرايي پيشمتخصص پولي، د

جز در مواردي  -قانون اساسي است كه اعمال قوه مجريه را  02اين شورا در اين لايحه، عضويت آنها مغاير با اصل 

 ن، ايراد قبلي شورا برطرف نشده است.بنابراي .دانداز طريق رئيس جمهور و وزراء مي -كه بر عهده رهبر است

 نظر شوراي نگهبان -3-35-2

 .است باقي خود قوته ب كماكان شورا اين قبلي ايراد آمده عمله ب اصلاح رغمعلي( 10) ماده مورد در

 

 88ماده  -3-36

 در اعتباري مؤسسات ساير و هابانك گذارانسپرده به متعلق وجوه بازپرداخت تضمين منظور به -11 "ماده

 اول سال پايان تا حداكثر شودمي داده اجازه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك به ورشكستگي، صورت

 :نمايد اقدام ذيل شرايط رعايت با هاسپرده ضمانت صندوق ايجاد به نسبت برنامه،

 و هابانك از دريافتي هايعضويت حق محل از كه است غيردولتي عمومي نهاد هاسپرده ضمانت صندوق -الف

 .شد خواهد اداره اعتباري مؤسسات ساير

 .است الزامي هاسپرده ضمانت صندوق در اعتباري مؤسسات ساير و هابانك كليه عضويت -ب

 بانك پيشنهاد بنا به مذكور اعتباري مؤسسات و هابانك مالي گردش با متناسب هاعضويت حق ميزان -ج

 .رسدمي وزيران هيأت تصويب به ايران اسلامي جمهوري مركزي

 هماهنگي با و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك پيشنهاد بنا به هاسپرده ضمانت صندوق اساسنامه -د

 ".رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به معاونت

 نظرات استدلالي -3-36-1

--- 

 نظر شوراي نگهبان -3-36-2

 اعلام نكرده است.شوراي نگهبان نسبت به اين ماده، مغايرتي 

 

 1مكرر 89( ماده 1تبصره ) -3-37

اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات  -0مكرر 18ماده "

 شوراي پول و اعتبار است. 



اعتبار، هاي ها، مؤسسات اعتباري، تعاونياز قبيل بانك يو اعتبار يپول يايجاد و ثبت نهادها -0تبصره 

مذکور  يو همچنين ثبت تغييرات نهادها (هاليزينگ) هاي واسپاري، شركتهاالحسنه، صرافيهاي قرضصندوق

 "پذير است.خذ مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران امكانافقط با 

 نظرات استدلالي -3-37-1

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده 0مكرر 18اده )( م0ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة )

 )واسپاري(، برطرف شده است.« ليزينگ»و آوردن معادل فارسي واژة 

 نظر شوراي نگهبان -3-37-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 0مكرر 18( ماده )0تبصرة )

 موازين شرع ندارد.

 

  1مكرر 89( ماده 3تبصره ) -3-38

اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات  -0مكرر 18ماده "

 شوراي پول و اعتبار است.

... 

 لغو و ايحرفه صلاحيت سلب اختيار قانوني، مقررات بر اساس ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -8 تبصره

 .دارد را پولي حوزه فعالان تخلفات رأي جريمه وضع و مجوز

 توسط اعتباري مؤسسات و هابانك عامل مديران و مديره هيأت اعضاء اي،حرفه صلاحيت سلب صورت در

 ".گردندمي منفصل مربوطه مسؤوليت از ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 نظرات استدلالي -3-38-1

(، به رغم اصلاح به عمل آمده و 0مكرر 18( ماده )8شوراي نگهبان راجع به تبصرة )ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين  -

، برطرف نشده است؛ زيرا واگذاري تعيين و تصويب «شوراي پول و اعتبار»به جاي « بانك مركزي»جايگزين كردن 

بانك مركزي با  اي، لغو مجوز و وضع جريمه براي تخلفات فعالان حوزه پولي به عهدهضوابط سلب صلاحيت حرفه

گذاري و ضابطه قانون اساسي است؛ چه آنكه وفق اصل مزبور، 15توجه به ماهيت تقنيني اين امور، مغاير با اصل 

 باشد.هاي مجلس شوراي اسلامي است كه غير قابل واگذاري به غير ميتقنين از جمله كارويژه

نامفهوم است و مشخص نيست مقصود از اين عبارت در مصوبه اصلاحي « رأي تخلفات»به كار بردن عبارت  -

 پذير نيست.چيست؟ از اين رو، اظهارنظر نسبت به اين قسمت از مصوبه نيز امكان

 نظر شوراي نگهبان -3-38-2



 بر علاوه. شد شناخته اساسي قانون 15 اصل مغاير مركزي بانك توسط( 0مكرر 18) ماده( 8) تبصره در جريمه وضع

 آيد. به عمل اظهارنظر تا شود روشن بايد نيست؛ روشن «تخلفات رأي» عبارت اين

 

 1مكرر 89( ماده 5تبصره ) -3-39

 .گرديد حذف (0مكرر 18) ماده( 5) تبصره

 نظرات استدلالي -3-39-1

موضوع  ين شوراي نگهبان، سالبه به انتفاء(، ايراد مذكور در اظهارنظر پيش0مكرر 18( ماده )5با توجه به حذف تبصره )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-39-2

موضوع  انتفاء(، ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان، سالبه به 0مكرر 18( ماده )5با توجه به حذف تبصره )

 است.

 

 3مكرر 89ماده  -3-41

 -8مكرر 18 "ماده

 دين خريد و مرابحه صناع،است اسلامي عقود ربا، بدون بانکي عمليات قانون سوم فصل در مندرج عقود به

 ".رسدمي هيأت وزيران به تصويب ماده اين اجرائي نامهآئين. شودمي اضافه

 نظرات استدلالي -3-41-1

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده )جايگزين 8مكرر 18ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

 و واگذاري تصويب آن به عهدة هيأت وزيران(، برطرف شده است.« دستورالعمل»به جاي « نامهآئين»كردن عبارت 

 نظر شوراي نگهبان -3-41-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 8مكرر 18ماده )

 ندارد.

 

 94( ماده 1تبصره ) -3-41

 ... -84"ماده 



هاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذار شده در چهارچوب ها و تعاونيها، اتحاديهتشكل -0تبصره 

ل ئو، پاسخگو و مسرسدمي وزيران هيأت تصويب به معاونت و بازرگاني وزارت پيشنهاد به كه ياجراي نامهآئين

 "جبران خسارت خواهند بود.

 نظرات استدلالي -3-41-1

، با توجه به اصلاح به عمل آمده 84( ماده 0اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصره )ايراد مذكور در 

و واگذاري تصويب آن به عهدة هيأت وزيران(، برطرف « دستورالعمل»به جاي « نامهآئين»)جايگزين كردن عبارت 

 شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-41-2

عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين ، با توجه به اصلاح به 84( ماده 0تبصره )

 شرع ندارد.

 

 بند )الف( و تبصره آن 97ماده  -3-42

 -81ماده "

ها اتحاديه شركتها، ها، خوشهها، شبكهها و افزايش سهم تشكلمنظور ارتقاء مشاركت بنگاهبه -الف

هاي بزرگ صادراتي و داراي تنوع محصول، دولت شركتهاي مديريت صادرات و ، شركت(هاكنسرسيوم)

هاي مستقيم و غيرمستقيم خود در حوزه صادرات غيرنفتي را ها و حمايتها، تسهيلات، مشوقمجاز است كمك

هاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذار شده پاسخگو و تشكل ها اعطاء نمايد.طريق اين تشكل از

 به و تهيه معاونت و بازرگاني وزارت توسط بند اين ياجراي نامهآئين د بود.نخواهل جبران خسارت ئومس

 ".رسدمي وزيران هيأت تصويب

 نظرات استدلالي -3-42-1

و تبصرة آن، با توجه به اصلاحات به عمل  81ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )الف( ماده 

و واگذاري تصويب آن به عهدة هيأت « دستورالعمل»به جاي « نامهآئين»)جايگزين كردن عبارت آمده در اين ماده 

 وزيران(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-42-2

 ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ندارد.81ماده 

 



 99ماده  -3-43

 -88ده "ما

 شكل به نشود، انحصاري قدرت بروز و تمركز ايجاد موجب كه مادامي تجاري، هايشركت ادغام -الف

-شركت حقوقي شخصيت محو) جانبه چند يا دو ادغام و( پذيرنده شركت -هاشركت از يكي بقاء) جانبهيك

 انتقال قابل شرعاً كه مواردي استثناء به جديد شركت -جديد حقوقي شخصيت ايجاد و شونده ادغام هاي

 .است مجاز ادغام، موضوع تجاري هايشركت ساير در شركت آن اساسنامه چهارچوب در ،(باشدنمي

هاي موضوع ادغام، به شركت پذيرنده ادغام يا كليه حقوق و تعهدات، دارايي، ديون و مطالبات شركت يا شركت

 .شودمنتقل ميشركت جديد 

. درصورت عدم تمايل يابندميهاي موضوع ادغام به شركت پذيرنده يا شركت جديد انتقال كاركنان شركت

برخي كاركنان با انتقال به شركت پذيرنده ادغام يا شركت جديد، مزاياي پايان كار مطابق مقررات قانون كار 

قانون تنظيم بخشي از  شود. درمورد نيروي كار مازاد مطابقتوسط شركت مزبور به كاركنان ياد شده پرداخت مي

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 008مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور و اصلاح ماده )

 .شودميعمل  00/5/0810فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب 

ي هاگردد تا سقف مجموع سرمايه شركتي موضوع اين بند حاصل ميهاسرمايه شركتي كه از ادغام شركت

و 8/00/0800ي مستقيم مصوب هاقانون ماليات(41ادغام شده در آن، از پرداخت ماليات موضوع ماده)

 "هاي آن معاف است.اصلاحيه

 نظرات استدلالي -3-43-1

به استثناء مواردي كه شرعاً قابل انتقال »، قيد بند )الف( اصلاحي در فراز اول 88ماده مجلس در با توجه به اينكه  -

هاي هاي دو يا چند جانبه آورده است و بنابراين، اين قيد در خصوص شركتادغام شركت رايرا صرفاً ب« باشدنمي

هاي اخير كماكان به الرعايه نيست، اشكال شوراي نگهبان در خصوص شركتجانبه لازمادغام شده به صورت يك

ها در يكديگر؛ به طور كلّي ادغام شركتود كه اشكال شوراي نگهبان از اين لحاظ بقوت خود باقي است؛ توضيح آنكه 

كليه حقوق و تعهدات، دارايي، پس از ادغام جانبه و چه به صورت دو يا چندجانبه، به صورتي كه چه به صورت يك

در صورتي  ،شودمنتقل هاي موضوع ادغام، به شركت پذيرنده ادغام يا شركت جديد ديون و مطالبات شركت يا شركت

از لحاظ شرعي چنين حقوق و تعهدات و ديوني قابل انتقال باشد؛ چه آنكه انتقال برخي از حقوق و  مجاز است كه

تعهدات و... به شركت جديد از لحاظ شرعي وجاهت ندارد؛ مانند حقوق و تعهداتي كه در ايجاد يا بقاي آنها، 

از بين رفتن يا انحلال شخصيت مزبور،  موضوعيت دارد. در اين موارد، با شخصيت فرد تعهد كننده يا تعهد پذيرنده،

-تعهد يا حق موصوف نيز از بين خواهد رفت و انتقال اين حق يا تعهد به ديگر اشخاص وجهي ندارد. همچنين نمي

داند، معتبر توان به طور عام و مطلق، قراردادي كه ديون يك شخص حقيقي يا حقوقي را به ديگري قابل انتقال مي

 ين خاصي؛ همچون حواله.دانست، مگر تحت عناو



، 88هاي مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به فرازهاي اول و دوم بند )الف( ماده ساير ايرادها و ابهام -

 با توجه به اصلاحات به عمل آمده در اين ماده، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-43-2

 .دارد شرعي اشكال الّا و باشد مورد دو هر به مربوط بايد «استثناء» قيد( 88) ماده( الف) بند اول فراز در

 

 هاي آنو تبصره 111ماده  -3-44

منظور  تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چند شخص حقيقي و حقوقي به -020"ماده 

دادي كتبي پس از ثبت در اساس قرار تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي و تجاري براي يك دوره محدود و بر

 اصل و اسلامي موازين رعايت با و آن به مربوط شرايط و ضوابط و مدني شركت قالب در هامرجع ثبت شركت

 .مجاز است انحصار منع و غير به اضرار منع

و اعضاء گروه  يستتغيير در حيطه اختيارات مديران در قرارداد در قبال اشخاص ثالث قابل استناد ن -0تبصره 

كه با اشخاص ثالث طرف باشند، مگر اينل پرداخت ديون گروه از اموال شخصي خود ميئومس بطور تضامني

 قرارداد به ترتيب ديگري توافق شده باشد.

( و احكام باب يازدهم قانون 0) مطابق ماده ،عمليات مربوط به دفاتر تجاري، بازرسي و تصفيه -0تبصره 

 .شودانجام مي 0841حه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب سال ( لاي050( و )050) تجارت و مواد

 اشخاص از يكي ورشكستگي يا انحلال يا حقيقي اشخاص از يكي قانوني ممنوعيت يا حجر يا فوت -8 تبصره

 شده مقرر ديگري طور اقتصادي گروه تشكيل قرارداد در كه اين مگر ،شودمي گروه انحلال موجب حقوقي

 ."باشد

 نظرات استدلالي -3-44-1

 ديدگاه مغايرت -3-44-1-1

 طبق قراردادِتوان بر اساس حكم اين تبصره، مي( اين ماده، مغاير با موازين شرع است؛ زيرا 8حكم مقرر در تبصره )

فوت يا حجر يا ممنوعيت قانوني يكي از اشخاص حقيقي يا حقوقي به رغم كه  كردتشكيل گروه اقتصادي مقرر 

، انحلال گروه به وجود نيايد، حال آنكه در شركت مدني با فوت يكي از شركاء، شركت منحل دهندة گروهتشكيل

خواهد شد؛ زيرا هر شخص تنها تا زماني كه در قيد حيات است، اختيار اموالش را دارد و پس از فوت، اختيار اموالش 

-از فوت، در متن قراردادِ شركت نيز نمي در دست ورثه است. بر اين اساس، شرط عدم انحلال و بقاي شركت پس

گيري نسبت به آنها را تواند اثري داشته باشد؛ چون شخص اختيار اموال خويش پس از فوت را ندارد تا حق تصميم

 داشته باشد.



 ديدگاه عدم مغايرت -3-44-1-2

انند شركت وراث در آيد )متشكيل شركت مدني به دو گونه است؛ گاهي شركت مدني به صورت قهري به وجود مي

آيد كه دو يا چند نفر با اختيار خويش با انعقاد تركه ميت( و گاهي به صورت قراردادي و اختياري به وجود مي

( اين ماده مربوط به شركت 8كنند. حكم مقرر در تبصره )قراردادي در حيطة موضوع قرارداد با يكديگر مشاركت مي

كنند چنانچه يكي از طرفين در خلال مدت قرارداد فوت كرد، به شرط مينوع دوم است كه در آن طرفين قرارداد 

محض فوت، اين شركت منحل نشود، بلكه قرارداد شركت همچنان پابرجا است تا زماني كه ورثه متوفي در خصوص 

   ندارد. گيري كنند. از اين لحاظ، چنين حكمي مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي بقا يا انحلال شركت، تصميم

 نظر شوراي نگهبان -3-44-2

با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغاير با  هاي آن راو تبصره 020شوراي نگهبان، ماده 

 .تشخيص ندادقانون اساسي و موازين شرع 

 

 2مكرر 112تبصره ماده  -3-45

اي واردات هر نوع كالا به كشور موكول به رعايت ضوابط فني، ايمني و بهداشتي قرنطينه -0مكرر 020ماده "

شود. رعايت اين صلاح مربوط، توسط وزارت بازرگاني به گمرك ابلاغ مياست كه پس از تصويب مرجع ذي

لاصاحب، يافته، كالاهاي بضوابط براي ترخيص كالاهاي وارداتي از جمله كالاهاي متروكه، ضبطي قطعيت

 صاحب متواري و مكشوفات قاچاق الزامي است.

)درصورت وجود و احراز( يا  كالاهاي غيرمنطبق با ضوابط موضوع اين ماده به هزينه صاحب اوليه كالا -تبصره

 تصرف قابليت داراي كلًا يا جزئاً چنانچه ،صورت اين غير شود و درورثة وي، به خارج از كشور عودت مي

گردد و سازمان اموال تمليكي و ستاد اجراي فرمان معدوم مينباشد  محرم اسراف ،اقدام اين و نبوده ثانويه

)ره( مجاز به دراختيار گرفتن، فروش و عرضة آنها در داخل جز در موارد قابليت استفاده براي  حضرت امام

 "مصرف ثانويه و اطمينان از مصرف ثانويه نيست.

 نظرات استدلالي -3-45-1

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده 0مكرر 020ور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة ماده )ايراد مذك

 محرم اسراف اقدام اين و نبوده ثانويه تصرف قابليت داراي كلًا يا جزئاً چنانچه»در تبصره )اضافه كردن عبارت 

 ، برطرف شده است.«(نباشد

 نظر شوراي نگهبان -3-45-2

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 0مكرر 020ماده ) تبصره -

 موازين شرع ندارد.



  .گردد اصلاح «مصرف» به «تصرف» واژة( 0مكرر 020) ماده تبصره در -

 بند )و( 115ماده  -3-46

آنها در تحقق اهداف سند  و ايفاء نقش مؤثرمنظور ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي به -025ماده "

پيوندي و عمال مديريت يكپارچه و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، همانداز بيست ساله نظام، اِچشم

 ي مختلف:هاتعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخش

... 

 ،رسدمي كل ستاد تأييد به كه دفاعي و امنيتي ملاحظات رعايت با صنعتي -تجاري آزاد مناطق آبي محدوده -و

 آزاد مناطق اداره چگونگي» قانون امتيازات از و گرددمي تعيين آزاد مناطق خاكي قلمرو از هشتصدمتر فاصله به

 ".است برخوردار آن بعدي اصلاحات و 1/0/0810 مصوب «ايران صنعتي -تجاري

 استدلالينظرات  -3-46-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در اين 025ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )و( ماده 

 بند )تعيين محدودة مناطق آزاد تجاري(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-46-2

اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي 025بند )و( ماده 

 شرع ندارد.

 

 116ماده  -3-47

به با اولويت بخش غيردولتي داخلي تجاري هاي بيمه هاي بيمه خارجي با شركتمشاركت شركت -020ماده "

هاي بيمه داخلي و منظور ايجاد شركت بيمه مشترك بازرگاني در ايران، جذب سرمايه خارجي توسط شركت

 كلي هايسياست رعايت باهاي بيمه بازرگاني خارجي ن تأسيس و فعاليت شعب و نمايندگي شركتهمچني

 ".استمجاز  مربوط قوانين و اساسي قانون( 44) اصل

 نظرات استدلالي -3-47-1 

ماده ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در اين 020ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده 

 (، برطرف شده است.«مربوط قوانين و اساسي قانون( 44) اصل كلي هايسياست رعايت با»)اضافه كردن عبارت 

 نظر شوراي نگهبان -3-47-2



، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 020ماده 

 ندارد.

 

 د )ب(بن 1مكرر 121ماده  -3-48

 وزارت نفت موظف است: -0مكرر 000ماده "

 ... -الف

هاي تابعه وزارت نفت و هاي اكتشاف، توسعه، استخراج و توليد نفت و گاز توسط شركتبراي فعاليت -ب

برداري بدون حق مالكيت نسبت به هاي صاحب صلاحيت، با اتخاذ ضوابط توليد صيانتي، پروانه بهرهشركت

الذكر هاي فوقاساس طرح مصوب، بر عمليات اكتشاف، توسعه و توليد شركت صادر و برنفت و گاز توليدي 

 "ايمني و زيست محيطي نظارت نمايد. -از نظر مقدار توليد و صيانت مخزن و معيارهاي سلامتي

 نظرات استدلالي -3-48-1

، با توجه به اصلاح به عمل آمده (0مكرر 000)ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ب( ماده 

 (، برطرف شده است.«ايران نفت ملي هايشركت»در اين ماده )حذف عبارت 

 نظر شوراي نگهبان -3-48-2

به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و  (، با توجه به اصلاح0مكرر 000)ماده بند )ب( 

 موازين شرع ندارد.

 

 تبصره بند )ز( 122ماده  -3-49

 اتلاف كاهش ها،نيروگاه راندمان افزايش و توليد سازيبهينه كشور، انرژي عرضه در تنوع منظور به -000 "ماده

 :موظفند نيرو وزارت تابعه و وابسته هايشركت و توانير شركت حرارت، و برق همزمان توليد توسعه و

 ... -الف

 وزارت دهد، كاهش توزيع و انتقال شبكه در را برق انرژي تلفات خود سرمايه با خصوصي بخش چنانچه -ز

 شوراي تصويببه  كه زماني دوره در شرايط و قيمت با شدهبازيافت انرژي خريد به نسبت است موظف نيرو

 .نمايد صادر را ميزان همان به صادرات مجوز يا و اقدام ،رسدمي اقتصاد

 نيرو وزير تصويب به قانون اين تصويب از پس ماهسه ظرف بايد بند اين به مربوط ياجراي نامهآئين -تبصره

 ."برسد

 نظرات استدلالي -3-49-1



، با توجه به اصلاحات به عمل 000ايرادهاي مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة بند )ز( ماده 

اختيار تصويب آن به وزير مربوطه(، برطرف شده  و واگذاري« نامهآئين»به « دستورالعمل»آمده در اين ماده )تبديل 

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-49-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 000تبصرة بند )ز( ماده 

 موازين شرع ندارد.

 

 123( ماده 2تبصره ) -3-51

 اصلاح و كردن منطقي راستاي در كنندگانمصرف از حمايت و تشويق جويي،صرفه اعمال منظوربه -008 "ماده

 نفت نيرو، هايوزارتخانه به زيست محيط از حفاظت و كشور انرژي ذخاير حفظ برق، و انرژي مصرف الگوي

 به تصويب برنامه اول سال پايان تا حداكثر كه دستورالعملي بر اساس شودمي داده اجازه معادن و صنايع و

 مصرف سازيبهينه و مصرف الگوي رعايت جهت مالي هايمشوق اعمال به نسبت رسد،مي اقتصاد شوراي

 محل از ماده اين اجراي نياز مورد مالي منابع. نمايند اقدام بالا استاندارد با و مصرفكم محصولات توليد انرژي،

 و نيرو نفت، هايوزارتخانه تابعه هايشركت داخلي منابع ها،يارانه كردن هدفمند قانون اجراي از حاصل وجوه

 الشركهسهم و سهام غيرمنقول، و منقول اموال جمله از هادارائي ساير و هانيروگاه فروش يا و معادن و صنايع

 .شودمي تأمين سنواتي بودجه قالب در هابنگاه و وابسته و تابعه هايشركت ساير و نيرو وزارت

 ... -0 تبصره

 كاهش عدم و حفظ با انرژي مصرف در جوييصرفه براي شودمي داده اجازه اجرايي هايدستگاه به -0 تبصره

 از فقط قرارداد مبلغ. نمايند اقدام تعاوني و خصوصي هايبخش با قرارداد انعقاد به نسبت قبلي، منديبهره ميزان

 و تأمين قابل معاونت با متبادله موافقتنامه قالب در قرارداد شرح به مصرف كاهش از ناشي جوييصرفه محل

 هيأت تصويب به معاونت و نفت و نيرو هايوزارتخانه پيشنهاد با تبصره اين دستورالعمل. است پرداخت

 ."رسدمي وزيران

 نظرات استدلالي -3-51-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده 008( ماده 0ايرادهاي مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة )

 (، برطرف شده است.هيأت وزيرانبه  دستورالعمل اجرايي تبصرهدر اين ماده )واگذاري اختيار تصويب 

 نظر شوراي نگهبان -3-51-2

ات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين ، با توجه به اصلاح008( ماده 0تبصرة )

 شرع ندارد.



 

 پاك انرژي مبحث به مربوط مواد كلي طور به و 124ماده  -3-51

 شد: اضافه ذيل شرح به( 000)ماده  انتهاي به تبصره يك

 ... -000"ماده 

 شوراي مصوبات با مغاير نبايد آيد،مي عمل به( 005)و  (004)مواد  و ماده اين اجراي در كه اقداماتي -تبصره

 ".باشد ملي امنيت عالي

 نظرات استدلالي -3-51-1

ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به مواد مربوط به مبحث انرژي پاك، با توجه به اصلاحات به 

 (، برطرف شده است.000به ماده  عمل آمده )اضافه كردن تبصره

 نظر شوراي نگهبان -3-51-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون مواد مربوط به مبحث انرژي پاك

 اساسي و موازين شرع ندارد.

 

 بند )ب( 129ماده  -3-52

 اي و توجه به ارزش آب:منظور تقويت بازارهاي محلي و منطقهبه -008 هماد"

اعم از  ؛گذارانشود خريد آب استحصالي و پساب تصفيه شده از سرمايهنيرو اجازه داده مي به وزارت -الف

هاي انتقال هنهاي مصرف و همچنين هزيداران در بخشجويي حقابه، آب مازاد ناشي از صرفهداخلي و خارجي

ل مصوب شوراي براساس دستورالعم ،آب توسط بخش غيردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه

 اقتصاد، تضمين نمايد.

بران، هاي آبرساني با حفظ كليه حقوق حقابهبرداري سدها و شبكهبهره گذاري و مالكيت، مديريت وسرمايه -ب

 اصل كلي هايسياست رعايت باهاي تعاوني و خصوصي ها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشتوسط بنگاه

 "مجاز است. مربوط قانون و اساسي قانون (44) چهارم و چهل

 نظرات استدلالي -3-52-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده 008ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ب( ماده 

، برطرف «(مربوط قانون و اساسي قانون (44) چهارم و چهل اصل كلي هايسياست رعايت با»)اضافه كردن عبارت 

 شده است.



 نظر شوراي نگهبان -3-52-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 008بند )ب( ماده 

 شرع ندارد.

 

 بند )ج( 132ماده  -3-53

محصولات كشاورزي، ساماندهي  ه منظور اقتصادي و رقابتي نمودن توليد و افزايش صادراتب -080ماده "

 افزايي و تكميل زنجيره ارزش محصولات كشاورزي:يريت منابع، حفاظت از منابع پايه و ارزشمد

 ... -الف

ها و كالاهاي كشاورزي سازي، قرنطينه و بازاررساني محصولات، نهادهعمليات توليد، فرآوري، ذخيره -ج

ساس مقررات و استانداردهايي ا يندها برآكنندگان فرنوپديد، ارائه خدمات نوين كشاورزي، عاملين و گواهي

 "رسد.خواهد بود كه توسط وزارت جهادكشاورزي در سال اول برنامه تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي

 نظرات استدلالي -3-53-1

، با توجه 080قانون اساسي، مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ج( ماده  15ايراد مغايرت با اصل 

(، گذاري به هيأت وزيراناز بند )ج( و در نتيجه، حذف اختيار ضابطه «ضوابط»به عمل آمده )حذف واژه  به اصلاح

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-53-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 080بند )ج( ماده 

 شرع ندارد.

 

 بند )هـ( 145ماده  -3-54

 )حذف بند )هـ( از مصوبه مجلس(

 نظرات استدلالي -3-54-1

، با توجه 045قانون اساسي، مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )هـ( ماده  05ايراد مغايرت با اصل 

 به حذف اين بند، سالبه به انتفاء موضوع است.

 نظر شوراي نگهبان -3-54-2



، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، سالبه به انتفاء 045مربوط به بند )هـ( ماده ايراد 

 موضوع بوده، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ندارد.

 

 بند )هـ( 147ماده  -3-55

 -041 "ماده

 ... -الف

 و راهداري سازمان تشخيص و تأييد با كه شودمي داده اجازه ايجاده نقل و حمل ايراني هايشركت به -هـ

 سال سه از كمتر عمري و بوده دارا را روز استانداردهاي كه را خود نياز مورد هايكاميون اي،جاده نقل و حمل

 خودرو كنندگانمصرف حقوق از حمايت قانون موضوع فروش از پس خدمات وجود به مشروط باشند، داشته

 گمركي تسهيلات و تخفيفات رابطه اين در است مجاز دولت. كنند وارد خود شركت نام به 08/8/0810 مصوب

 به سال پنج و بيست از بيش عمر با فرسوده كاميون يك خروج به منوط تخفيفات اين از استفاده. نمايد اعمال را

 امور و ترابري و راه هايوزارتخانه توسط بند اين اجراي نحوه دستورالعمل. است وارداتي كاميون هر ازاي

 ."رسدمي وزيران هيأت تصويب به ماه شش ظرف حداكثرو  تهيه معاونت و دارايي و اقتصادي

 نظرات استدلالي -3-55-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 041ايرادهاي مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )هـ( ماده 

 و واگذاري اختيار تصويب آن به هيأت وزيران(، برطرف شده است.« نامهآئين»به « دستورالعمل»اين ماده )تبديل 

 نظر شوراي نگهبان -3-55-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 041بند )هـ( ماده 

 شرع ندارد.

 

 بند )ز( 147ماده  -3-56

 -041ماده "

  ... -الف

هاي نسبي در زنجيره هاي حمل و نقل با توجه به مزيتپذير كردن فعاليتمنظور تسهيل تجارت، رقابتبه -ز

 المللي، دولت مجاز است:اي و بينمنطقه يعرضه و خدمات ترابر

هاي حمل و نقل تركيبي مسافري و باري و ها، شهركاحداث پايانه )لجستيك(، هاي پشتيبانيايجاد پارك از -0

 د.يبنادر خشك توسط بخش خصوصي و تعاوني حمايت نماگسترش 



و حمل و نقل تركيبي در شبكه اصلي و عبوري  (كانتينري)بارگُنج  يهاانهييابي پانسبت به تهيه طرح مكان -0

غربي و نيز شبكه آسيايي تا پايان سال دوم برنامه و اجراي آن  -جنوبي، شرقي -)ترانزيتي( كشور اعم از شمالي

 "بخش خصوصي و تعاوني اقدام نمايد.از طريق 

 نظرات استدلالي -3-56-1

، با توجه 041قانون اساسي، مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ز( ماده  05ايراد مغايرت با اصل 

 به اصلاحات به عمل آمده در اين بند، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-56-2

با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين ، 041بند )ز( ماده 

 شرع ندارد.

 

 تبصرة بند )الف(  2مكرر 148ماده  -3-57

المللي و افزايش درآمد به منظور تقويت موقعيت كشور در شبكه حمل و نقل هوايي بين -0مكرر 041ماده "

المللي امام ل و نقل كالا و مسافر و اشتغال مولد و تبديل شدن فرودگاه بينناشي از عبور )ترانزيت( و حم

)ره( به قطب اول حمل و نقل بار منطقه و قطب دوم حمل و نقل مسافري منطقه با تأكيد بر استقلال  خميني

زير را انجام  نفعان، دولت اقداماتفرودگاه و ايجاد جريان پايدار منابع مالي ذي سازماني، مالي و مديريتي اين

 دهد:

المللي امام خميني)ره( و ايجاد منطقه آزاد تجاري و منطقه ايجاد شهر فرودگاهي در محدوده فرودگاه بين -الف

اي و ساير خدمات شهر فرودگاهي ويژه اقتصادي در بخشي از اراضي فرودگاه جهت ارائه خدمات بانكي و بيمه

 .از قبيل گردشگري، پزشكي، رفاهي و مشابه آن

 هوايي بخش غربي و جنوبي هايضلع انتهاي از ترتيب به اقتصادي ويژه و تجاري آزاد مناطق محدوده -تبصره

 اين موضوع فرودگاهي شهر اداره. بود خواهد هكتار 0522 و هكتار 0522 مساحت به( ره)خميني امام فرودگاه

 شركت به وابسته دولتي شركت قالب در بود، خواهد نيز فوق اقتصادي ويژه و تجاري آزاد مناطق شامل كه ماده

 تصويب به معاونت و ترابري و راه وزارت پيشنهاد به آن اساسنامه كه است كشور هايفرودگاه مادرتخصصي

 ".رسيد خواهد وزيران هيأت

 نظرات استدلالي -3-57-1

(، با توجه به اصلاحات به 0مكرر 041ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة بند )الف( ماده )

 )تعيين محدودة مناطق آزاد تجاري(، برطرف شده است. آنعمل آمده در 



 نظر شوراي نگهبان -3-57-2

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون 0مكرر 041تبصرة بند )الف( ماده )

 اساسي و موازين شرع ندارد.

 

 تبصره بند )الف( 151ماده  -3-58

در بخش  انرژيمصرف ها و اصلاح الگوي مصرف به ويژه سازي ساختمانبه منظور مقاوم -052ماده "

 شود:زير انجام مي اتساختمان و مسكن اقدام

هاي ساختماني اقدام ها مكلفند نسبت به درج الزام رعايت مقررات ملي ساختمان در پروانهشهرداري -الف

ها ، منوط به رعايت كامل اين مقررات كار براي واحدهاي احداث شده بر مبناي اين پروانهصدور پايان نمايند.

 .است

اي كه به نامهمالك براساس آئينو  طراح، ناظر، مجري جمله از مقررات ملي ساختمان از انمتخلف -تبصره

 ".شونديم جبران خسارت رفع نقص وبه  موظف ،رسدتصويب هيأت وزيران مي

 نظرات استدلالي -3-58-1

، با توجه به اصلاحات به عمل 052ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة بند )الف( ماده 

 آمده در آن، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-58-2

اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و  ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي052تبصرة بند )الف( ماده 

 موازين شرع ندارد.

 

 تبصره بند )الف( 154ماده  -3-59

  -054ماده "

مناطق ويژه نيازمند بهسازي و  ءالي شهرسازي و معماري ايران مكلف است نسبت به احصاع شوراي -الف

 لويت:با او ،هاي واقع در اين مناطقبندي طرحي فرسوده و دستههانوسازي در بافت

 ،به موقع آنها ضروري است يهايي كه به دليل وجود منافع عمومي، اجراطرح -0

ها ها و دهياريشهرداري ،هايي كه از طريق تدوين ضوابط و مقررات و مشاركت مردم و حمايت دولتطرح -0

 ،به مرور زمان قابل انجام است

 اقدام نمايد.



لايحه قانوني نحوه خريد و »هاي عمومي و عمراني دولت موضوع ( مشمول برنامه0) هاي گروهطرح -تبصره

تواند باشد كه تمام يا بخشي از منابع مورد نياز آن ميمي «شوراي انقلاب 0851تملك اراضي و املاك مصوب 

 مراجع در اعتراض قابل مذكور قانون( 4) ماده موضوع صادره رأي هاي غيردولتي تأمين شود.از طريق بخش

 ."است قضائي صالحه

 نظرات استدلالي -3-59-1

، با توجه به اصلاحات به عمل 054ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة بند )الف( ماده 

 آمده در آن )قابل اعتراض دانستن آراي صادره در مراجع صالح قضائي(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-59-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 054تبصرة بند )الف( ماده 

 موازين شرع ندارد.

 

 (1بند ) 3مكرر 156ماده  -3-61

ان سال اول برنامه يتا پاموظفند  ربطذي مراجع ساير و هاشهرداري و اسلامي شوراهاي -8مكرر 050ماده "

 د:نهاي ذيل اقدام نمايها با اعمال سياستتدوين نظام درآمدهاي پايدار شهردارينسبت به 

 يهايبا کاربرمتناسب  ي، صنعتي، اداريتجار يهايدر کاربر ينرخ عوارض صدور پروانه ساختمان كاهش -0

 يو بهان عوارض به عوارض يل ايز تبديو نمحلي  موقعيت و اقليمي شرايط به توجه با منطقه همان يمسکون

و املاک،  ين عوارض بر ارزش افزوده اراضيها و همچنين کاربريا ياحداث ياز واحدها يبردارخدمات بهره

 ي؛توسعة شهر يهااز اجراي طرح يناش

و  يو عمران شهر ي، نوسازي، نگهداريو شهر يخدمات عموم يهانهين هزين سهم شهروندان در تأمييتع -0

 ؛و حمل و نقل يتوسعه، عمران شهر يهارساختياد زجين سهم دولت در ايين تعيهمچن

 ؛از مصرف و خدمات يها از عوارض بر املاک به عوارض ناشيل عوارض موضوع درآمد شهرداريتبد -8

 ؛هايشهردار يقانون ير درآمدهايخدمات و سا يوصول عوارض، بها يبرا اجرايين ضمانت ييتع -4

 ؛شتريرمشجر با سطح اشغال بيغ يهانيمشجر با سطح اشغال کمتر نسبت به زم يهانيش تراکم زميافزا -5

 ي؛کرد شهردارنهيت و نظارت بر هزيريمد يت ساز و کارهايتقو -0

 يف اصليکرد در حوزه وظانهيها به سمت هزيت بودجه شهرداريو هدا يف قابل واگذاريوظا يسپاربرون -1

 ".اجرايي يهابه دستگاه ينه از اعتبارات شهرداريهرگونه هزت پرداخت يآنها و ممنوع يو قانون

 نظرات استدلالي -3-61-1



(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در آن، 8مكرر 050ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-61-2

اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين (، با توجه به 8مكرر 050ماده )

 شرع ندارد.

 

 (بند )ه 159ماده  -3-61

  -058"ماده 

ها، در ريزي و بودجه استانگيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در امور برنامهبه منظور تصميم -الف

ريزي و توسعه هر استان به رياست هاي كلان كشور، شوراي برنامهمشيها و خطها و سياستچهارچوب برنامه

 شود:استاندار و اعضاء زير تشكيل مي

... 

هاي تخصصي و كارگروهماده  اين در مندرجوظايف، اختيارات شرح اين ماده شامل  اجرايينامه آئين -ه

تصويب هيأت وزيران زي شهرستان به پيشنهاد معاونت به ريريزي و توسعه استان و كميته برنامهشوراي برنامه

 "رسد.مي

 نظرات استدلالي -3-61-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در آن، 058ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )هـ( ماده 

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-61-2

به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين  ، با توجه058بند )هـ( ماده 

 شرع ندارد.

 

 بند )و( 159ماده  -3-62

 ... -058"ماده 

هاي مصوب استاني و بودجه و برنامه اي ازنسخهاخذ و ارائه علاوه بر  وزارت كشور موظف است -و

بار نيز گزارش پيشرفت ش عملكرد استاني برنامه و هر سه ماه يكهرساله گزار ،شهرستاني به نمايندگان استان

 ."قرار دهند اسلامي شوراي مجلس بودجه را در اختيار



 نظرات استدلالي -3-62-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در آن، 058( ماده وايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-62-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 058( ماده وبند )

 شرع ندارد.

 

 (بند )ه 161ماده  -3-63

هزينه  -ها، نظام درآمدمنظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استانبه -002ماده "

 گردد:شرح زير ساماندهي مياستاني به

 ... -الف

اي ملي به استاني، معاونت هاي سرمايههاي تملك داراييها و طرحبه تناسب واگذاري و اجراي فعاليت -ه

 هايدستگاه ايهزينه اعتبارات از مربوط بخش سال طول دراي مذكور علاوه بر اعتبارات تملك دارايي سرمايه

 ".شودمي منتقل هااستان به معاونت تشخيص با يمل اجرايي

 نظرات استدلالي -3-64-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در آن، 002ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )هـ( ماده 

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-64-2

عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين  ، با توجه به اصلاحات به002بند )هـ( ماده 

 شرع ندارد.

 

 162ماده  -3-65

هاي كلي و جهت حصول به ( قانون اساسي، سياست41در راستاي تحقق اصل چهل و هشتم ) -000ماده "

ع تبعيض و ارتقاء سطح انداز و به منظور استفاده متوازن از امكانات كشور و توزيع عادلانه و رفاهداف چشم

مناطق كمتر توسعه يافته و تحقق پيشرفت و عدالت، دولت مكلف است در توزيع منابع عمومي و يارانه سود 

هاي با كمتر از سطح متوسط كشور در تسهيلات به نحوي عمل نمايد كه فاصله شاخص برخورداري شهرستان



هنگي، زير بنايي و امنيتي در هر سال برنامه حداقل ده هاي اقتصادي، اجتماعي، فرپايان برنامه چهارم در بخش

 ( به سطح ياد شده نزديك شود.%02درصد)

در  معين مصارف براي مشخص هايرديف( از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالب %0معادل دو درصد )

 "زينه شود.گيرد تا در راستاي تحقق اهداف فوق توزيع و هبودجه سنواتي در اختيار معاونت قرار مي

 نظرات استدلالي -3-65-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در آن 000ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده 

 شده در ماده(، برطرف شده است.اي براي مصارف تعيينكردن رديف بودجه)مشخص

 نظر شوراي نگهبان -3-65-2

به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع  ، با توجه به اصلاحات000ماده 

 ندارد.

 

 164ماده  -3-66

شوراي »هاي توسعه سرزميني، ها و طرحبه منظور هماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه -004ماده "

شرح وظايف اصلي ذيل با  ر وريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهوليت معاون برنامهئوبا مس «آمايش سرزمين

 شود:تشكيل مي

و تنظيم روابط « يريزي و مديريت توسعه سرزميننظام يكپارچه برنامه» و نظارت بر استقرار تصويب ،تدوين -0

 اركان اصلي آن

اي و استاني و نظارت بر هاي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقهها و طرحبررسي و تصويب برنامه -0

 آنها ياجرا

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و عمران مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس دو نفر از اعضاء كميسيون

 نمايند.عنوان عضو ناظر در جلسات شورا شركت ميبه

حداكثر ظرف  شوراها، اختيارات و اركان ليتئواين ماده شامل شرح وظايف تفصيلي، مس اجرايينامه آئين

 .رسديمتصويب هيأت وزيران  به پيشنهاد معاونت )دبيرخانه( به اين قانوناز تصويب پس ماه شش

 وزيران: از عبارتند جمهوررئيس  راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاون بر علاوه شورا اعضاء تركيب -تبصره

 مسلح، نيروهاي پشتيباني و دفاع شهرسازي، و مسكن دارايي، و اقتصادي جهادكشاورزي، اطلاعات، كشور،

 رئيس انتخاب به اجرايي هايدستگاه در شاغل نظرصاحب نفر سه و زيست محيط حفاظت سازمان رئيس

 ".جمهور

 نظرات استدلالي -3-66-1



، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس 004ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده 

 سرزمين در ضمن تبصره ماده(، برطرف شده است.)تعيين تركيب اعضاي شوراي آمايش 

 نظر شوراي نگهبان -3-66-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 004ماده 

 ندارد.

 

 169ماده  -3-67

-مات كشوري، دربردارنده شاخصشود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيبه دولت اجازه داده مي -008ماده "

گيري هاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي موجود براي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري جديد با جهت

عنوان نمايندگان عالي دولت در محلي و تقويت نقش استانداران به  عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران

 "، اقدام نمايد.هااستان

 استدلالينظرات  -3-67-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس 008ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده 

 )حذف عبارت داراي ايراد(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-67-2

اسي و موازين شرع ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اس008ماده 

 ندارد.

 

 بند )ب( 171ماده  -3-68

 .شد منتقل ماده همين( 8) تبصره ذيل به( 012) ماده( ب) بند

 ... -012ماده "

 ... -0 تبصره

 نيرو، هايوزارتخانه همكاري با زيست محيط حفاظت سازمان توسط ماده اين اجرايي نامةآئين -8 تبصره

 است موظف دولت. رسدمي وزيران هيأت تصويببه  و تهيه معاونت و كشاورزي جهاد و شهرسازي و مسكن

 زير شنا و بهسازي هايطرح اجراي و مطالعه جهت سواحل و دريا عمران و توسعه سازمان تشكيل به نسبت

. نمايد اقدام برنامه اول سال در شنا هايطرح و سواحل ساماندهي اصلي متولي عنوان به كشور وزارت نظر

 ."رسدمي وزيران هيأت تصويب به مذكور سازمان اساسنامه



 نظرات استدلالي -3-68-1

)نامشخص بودن مرجع وضع اساسنامه سازمان  012ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده 

ابهام در توسعه و عمران دريا و سواحل(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس و تعيين تكليف موضوع 

 (، برطرف شده است.8انتهاي تبصرة )

 نظر شوراي نگهبان -3-68-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 012ماده 

 ندارد.

 

 بند )الف( 173ماده  -3-69

  -018 "ماده

 هايتالاب حاشيه شهرهاي و ساحلي شهرهاي و تجمعي نفر هزار دويست بالاي شهرهاي شهرداري -الف

 هايروش با را خود پسماندهاي برنامه، چهارم سال پايان تا موظفند شهري پسماند مديريت راستاي در داخلي

 بازيافت (کمپوست ورمي)پوسال  كرم قبيل از (ارگانيکآلي ) هايروش اولويت با جديد هايفناوري و نوين

 ".است ممنوع مطلقاً شهرها گونهاين در پسماندها دفن هرگونه برنامه، پاياني سال از. نمايند

 نظرات استدلالي -3-69-1

قانون  05در خصوص عدم رعايت اصل  018ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )الف( ماده 

 واژگان فارسي در ماده(، برطرف شده است. كاربردنبهاساسي، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس )

 نظر شوراي نگهبان -3-69-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 018بند )الف( ماده 

 شرع ندارد.

 

 بند )هـ( 176ماده  -3-71

بسيج مستضعفان و حضور بيشتر نيروهاي  ي و كيفيبه منظور تقويت كمّ موظف استدولت  -010ماده "

و مباني انديشه انقلاب اسلامي و توسعه فرهنگ امر به  هاهاي امنيت و دفاع از كشور، آرمانمردمي در صحنه

 به شرح زير فراهم نمايد: در طول برنامه و تسهيلات لازم را تمعروف و نهي از منكر اقداما

 ... -الف



هاي مختلف با اولويت حضور فزاينده در فضاي مجازي و با جنگ نرم در حوزه و كمك به مقابله يبانيپشت -ه

 ."با رويكرد بومي (سايبرياي )رايانه

 نظرات استدلالي -3-71-1

قانون  05در خصوص عدم رعايت اصل  010ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )هـ( ماده 

 كاربردن واژة فارسي در ماده(، برطرف شده است.عمل آمده در مجلس )به اساسي، با توجه به اصلاحات به

 نظر شوراي نگهبان -3-71-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 010بند )هـ( ماده 

 شرع ندارد.

 

 بند )الف( 177ماده  -3-71

زير را ات وري نيروهاي مسلح، اقداماشود به منظور توسعه توان علمي و فنداده مي به دولت اجازه -011ماده "

 به عمل آورد:

و توسعه مرزهاي دانش و  هاي نووريابيني اعتبارات مورد نياز براي حمايت از كسب دانش و فنپيش -الف

و توسعه دفاعي، به  از اعتبارات تجهيز (%02) درصد توليد محصولات بديع دفاعي با اختصاص حداقل ده

 :ديحرکت نماي يي برنامه در محورهاي زير به سمت خود اتكاهاطريقي كه در طول سال

 توليد مواد حياتي و كليدي مورد نياز صنايع دفاعي -0

، (ميكروالكترونيك)ريزالكترونيك ناوبري و اجزاء دقيق، هاي به ويژه در حوزه نوينهاي ورياتوسعه فن -0

 (هاميكرومكانيك)ها ريزمكانيكها، ، حساسهشناختي و نرممواداطلاعات و ارتباطات، زيستي، انو، نليزر، اپتيك، 

 "و ساخت و پرتاب ماهواره امن و پايدار

 نظرات استدلالي -3-71-1

قانون  05در خصوص عدم رعايت اصل  011ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )الف( ماده 

 كاربردن واژگان فارسي در ماده(، برطرف شده است.اساسي، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس )به

 نظر شوراي نگهبان -3-71-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 011بند )الف( ماده 

 شرع ندارد.

 



 178تبصره ماده  -3-72

، ارتقاء پايداري ملي، حفاظت از مردم و منابع ملي كشور هاپذيري زيرساختبه منظور كاهش آسيب -011ماده "

 شود:زير انجام مي تو تضمين تداوم خدمات به آنان در راستاي تكميل چرخه دفاع غيرنظامي، اقداما

  ... -الف

هاي پدافند يتي است. دستورالعمل هماهنگي حوزهدر حوزه تهديدات دفاعي و امن فقطپدافند غيرعامل  -تبصره

با پيشنهاد مشترك دبيرخانه كميته دائمي پدافند غيرعامل و سازمان  غيرعامل و سازمان مديريت بحران كشور

 ."رسدمي مسلح نيروهاي ستادكل تأييدمديريت بحران به تصويب هيأت وزيران 

 نظرات استدلالي -3-72-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 011پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة ماده  ايراد مذكور در اظهارنظر

 مجلس، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-72-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 011تبصرة ماده 

 شرع ندارد.

 

 183ماده  -3-73

وزارت اطلاعات موظف است با هدف دفاع از حاكميت و منافع ملي و تقويت تعامل با جامعه  -018ه ماد"

تهديدات و تهاجم اطلاعاتي و امنيتي داخلي و خارجي به ويژه استكبار جهاني  باپيشگيري و مقابله و اطلاعاتي 

 زير را انجام دهد: ماتاقدا

 اطلاعاتي با هدف تحكيم و تقويت امنيت پايدار و فراگيري هاي و كيفي زيرساختارتقاء كمّ -الف

منيتي، اقدامات تروريستي ا د و اختلال در امنيت اقتصادي، جرائم سازمان يافته ضداپيشگيري و مقابله با فس -ب

 دادگستريو تهديدات نرم امنيتي در مقام ضابط 

چه بيشتر مردم در راستاي تقويت و  رو سازوكارهاي لازم براي مشاركت ه هاايجاد و گسترش زيرساخت -ج

 تحكيم امنيت پايدار كشور

نامه اين ماده حداكثر تا پايان سال اول برنامه توسط وزارت اطلاعات و با همكاري معاونت تهيه و به آئين

 "رسد.مي وزيران هيأتتصويب 

 نظرات استدلالي -3-73-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس 018ماده  ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به

 ، برطرف شده است.«(هيأت وزيران»به « شوراي عالي امنيت ملي»نامة اجرايي ماده از )تغيير مرجع تصويب آئين



 نظر شوراي نگهبان -3-73-2

ساسي و موازين شرع ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون ا018ماده 

 ندارد.

 

 مكرر بند )الف( 183ماده  -3-74

 اختيارات چهارچوب در و كشور موضوعه قوانين محدوده در است موظف اطلاعات وزارت -مكرر 018ماده "

 آورد: عمل به قانوني اقدام ذيل موارد خصوص در ربطذي هايدستگاه هماهنگي با خود قانوني

 كشور اطلاعاتي جامع بانك طرح تهيه -الف

 در اختيار به نسبت موظفند نمايندمي استفاده كشور عمومي بودجه از كه نهادهايي و دستگاهها كليه -تبصره

 در كه مواردي و خصوصي حريم شده، بنديطبقه موارد استثناء به خود (ديجيتالي)رقومي  هايبانك قراردادن

 ".نمايند اقدام است، شده ممنوع اطلاعات افشاء قوانين

 نظرات استدلالي -3-74-1

مكرر، با توجه به اصلاحات به عمل آمده  018ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )الف( ماده 

 در صدر ماده و بند )الف(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-74-2

س شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين مكرر، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجل 018ماده 

 شرع ندارد.

 

 مكرر بند )ج( 183ماده  -3-75

 وزارت اطلاعات موظف است اقدامات زير را انجام دهد: -مكرر018ماده "

 ... -الف

ربط براي تهيه و اجراي طرح جامع مبارزه با هاي اصلي ذياي مركب از دستگاهتشكيل كميسيون ويژه -ج

 تروريسممنظور مبارزه هماهنگ با  ها بهو تعيين وظايف هر يك از دستگاه (بيوتروريسم)زيستي  تروريسم

 .صورت يك اصل نهادينه شده در كشور تا پايان برنامه به (بيوتروريسم)زيستي 

 "كند.ميكميسيون مذكور موارد نيازمند قانون در زمينة بيوتروريسم را به مجلس شوراي اسلامي ارائه  -تبصره

 نظرات استدلالي -3-75-1



 05مكرر در خصوص عدم رعايت اصل  018ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ج( ماده 

 كاربردن واژة فارسي در ماده(، برطرف شده است.قانون اساسي، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس )به

 نظر شوراي نگهبان -3-75-2

مكرر، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و  018بند )ج( ماده 

 موازين شرع ندارد.

 

 مكرر 187ماده  -3-76

 وكالت جامع لايحه ،قضائي امور در نظام كلي هايسياست رعايت با است موظف قضائيه قوه -مكرر 011 ماده"

 ."نمايد تقديم اسلامي شوراي مجلس به دولت طريق از و تهيه برنامه اول سال طول در را حقوقي مشاوره و

 نظرات استدلالي -3-76-1

مكرر، با توجه به اصلاحات كلّي به عمل  011ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بندهاي ماده 

 آمده در اين ماده، برطرف شده است.

 باننظر شوراي نگه -3-76-2

مكرر، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين  011ماده 

 شرع ندارد.

 

 (بند )ه 191ماده  -3-77

 .نمود اصرار «وبگاه» واژه بر( 080) ماده( هـ) بند درمجلس بر 

در لوايح بودجه سنواتي با رعايت موارد زير  اي جديدهاي سرمايهدارايي هاي تملكپيشنهاد طرح -080ماده "

 پذير است:امكان

 ... -الف

مين مالي أهايي كه از منابع عمومي تهاي توجيهي طرحبندي گزارشاي از جمعمعاونت موظف است خلاصه -ه

 سال پس از تصويب از طريق وبگاه معاونت در دسترسهاي دفاعي و امنيتي را يكاستثناي طرح شود، بهمي

 "عموم كارشناسان و پژوهشگران قرار دهد.

 نظرات استدلالي -3-77-1



كنون وضع نشده است، به رغم اصرار مجلس بر مصوبة قبلي  تا« وبگاه»واژة معادل فارسي براي كلمه با توجه به اينكه 

نگهبان، اين مصوبه قانون اساسي بر اين مصوبه وارد نيست و لذا شوراي  05ايراد اصل ، 080خويش در بند )هـ( ماده 

 .را تأييد كرد

 نظر شوراي نگهبان -3-77-2

 ، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ندارد.080بند )هـ( ماده 

 

 بندهاي )الف( و )ب( 192ماده  -3-78

  -080ماده "

مشروط به هاي اجرائي، هاي متبادله با دستگاهموافقتنامه يتخصيص اعتبار، تعهد و پرداخت در اجرا -الف

آوري كه به منظور اعمال نظارت بيشتر بر هاي موضوع موافقتنامه و شروط الزامرعايت شرح عمليات و فعاليت

 .باشد قانون مغاير نبايد يادشده شروط شود، خواهد بود.برنامه و بودجه توسط معاونت درج مي ياجرا

 واگذاري به توجه با كهاي دستگاه رات هزينهاز اعتبا ، آن بخشمتناسب با وظايف و اختيارات واگذار شده -ب

ها يا با پيشنهاد معاونت و تصويب هيأت وزيران به استان ،ندارد موضوعيت دستگاه توسط آن كردهزينه وظايف،

 "گردد.هاي ديگر حسب مورد واگذار ميدستگاه

 نظرات استدلالي -3-78-1

، با توجه به اصلاحات به 080راجع به بندهاي )الف( و )ب( ماده هاي مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان ابهام

 ، برطرف شده است.مجلس و تعيين تكليف موضوع ابهام عمل آمده در

 نظر شوراي نگهبان -3-78-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 080ماده 

 ندارد.

 

 196ماده  -3-79

 وظايف، تداخل از جلوگيري منظور به و پنجم برنامه ابلاغي كلي هايسياست( 00) بند اجراء در -080 ماده"

 نظارتي هايدستگاه هماهنگي شوراي ،كشور مديريت تقويت جهت و نظارت نظام نمودن كارآمد كاري،موازي

 انجام و هادستگاه استقلال حفظ با مربوطه قوهرئيس  انتخاب با قوه هر نظارتي مسؤولين از نفر دو از متشكل

. شودمي تشكيل اساسي قانون در مقرر حدود در آنها از يك هر قانوني هايمسؤوليت و اختيارات و وظايف



 برنامه اول ماهشش ظرف گيريتصميم نحوه شورا، جلسات تشكيل برنحوه مشتمل ماده اين ياجراي دستورالعمل

 ."گرددمي تعيين قوا سران توافق با و شورا اعضاء پيشنهاد به

 نظرات استدلالي -3-79-1

مكرر، به رغم اصلاح به عمل آمده در اين  011ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بندهاي ماده 

كشور متشكل هاي نظارتي ماده، برطرف نشده و همچنان به قوت خود باقي است؛ زيرا حكم به تشكيل شوراي دستگاه

ها و انجام وظايف و حفظ استقلال دستگاه»از مسئوليت نظارتي هر سه قوه در اين ماده، هر چند مقيّد به لزوم 

دار شدن استقلال قوا و شده است، ليكن در نهايت، عملًا باعث خدشه« هاي قانوني هر يكاختيارات و مسئوليت

قانون اساسي ناظر بر  51اين ماده مغاير با اصل  ؛ بر اين اساس،وظايف و اختيارات نهادهاي نظارتي آنها خواهد شد

هاي نظارتي مستقر در هر قوه باشد. از سوي ديگر، هر يك از دستگاهگانه از يكديگر مياستقلال عملكرد قواي سه

ور و ديوان و... در قوه مقننه، سازمان بازرسي كل كشور، ديوان عالي كش 82)همچون ديوان محاسبات، كميسيون اصل 

عدالت اداري در قوه قضائيه(، بر اساس اصول قانون اساسي و قوانين عادي ناظر بر آن، وظايف، اختيارات و حيطه 

گيري كند. بدين لحاظ، امكان توافق، پيگيري و تصميمعملكردي مخصوص به خود دارد كه بر اساس آن عمل مي

گيري، توافق و تي هر قوه وجود ندارد؛ زيرا هر گونه تصميمهاي نظارشوراي مذكور در اين ماده نسبت به دستگاه

هاي خاص هر نهاد نظارتي و مغاير با اصول ناظر بر هر نهاد در قانون پيگيري اين شورا، مستلزم دخالت در صلاحيت

 باشد. مي 050( اصل 8و بند ) 014، 018، 000، 82، 10، 55، 54اساسي؛ از جمله اصول 

 گهباننظر شوراي ن -3-79-2

 .است باقي همچنان شورا اين سابق ايراد ،شده انجام اصلاح رغمعلي( 080) ماده در

 

 198ماده  -3-81

ساير  ياحكام و مواد اين قانون و قوانين بودجه سنواتي يا اجرا  ير كليه مواردي كه براي اجراد -081ماده "

اجرائي و ساير مقررات نظير اسناد  لعمل، بستهدستورانامه، نامه ، تصويبقوانين در طول برنامه تصويب آئين

مورد  اجرائي هايدستگاه و مقامات مراجع، از اعم مجريه قوه به مربوطتوسعه ملي و استاني و اسناد راهبردي 

پيشنهاد دستگاه مربوط پس از تأييد معاونت از جهت انطباق با اهداف برنامه و قانون بودجه به  ،نياز باشد

 رسد.مربوط در قوة مجريه ميتصويب هيأت وزيران يا مرجع 

هاي اجرائي موظفند كليه اطلاعات و اسناد و مدارك مربوط را در موارد لازم در اختيار معاونت دستگاه

هاي ها و بخشنامهدستورالعمل شده مشمول مقررات خاص خود است.بنديعات طبقه. اسناد و اطلاقراردهند

هاي مربوط نامهبرنامه و بودجه و قوانين بودجه سنواتي و آئينن ر چهارچوب مفاد اين قانون و قانومعاونت د

 ".است ءالاجراهاي اجرائي لازمبراي كليه دستگاه



 نظرات استدلالي -3-81-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس 081ر در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده ايرادهاي مذكو

 هاي زير نظر قوة مجريه(، برطرف شده است.)اختصاص موضوع و حكم ماده به مقامات و دستگاه

 نظر شوراي نگهبان -3-81-2

مي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلا081ماده 

 ندارد.

 

 (4بند ) 199ماده  -3-81

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088ماده "

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

 كل سنواتي بودجه قوانين در شده بينيپيش رقم سقف از ياجراي هايدستگاه اختصاصي درآمدهاي مازاد -4

 ".است هزينه قابل دستگاه همان توسط معاونت تأييد با سنواتي بودجه در مقرر نسبت به كشور

 نظرات استدلالي -3-81-1

قانون اساسي، با توجه  58با اصل  088( ماده 4ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به مغايرت بند )

ي درآمدهامازاد كرد )مشخص كردن چگونگي هزينهنسبت به اين بند به عمل آمده در مجلس كلّي به اصلاحات 

 (، برطرف شده است.بودجه بر اساس قانون اختصاصي

 نظر شوراي نگهبان -3-81-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 088( ماده 4بند )

 شرع ندارد.

 

 (7بند ) 199ماده  -3-82

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088ماده "

 شود.تنفيذ مي و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجماصلاحات 

0- ... 



هاي اجرائي، فقط بر اساس انجام تعهد و هرگونه پرداخت و كمك مالي توسط دستگاهقانوني  موارد كليه در -1

هر گونه كمك غير قانوني  موارد كليه درمفاد موافقتنامه و بعد از تخصيص و در حدود آن مجاز است. همچنين 

اي و مالي از جمله عين، منفعت و مشابه آن شامل اموال منقول و غير هاي سرمايهي و واگذاري دارايينقد

هاي ابلاغي معاونت ، شرايط و دستورالعملهامنقول و نيز رد ديون، مطالبات، حقوق و مانند آن در قالب فرم

اي دستگاه خواهد شد. احكام اين بند ضميمه موافقتنامه اعتبارات هزينه هااي از اين فرممجاز است. نسخه

درخصوص نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي در حدود اعتبارات مندرج در قانون و ما به ازاء يا معوض آن 

 ."باشد قانون مغاير نبايد بند اين موضوع شرايط الاجراء است.لازم

 نظرات استدلالي -3-82-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 088( ماده 1راجع به بند ) ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان

 مجلس نسبت به اين بند، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-82-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 088( ماده 1بند )

 شرع ندارد.

 

 ( 12) بند 199ماده  -3-83

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

00-  

( از %02) رصداي مندرج در قوانين بودجه سنواتي حداكثر ده دهاي سرمايههاي تملك دارايياعتبار طرح -الف

هاي مندرج در قوانين مذكور با تأييد معاونت و در قالب سقف اعتبار كل طرح محل كاهش اعتبارات ساير طرح

 0850( قانون برنامه و بودجه مصوب 00) هاي مذكور با رعايت مادهقابل افزايش است و عوامل اجرائي طرح

 شوند.انتخاب مي

اي مندرج در قوانين بودجه سنواتي هاي مالي و هزينهه، تملك داراييهاي متفرقاعتبارات هر يك از رديف -ب

هاي مالي و هاي متفرقه، اعتبار تملك دارايي( از محل كاهش اعتبارات ساير رديف%02) حداكثر ده درصد

 "قابل افزايش است.كشور  كل سنواتي بودجه سقف دراي توسط معاونت هزينه

 نظرات استدلالي -3-83-1



قانون  58با اصل  088( ماده 00مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به مغايرت جزء )ب( بند )ايراد 

اساسي، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس نسبت به اين بند )محدود كردن سقف اعتبارات به قانون بودجه 

 سنواتي كل كشور(، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-83-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 088( ماده 00) بند

 شرع ندارد.

 

 (14بند ) 199ماده  -3-84 

با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي ي دورة برنامة پنجماصلاحات و الحاقات زير برا

0- ... 

ماه هر هاي اجرائي داراي رديف در قوانين بودجه سنواتي موظفند حداكثر تا پايان ارديبهشتكليه دستگاه -04

اي جديد متن پيشنهادي هاي سرمايهاي، مالي و نيز تملك داراييسال بر اساس اعتبار ابلاغي اعم از هزينه

ا براساس الزامات قانون برنامه و قوانين بودجه سنواتي و ساير قوانين و مقررات مربوط در موافقتنامه مربوط ر

 هاي ابلاغي معاونت ارائه نمايند.ها، شرايط و دستورالعملچهارچوب فرم

معاونت موظف است در صورت موافقت با متن پيشنهادي حداكثر ظرف پانزده روز نسبت به امضاء موافقتنامه 

اقدام نمايد و در صورت عدم موافقت با متن پيشنهادي خود نسبت به اصلاح و ابلاغ موافقتنامه و ابلاغ آن 

 "الاجراء است.ظرف پانزده روز رأساً اقدام کند، موافقتنامه ابلاغي لازم ،نباشد قانون مغاير كه نحوي بهنهايي 

 نظرات استدلالي -3-84-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 088( ماده 04راجع به بند ) ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان

(، برطرف بندقسمت انتهايي در  معاونت نحوة عمل به عنوان معيارِ« قانون»مجلس نسبت به اين بند )مشخص كردن 

 شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-84-2

راي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شو088( ماده 04بند )

 شرع ندارد.

 

 (15بند ) 199ماده  -3-85



با  و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 0812قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -088"ماده 

 شود.تنفيذ مي اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم

0- ... 

 بينيپيش سنواتي بودجه قوانين در مستقل رديف در مصوب ارقام به نسبتمازاد درآمدهاي استاني  -05

 شود.يداري كل كشور در مقاطع سه ماهه توسط معاونت توزيع مبا اعلام خزانه كهگردد مي

-تملك دارايي( %12) ( از مازاد درآمدهاي مذكور به خود همان استان به نسبت هشتاد درصد%52پنجاه درصد )

گيرد تا در اي و مابقي اعتبار در اختيار معاونت قرار مي( اعتبارات هزينه%02) اي و بيست درصدهاي سرمايه

 ".ها توزيع گرددهاي توسعه يافتگي بين استانراستاي تعادل بخشي و ارتقاء شاخص

 نظرات استدلالي -3-85-1

قانون اساسي، با توجه  58با اصل  088( ماده 05جع به مغايرت بند )ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان را

آنچه به استاني، درآمدهاي كرد مازاد امكان هزينهكردن  قيدبه اصلاحات به عمل آمده در مجلس نسبت به اين بند )م

 (، برطرف شده است.شودبيني ميپيش قانون بودجه سنواتي كل كشوردر 

 نظر شوراي نگهبان -3-85-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 088( ماده 05ند )ب

 شرع ندارد.

 

 1مكرر  211ماده  -3-86

با « يت بانوان و کودکان در روابط اجتماعيامن يسند ملتدوين  و تهيه به نسبت دولت» -0مكرر  022ماده "

، يكشور، شهردار يستيه، سازمان بهزيجمهوري اسلامي ايران، قوه قضائ يانتظام يروين يزيرمشارکت و برنامه

 هاي بهداشت،ها، مرکز امور زنان و خانواده رياست جمهوري، وزارتخانهاستان يالع يوزارت کشور، شورا

 عمل به قانوني اقدامبرنامه  يهااجتماعي توسط دولت در طول سال درمان و آموزش پزشكي و کار و امور

 ".آورد

 نظرات استدلالي -3-86-1

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده 0مكرر 022ابهام و ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

در آن )مشخص شدن محتواي سند ملي امنيت بانوان و كودكان در روابط اجتماعي از طريق ارائه لايحه دولت به 

 شده است. مجلس(، برطرف

 نظر شوراي نگهبان -3-86-2



(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 0مكرر 022ماده )

 شرع ندارد.

 

 3مكرر  211ماده  -3-87

هاي سال هاي نفتي و گازي در طيوزارت نفت موظف است نسبت به توليد صيانتي ميدان -8مكرر 022ماده "

( از ميادين %022و %15، %52، %02، %02درصد ) برنامه به توالي با حداقل ده، بيست، پنجاه، هفتاد و پنج و صد

( از ارزش نفت خام و ميعانات و مايعات گازي توليدي پس از %02اقدام نمايد. به اين منظور سالانه ده درصد )

 ..." يابد:تخصيص مينفت  وزارت عهتاب هايشركتواريز به خزانه براي عمليات زير به 

 نظرات استدلالي -3-87-1

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در آن 8مكرر 022ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

 ، برطرف شده است.«(شركت ملي نفت ايران»به جاي « نفت وزارت تابعههاي شركت»)جايگزين كردن عبارت 

 نظر شوراي نگهبان -3-87-2

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 8مكرر 022ماده )

 شرع ندارد.

 

 4مكرر  211ماده  -3-88

با خانواده  و زنان امور مركز جمله از ربطذي هايدستگاه و هاسازمان همكاري با دولت -4مكرر 022ماده "

هاي اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در هدف تقويت نهاد خانواده و جايگاه زنان در عرصه

مشتمل بر محورهاي تحكيم « برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»ها نسبت به تدوين و تصويب همه زمينه

هاي اجتماعي، توسعه و ساماندهي امور يري از آسيببنيان خانواده، بازنگري قوانين و مقررات مربوطه، پيشگ

معيشتي با اولويت ساماندهي مشاغل خانگي براي زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپرست، تأمين  -اقتصادي

هاي اجتماعي، اوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، توسعة توانايي

المللي، تعميق باورهاي ديني هاي زنان مدير و نخبه، توسعه تعاملات بينتوانمنديهاي مردم نهاد، ارتقاء سازمان

 "و اصلاح ساختار اداري تشكيلاتي زنان و خانواده اقدام نمايد.

 نظرات استدلالي -3-88-1

 رغم به، قانون اساسي 15با اصل  (4مكرر 022ماده )مغايرت ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به 

در صدر ماده و  «خانواده و زنان امور مركز » به جاي« دولت»)جايگزين كردن  اين مادهاصلاحات به عمل آمده در 



برنامه جامع توسعه امور زنان و »نشده است؛ زيرا برخي از محتواي (، برطرف حذف پاراگراف دوم مصوبه سابق

اين ماده، ماهيت تقنيني دارد )همچون بازنگري در قوانين و با توجه به اهداف و موضوعات بيان شده در « خانواده

قانون اساسي، صرفاً  15هاي اجتماعي و...(، كه مرجع وضع اين موضوعات، وفق اصل مقررات، پيشگيري از آسيب

باشد. از اين رو، از آنجا كه در اين مجلس شوراي اسلامي است و اين صلاحيت نيز غير قابل واگذاري به غير مي

در اظهارنظر پيشين  15وبه، صلاحيت تقنيني ذكر شده به دولت واگذار شده است، ايراد مربوط به مغايرت با اصل مص

 شوراي نگهبان، همچنان به قوت خود باقي است.

 نظر شوراي نگهبان -3-88-2

 اين سابق اشكال امور، از بعضي بودن تقنيني جهت از آمده، عمله ب اصلاح رغمعلي( 4مكرر 022) ماده اول فراز در

 .است باقي همچنان شورا

 
  



بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون لايحه برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب  -1

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله سوم( 15/11/1839

 بند )ط( 49ماده  -4-1

د اطلاعاتي و افزايش بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سوا منظوربه -48ماده "

 شود:زير انجام مي فرهنگي اقدامات و هاي اقتصادي، اجتماعيوري درحوزهبهره

 ... -الف

شود با تصويب كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده مي -ط

هاي صادره اخذ و به حساب در پروانه مندرجعنوان حق امتياز، خسارت و جريمه عدم انجام تعهدات همبالغي ب

هاي ارتباطي و كل كشور واريز نمايد. وجوه مورد نياز جهت توسعه زيرساختداريدرآمد عمومي نزد خزانه

. جريمه موضوع اين بند و دگرديافته در قالب بودجه سنواتي تأمين ميفناوري اطلاعات مناطق كمتر توسعه

 ميزان آن در صورتي قابل وصول است كه در ضمن عقد شرط شده باشد."

 نظرات استدلالي -4-1-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده و روشن 48ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )ط( ماده 

جريمه موضوع اين بند و ميزان آن در صورتي قابل »عبارت )اضافه كردن موضوع اين بند دن وضعيت جريمة ش

 ، برطرف شده است.«(وصول است كه در ضمن عقد شرط شده باشد

 نظر شوراي نگهبان -4-1-2

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 48ماده بند )ط( 

 شرع ندارد.

 

 بندهاي )الف(، )ب( و )ج( 73ماده  -4-2

 .نمود اصرار خود قبلي مصوبه بر( 18) ماده( ج) و (ب) ،(الف) بندهاي مورد در مجلس

 -18ماده "

هاي خود از روش بيع متقابل با شود براي تأمين منابع مالي طرحاجازه داده مي اجراييي هابه دستگاه -الف

هاي دولتي پس از توسط دولت، بانك مركزي و بانكرعايت اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات ايجاد شده 

 تصويب شوراي اقتصاد استفاده نمايند.



هاي ي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين دولت، نسبت به تأمين منابع مالي طرحهابانك -ب

به المللي اقدام نمايند. تعيين نسبت بدهي از منابع بينها و شهرداريهاي غيردولتي گذاري بخشسرمايه

 خواهد بود. شوراي پول و اعتبارهاي ارزي هر بانك با تصويب دارايي

ي عامل هاو بانك اجراييهاي در استفاده از تسهيلات مالي خارجي، رعايت موارد زير توسط دستگاه -ج

 :ضروري است

 با اساسي( قانون 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )با رعايت سياست اجراييهاي ي دستگاههاتمامي طرح -0

فني،  شوراي اقتصاد، بايد داراي توجيه ربط و تأييددستگاه ذي اجراييم يا بالاترين مقا مسؤوليت وزير و

بندي هاي تعيين شده تجاوز نكند. زمانكامل آنها از سقفي هاي اجرامجموع هزينه مالي باشند و اقتصادي و

ها، امكانات و از ساخت داخل باتوجه به ظرفيت دريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده آن

كشور در  اجراييحداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و »هاي داخلي و رعايت قانون توانايي

و نيز رعايت شرايط « 00/00/0815منظور صدور خدمات مصوب ها و ايجاد تسهيلات بهپروژه ياجرا

 بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد. هااز طرحهريك  يمحيطي در اجرازيست

ي هاو وام(فاينانس) تسهيلات مالي خارجياز بيع متقابل و تسهيلات مالي خارجي شامل  گانكننداستفاده -0

ظرف دو ماه از زمان انعقاد قرارداد، جدول زماني و ميزان تعهدات ايجاد شده و يا استفاده شده و  ديبا مستقيم

 اجراييد. پس از نها و تعهدات ارزي خود را در اختيار بانك مركزي قرار دهبازپرداخت بدهيبندي نيز زمان

وجوه دريافتي يا پرداختي و باقيمانده  سود ول زارش عملكرد طرح مشتمل بر اصمذكور، گ هايشدن طرح

 .شودميماهه به بانك مركزي و معاونت اعلام تعهد در فواصل سه

ي مستقيم موظفند در ايجاد تعهد با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هااز وام كنندگاناستفاده -تبصره

 "عمل آورند.هماهنگي لازم را به

 نظرات استدلالي -4-2-1

(، با توجه به اصرار 18ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بندهاي )الف(، )ب( و )ج( ماده )

 عدم اصلاح، برطرف نشده و همچنان باقي است.مجلس بر مصوبه قبلي خويش و 

 نظر شوراي نگهبان -4-2-2

، به لحاظ اينكه اصلاحي به عمل 05/02/0818مورخ  40004/82/18(، ... موضوع نامه شمارة 0اشكالات بندهاي )

 نيامده، كماكان به قوت خود باقي است.

 

 76ماده  -4-3



آن و ( 0)و  (0)هاي ، )ز( و تبصره(و)و بندهاي )ج(،  (10) ماده صدر مورد درقبلي خود  مصوبه مجلس بر

 .نمود اصرار ( بند )ي( اين ماده8( و )1(، )1همچنين اجزاء )

با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از  ،شودصندوق توسعه ملي كه در اين ماده صندوق ناميده مي -10ماده "

ز حفظ سهم يهاي زاينده اقتصادي و نار، مولد و سرمايههاي ماندگفروش نفت و گاز و ميعانات گازي به ثروت

شود و تشكيل مي تي به صورت مؤسسه عمومي غيردولتيهاي نفنده از منابع نفت و گاز و فرآوردهيآ يهانسل

 اين ماده در حكم اساسنامه صندوق است.

 اي نخواهد داشت.صندوق در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه

... 

 هيأت امناء -ج

 شرح زير است: تركيب اعضاي هيأت امناء به

 رئيس جمهور )رئيس هيأت امناء( -0

 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور )دبير هيأت امناء(معاون برنامه -0

 وزير امور اقتصادي و دارايي -8

 وزير جهاد كشاورزي -4

 وزير صنايع و معادن -5

 ير کار و امور اجتماعيوز -0

 رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -1

 رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران -1

 رئيس اتاق تعاون ايران -8

 هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شوراي اسلاميدو نفر نماينده از كميسيون -02

 دادستان كل كشور -00

... 

 هيأت نظارت:  -و

حصول اطمينان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مستمر بر عمليات جاري آن و جلوگيري از  منظور به

-ها، هيأت نظارت با تركيب پنج نفر صاحبها و سياستهرگونه انحراف احتمالي از مفاد اساسنامه، خط مشي

ات مجلس و رأي نظر در امور حسابرسي، مالي، اقتصادي و حقوقي با معرفي كميسيون برنامه و بودجه و محاسب

 شوند.اكثريت مجلس شوراي اسلامي براي مدت دو سال انتخاب مي

... 

 وظايف هيأت نظارت: -ز

براي هيأت امناء و  هاي موردي و ادواريهاي مالي صندوق و تهيه گزارشها و گزارشرسيدگي به صورت -0

 مجلس شوراي اسلامي؛



هاي صندوق و گواهي آنها براي تعهدات و خلاصه حسابها، مطالبات، دارايي صورت ريزرسيدگي به -0

 انتشار در روزنامه رسمي كشور؛

 .رسيدگي به عملكرد صندوق از لحاظ انطباق با موازين قانوني و اساسنامه و اهداف صندوق -8

 هاي صندوقها و حساباين هيأت در ايفاي وظايف خود و بدون مداخله در امور جاري، كليه اسناد و دارايي

داند دسترسي داشته تواند به اطلاعات و مدارك و مستندات صندوق كه لازم ميقرار داده و ميرا مورد رسيدگي 

بار به هيأت امناء و مجلس شوراي نظارتي خود را هر شش ماه يك باشد. اين هيأت موظف است گزارش

 اسلامي ارائه دهد.

 از خدمات اشخاص حقيقي و حقوقي ،عملكرد صندوقتواند براي حسابرسي از هيأت نظارت مي -0تبصره 

 صاحب صلاحيت استفاده نمايد.

حقوق و مزاياي اعضاي هيأت نظارت و همچنين امكانات مورد نياز هيأت توسط هيأت رئيسه  -0تبصره 

 گردد.تأمين مي جلس تعيين و از محل بودجه مجلس شوراي اسلاميم

... 

 ساير مقررات: -ي

0- ... 

بار ميزان منابع و مصارف و محل مل صندوق توسعه ملي موظف است هر شش ماه يكرئيس هيأت عا -1

 گزارش نمايد.شوراي اسلامي مصارف صندوق را به هيات امناء، هيأت نظارت و مجلس 

هيأت نظارت درصورت برخورد با تخلف در اجراي احكام اين ماده، پرونده تخلف را به قوه قضائيه ارجاع  -1

 كند.مي

نامه و حساب سود و زيان صندوق بايد حداقل پانزده روز قبل از تشكيل جلسه و طرح در هيأت امناء تراز -8

 به هيأت نظارت تسليم گردد.

02- ..." 

 نظرات استدلالي -4-3-1

و  (0)هاي ، )ز( و تبصره(و)و بندهاي )ج(،  (10) مادهايرادهاي مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به 

( بند )ي(، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي خويش و عدم اصلاح، 8( و )1(، )1ن و همچنين اجزاء )آ( 0)

 برطرف نشده و همچنان باقي است.

4-3-2-  

، به لحاظ اينكه اصلاحي به 05/02/0818مورخ  40004/82/18(، ... موضوع نامه شمارة 4(، )8اشكالات بندهاي ... )

 ه قوت خود باقي است.عمل نيامده، كماكان ب

 



 مكرر 77ماده  -4-4

 .نمود اصرار خود قبلي مصوبه بر( مكرر 11) ماده در مورد مجلس

ن يطول برنامه در قالب قوان در اجرايي يهاتوسط دستگاه يخارج يلات مالياستفاده از تسه -مكرر 11ماده "

ي خارج يلات ماليمتقابل و تسهع يلات مصوب بيمانده تسهيباق يهاهيمجاز است. سهم يبودجه سنوات

 "است. يز به قوت خود باقيسوم و چهارم در طول برنامه پنجم ن يهانانس( مربوط به برنامهي)فا

 نظرات استدلالي -4-4-1

مكرر(، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي  11ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

 ، برطرف نشده و همچنان باقي است.خويش و عدم اصلاح

 نظر شوراي نگهبان -4-4-2

، به لحاظ اينكه اصلاحي به عمل 05/02/0818مورخ  40004/82/18(، ... موضوع نامه شمارة 5اشكالات بندهاي ... )

 نيامده، كماكان به قوت خود باقي است.

 

 81ماده ( 1تبصره ) -4-5

 .نمود اصرار خود قبلي مصوبه بر 12 ماده( 0تبصره ) در مورد مجلس

 :از است عبارت ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي مجمع تركيب - 12 "ماده

 (مجمع رياست) جمهور رئيس

 دارايي و اقتصادي امور وزير

 جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاون

 وزيران هيأت انتخاب به وزراء از دو نفر و

 مجمع تأييد از پس و جمهور رئيس پيشنهاد به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كلرئيس -0 تبصره

 جمهوررئيس حكم با اسلامي شوراي مجلس مطلق اكثريت رأي و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي

 شود."مي منصوب

 نظرات استدلالي -4-5-1

، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي 12( ماده 0) ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصرة

 خويش و عدم اصلاح، برطرف نشده و همچنان باقي است.

 نظر شوراي نگهبان -4-5-2



، به لحاظ اينكه اصلاحي به عمل 05/02/0818مورخ  40004/82/18(، ... موضوع نامه شمارة 0اشكالات بندهاي ... )

 است.نيامده، كماكان به قوت خود باقي 

 

 81ماده  -4-6

 .نمود اصرار خود قبلي مصوبه بر 10 ماده در مورد مجلس

 : گرددمي اصلاح ذيل شرح به اعتبار و پول شوراي اعضاي تركيب -10 ماده"

 .وي معاون يا دارايي و اقتصادي امور وزير -

 .ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس -

 .وي معاون يا كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس -

 .هيأت وزيران انتخاب به وزراء از تن دو -

 .بازرگاني وزير -

 و ايران اسلامي مركزي جمهوري بانك كل رئيس پيشنهاد به بانكي و پولي متخصص و كارشناس نفر دو -

 .جمهوري رياست تأييد

 .وي معاون يا كشور كل دادستان -

 .معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رئيس -

 .تعاون اتاق رئيس -

( نفر يك هركدام) شوراي اسلامي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه  و  اقتصادي هايكميسيون نمايندگان -

 .مجلس انتخاب با ناظر عنوان به

 .بود خواهد ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس بر عهده شورا رياست - 0 تبصره

 آنها مجدد انتخاب. يابندمي تغيير بار يك دوسال هر اعتبار و پول شوراي خبره اعضاء از هريك -0 تبصره

 ".است بلامانع

 نظرات استدلالي -4-6-1

، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي خويش و 10ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده 

 عدم اصلاح، برطرف نشده و همچنان باقي است.

 نظر شوراي نگهبان -4-6-2

، به لحاظ اينكه اصلاحي به عمل 05/02/0818مورخ  40004/82/18(، ... موضوع نامه شمارة 1اشكالات بندهاي ... )

 نيامده، كماكان به قوت خود باقي است.

 



 1مكرر 89( ماده 3تبصره ) -4-7

اداره امور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر اساس قانون پولي و بانكي و مصوبات  -0مكرر 18ماده "

 شوراي پول و اعتبار است.

... 

 لغو و ايحرفه صلاحيت سلب اختيار قانوني، مقررات بر اساس ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -8 تبصره

 .جريمه را داردمحكوميت متخلفين فعال در حوزه پولي به پرداخت  و مجوز

 توسط اعتباري مؤسسات و هابانك عامل مديران و مديره هيأت اعضاء اي،حرفه صلاحيت سلب صورت در

 ".گردندمي منفصل مربوطه مسؤوليت از ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 نظرات استدلالي -4-7-1

(، با توجه به اصلاحات به عمل 0مكرر 18ماده )( 8ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به تبصره )

 آمده در مجلس، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -4-7-2

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي 0مكرر 18( ماده )8تبصره )

 و موازين شرع ندارد.

 

 99ماده  -4-8

 -88"ماده 

 شكل به نشود، انحصاري قدرت بروز و تمركز ايجاد موجب كه مادامي تجاري، هايكتشر ادغام -الف

-شركت حقوقي شخصيت محو) جانبه چند يا دو ادغام و( پذيرنده شركت -هاشركت از يكي بقاء) جانبهيك

 در شركت آن اساسنامه چهارچوب در ،(جديد شركت -جديد حقوقي شخصيت ايجاد و شونده ادغام هاي

امور موضوع اين بند شامل مواردي كه شرعاً قابل انتقال  .است مجاز ادغام، موضوع تجاري هايشركت ساير

 گردد.باشد، نمينمي

هاي موضوع ادغام، به شركت پذيرنده ادغام يا كليه حقوق و تعهدات، دارايي، ديون و مطالبات شركت يا شركت

 "... .شودمنتقل ميشركت جديد 

 لينظرات استدلا -4-8-1

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 88ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به بند )الف( ماده 

 مجلس، برطرف شده است.



 نظر شوراي نگهبان -4-8-2

 ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ندارد.88ماده 

 

 196ماده  -4-9

 .نمود اصرار خود قبلي مصوبه بر 080 ماده در مورد مجلس

 وظايف، تداخل از جلوگيري منظور به و پنجم برنامه ابلاغي كلي هايسياست( 00) بند اجراء در -080 ماده"

 نظارتي هايدستگاه هماهنگي شوراي ،كشور مديريت تقويت جهت و نظارت نظام نمودن كارآمد كاري،موازي

 انجام و هادستگاه استقلال حفظ با مربوطه قوهرئيس  انتخاب با قوه هر نظارتي مسؤولين از نفر دو از متشكل

. شودمي تشكيل اساسي قانون در مقرر حدود در آنها از يك هر قانوني هايمسؤوليت و اختيارات و وظايف

 برنامه اول ماهشش ظرف گيريتصميم نحوه شورا، جلسات تشكيل برنحوه مشتمل ماده اين ياجراي دستورالعمل

 ."گرددمي تعيين قوا سران توافق با و شورا اعضاء پيشنهاد به

 نظرات استدلالي -4-9-1

، با توجه به اصرار مجلس بر مصوبه قبلي خويش و 080ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده 

 ان باقي است.عدم اصلاح، برطرف نشده و همچن

 نظر شوراي نگهبان -4-9-2

، به لحاظ اينكه اصلاحي به عمل 05/02/0818مورخ  40004/82/18موضوع نامه شمارة  (02اشكالات بندهاي ... )

 نيامده، كماكان به قوت خود باقي است.

 

 4مكرر 211ماده  -4-11

با خانواده  و زنان امور مركز جمله از ربطذي هايدستگاه و هاسازمان همكاري با دولت -4مكرر 022ماده "

هاي اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در هدف تقويت نهاد خانواده و جايگاه زنان در عرصه

مشتمل بر محورهاي تحكيم « برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»ها نسبت به تدوين و تصويب همه زمينه

هاي اجتماعي، توسعه و ساماندهي امور نين و مقررات مربوطه، پيشگيري از آسيببنيان خانواده، بازنگري قوا

معيشتي با اولويت ساماندهي مشاغل خانگي براي زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپرست، تأمين  -اقتصادي

هاي اجتماعي، اوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، توسعة توانايي

المللي، تعميق باورهاي ديني هاي زنان مدير و نخبه، توسعه تعاملات بينهاي مردم نهاد، ارتقاء توانمنديانسازم

 "نمايد.قانوني و اصلاح ساختار اداري تشكيلاتي زنان و خانواده اقدام 



 نظرات استدلالي -4-11-1

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 4مكرر 022ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان راجع به ماده )

 مجلس، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -4-11-2

(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 4مكرر 022ماده )

 شرع ندارد.

 

 

نجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، نظر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص لايحه برنامه پ

 1در مواردي مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته شد.

                                                           
قانون اساسي با اعلام اصرار  000. با توجه به عدم تأمين نظر شوراي نگهبان نسبت به مواد مغاير دانسته شده با شرع و قانون اساسي، رئيس مجلس در اجراي اصل 1

  به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال كرد. مجلس بر مصوبة خويش به لحاظ در نظر گرفتن مصلحت، آن را براي بررسي 


