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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقتر امور دف نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، نمودهرا استخراج ء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 رساني به ايثارگران  قانون جامع خدمات( 93)ماده ( 2)تبصره اصلاح  طرح

 9/7/1392: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 10/7/1392: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون جامع   (93)ماده ( 2)در تبصره  -ماده واحده
 «گردد مي»كلمه   93 /1 /2رساني به ايثارگران مصوب  خدمات

 .شود جايگزين آن مي« گردد نمي»حذف و كلمه 

 رتيمغا دگاهيد -الف
که  یو اصلاحات شنهادهایو پ یقانون یهاطرح قانون اساسی،( 58) اصلمطابق  -

 شیافزا ای یدرآمد عموم لیکنند و به تقلیعنوان م یقانون حیدرخصوص لوا ندگانینما
 قیدر آن طر طرح است کهقابل در مجلس  یانجامد، در صورتیم یعموم یهانهیهز

از آنجا بر این اساس،  .باشد شدهمعلوم  زین دیجد نهیهز نیمأت ایجبران کاهش درآمد 
قانون جامع ( 94)ماده ( 2)که برقراری حقوق اشخاص مذکور در تبصره 

 ماده( الف) موضوع بند یهادستگاه به ایثارگران، در صورت اشتغال در رسانی خدمات
جبران این هزینه گردد و طریق  های دولت میایش هزینهمنجر به افز قانون مذکور،( 2)

 .باشد مغایر اصل مذکور می فوق ده است، ماده واحدهجدید معلوم نش
دارند ممكن است از جهاتی به افراد  2«حالت اشتغال»جانبازان و آزادگانی که  اگرچه -

اول آنكه، کسانی که حالت  :وجود داردی یهابین آن دو تفاوت لكنباشند، شبیه بازنشسته 

 

، آزادگان و جانبازان از ءمفقودالاثر، اسرا د،یحالت اشتغال مستخدمان شه یاحقوق و مزای» -94ماده  . 
 یروهاین یو مقررات استخدام نیبراساس قوان یو لشكر یها، اعم از کشوردستگاه یکار افتاده کل

 .گرددیمسلح محاسبه م
توسط دستگاه مربوط و حقوق و  ی، آزادگان و جانبازان ازکارافتاده کلءاسرا یاحقوق و مزای -1تبصره 

 .گرددیپرداخت م ادیشهدا و مفقودالاثرها توسط بن یایمزا
 نیا( 94)و ( 95) موضوع مواد کارافتاده کلیحقوق حالت اشتغال جانبازان و آزادگان از  -2تبصره 

 .«گرددیقانون قطع م نیا( 2) ماده( الف) موضوع بند یهاقانون در صورت اشتغال در دستگاه
فرد در حكم مستخدمین تمام وقت بوده و  ،حالت اشتغال، نوعی وضعیت استخدامی است که در آن .2

، از انجام ی که داردبه دلیل شرایط خاصاز کلیه حقوق و مزایای استخدامی برخوردار است؛ لكن 
 .تكالیف استخدامی سازمان معاف است
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شان مجدداً مشغول به کار شوند، در حالی که توانند در محل سابق خدمت ارند میاشتغال د
دوم  .كه قانون این اجازه را داده باشدمگر آن ؛این امكان برای افراد بازنشسته فراهم نیست

کارمندان شاغل  آنكه، کسانی که حالت اشتغال دارند از امتیازاتی که ممكن است هرسال به
آن دستگاه محسوب  کارمنداندر آن دستگاه داده شود برخوردار خواهند بود و جزء 

کند  بازنشسته تنها از صندوق بازنشستگی حقوق دریافت میکه شخص ند، در حالی شو می
هایی که بین رغم شباهتعلی. خدمت خود قطع رابطه نموده است حلّو تقریباً با دستگاه م

-ها باعث نمیاین شباهتسته و افرادی که حالت اشتغال دارند وجود دارد ولی افراد بازنش

، در رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات( 94)ماده ( 2) گردد که افراد مذکور در تبصره
از آنجا که بنابراین  .دستگاهی دیگر مشغول به کار شده و حقوق و مزایا دریافت نمایند

بیش از یک شغل دولتی داشته توانند  قانون اساسی، کارمندان دولت نمی( 191)طبق اصل 
  .است فوقغایر اصل م مزبور ماده واحدهباشند، 
به ایثارگران،  رسانی خدماتقانون جامع ( 94)ماده ( 2)آنجا که در تبصره  از -

( 94)و ( 95) ادموضوع مو یحقوق حالت اشتغال جانبازان و آزادگان از کارافتاده کل
مورد تصریح  (2) ماده( الف) موضوع بند یهادستگاه قانون در صورت اشتغال در نیا

 یتبند اطلاق و عموماین های موضوع  عبارت دستگاهگذار قرار گرفته است و قانون
همان دستگاهی مجدداً در ( 94)ماده ( 2)تبصره  دارد، ممكن است اشخاص مذکور در

گردد که هم حقوق  اند، مشغول به خدمت شوند و این باعث می که قبلاً اشتغال داشته
ین از آنجا که بنابرا. کنددریافت جدیدش را هم حقوق و مزایای شغل  حالت اشتغال

یک شخص از یک دستگاه بر اساس دو حكم مجزا، حقوق شود این موضوع باعث می
 .قانون اساسی است( 191)مزبور مغایر اصل واحده و مزایا دریافت کند، ماده 

به ایثارگران این  رسانی خدماتقانون جامع ( 94)ماده ( 2)فلسفه وضع تبصره  -
حالت  ،توانایی انجام کار را ندارندانی که به طور کلی است که جانبازان و آزادگ

بنابراین  .مند شوندحقوق و مزایای یک فرد شاغل بهره اشتغال داشته باشند تا بتوانند از
، اگر به کار دیگری مشغول گردد نشان دهنده این است داردشخصی که حالت اشتغال 

ماده ( 2)بنابراین اگر در تبصره دارد؛ را ی نیست و توانایی انجام کار که از کار افتاده کل
شود، هم با فلسفه قبلی جایگزین « گردد نمی»حذف و کلمه « گردد می»کلمه ( 94)

قانون اساسی که کارمندان دولت را ( 191)ن تبصره منافات دارد و هم با اصل وضع ای
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 .از داشتن بیش از یک شغل دولتی منع نموده است
حالت  حمایت از جانبازان و آزادگانی کهتواند در جهت  گذار عادی میقانون -

، این افرادکه  ن افراد به مشاغل آزاد روی آورنددارند، قانونی وضع نماید که ای اشتغال
حقوق و مزایای حالت اشتغال را دریافت کنند و هم از شغل آزاد خود  هم بتوانند

رغم حالت د که این افراد علیتوان قانونی وضع نموبنابراین نمی .درآمد کسب نمایند
از  بر این اساس، .اجرایی نیز مشغول به خدمت گردند هایاشتغال بتوانند در دستگاه

قانون اساسی، کارمندان دولت از اشتغال همزمان به دو ( 191)آنجا که مطابق اصل 
 . باشد میفوق مغایر اصل مزبور اند، ماده واحده  شغل دولتی منع گردیده

این است که شخص قانون اساسی، ( 191)های وضع اصل  یكی از فلسفه -
ا شخص افت ننماید، و الّاز دو سازمان یا نهاد دولتی حقوق و مزایا دریهمزمان 

مند گردد و زایای شغل خود بهرهدولتی شاغل، و از حقوق و م سازمانتواند در یک  می
بنابراین به فرض اینكه حالت  .ع نیز در ارگان دولتی دیگر خدمت نمایدبه قصد تبرّ

، از این جهت که این افراد مطابق ماده تلقی نشودشغل جانبازان و آزادگان،  اشتغال
توانند از دو منبع دولتی حقوق و مزایا دریافت نمایند، ماده واحده مغایر  ده میواح

 . قانون اساسی است( 191)اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
تواند قانونی تصویب نماید و در آن اجازه دهد شخصی از  گذار عادی میقانون -

( 191)مغایر اصل و ممنوع یا دریافت نماید و آنچه حقوق و مزا ،دو سازمان یا نهاد
تواند هم نمیگذار که قانون است،باشد، داشتن دو شغل دولتی  قانون اساسی می

جانبازان و اما از آنجا که حالت اشتغال  لاف این اصل، قانونی تصویب نماید؛خبر
به  رسانی خدماتقانون جامع  (94)و ( 95)موضوع مواد یآزادگان از کارافتاده کل

همزمان حقوق حالت توانند  باشد،  این افراد می نمیایثارگران، شغل به معنای اشتغال 
اشتغال خود را دریافت نمایند و در دستگاه دیگری نیز مشغول به خدمت شوند و 

( 191) مغایر اصل مزبور و مزایای خود را دریافت نمایند، بنابراین ماده واحدهحقوق 
 .باشد قانون اساسی نمی

عمومیت  «حالت اشتغال»فوق به قانون ( 94)ماده ( 2)تنزیل افراد مذکور در تبصره  -
( 95) موضوع مواد یجانبازان و آزادگان از کارافتاده کل؛ توضیح آنكه حالت اشتغال ندارد
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ها از حیث پرداخت حقوق و مزایا به ایثارگران تن رسانی خدماتقانون جامع ( 94)و 
به . غل باشدنه اینكه خود این اشخاص واقعاً شا غل هستند،همانند کسانی هستند که شا

ی هستند که به واسطه از کارافتادگی کلی قادر به اناین افراد همانند کس عبارت دیگر،
 اجازه اشتغال این افراد در سازمانبنابراین  .کنند نیستند و مستمری دریافت می انجام کار

به  ،همانند جایی است که مطابق قانونی از آن سازماندیگر و دریافت حقوق و مزایا 
سط این افراد شغل بنابراین انجام شغل جدید تو .اده شودبازنشستگان اجازه اشتغال د

 .باشد قانون اساسی نمی( 191)و مغایر اصل  دوم محسوب نشده
تا زمانی که به شغل سابق خود جانبازان و آزادگانی که حالت اشتغال دارند  -

توانند  کنند، می از محل سابق خدمت خود حقوق و مزایا دریافت میها تناند و برنگشته
قانون جامع ( 94)ماده ( 2)بنابراین چون تبصره  .سازمان دیگری اشتغال یابنددر 

به ایثارگران ناظر به موردی است که شخص به محل سابق خدمت  رسانی خدمات
کند، ت خود دریافت میاز محل سابق خدم کند و تنها حقوق و مزایا خود رجوع نمی

تواند در دستگاهی دیگر مشغول شده و از دو محل، حقوق و مزایا دریافت نماید،  می
 .باشد قانون اساسی نمی( 191)ماده واحده، مغایر اصل 

به  رسانی خدماتقانون جامع ( 94)ماده ( 2)اشخاصی که در تبصره برای  -
اول آنكه  :استکنند دو فرض قابل تصور  دریافت می ایثارگران، حقوق حالت اشتغال

هم حقوق و مزایای شغل دوم و هم اداره دوم مشغول به خدمت باشد و شخص در 
ب این قانون، عمل این شخص، حقوق حالت اشتغال خود را دریافت کند و با تصوی

 ر بهاین امر بار مالی نداشته و طرح مجلس در این زمینه منج وشود  قانونی تلقی می
قانون ( 58)مغایر اصل گردد تا  های عمومی و کاهش درآمد دولت نمیافزایش هزینه
دوم آنكه شخصی حقوق حالت اشتغال خود را دریافت کند ولی هنوز  .اساسی باشد

رسانی به ایثارگران قانون جامع خدمات (2) ماده( الف) موضوع بند یها دستگاهدر 
باشد   ق این قانون ملزم به ایجاد پست سازمانیده است که آن دستگاه مطابمشغول نش

برای دولت ؛ بنابراین مطابق این قانون و حقوق و مزایایی به این اشخاص تعلق گیرد
بلكه مطابق این قانون  ،قانون اساسی باشد( 58)گردد تا مغایر اصل  بار مالی ایجاد نمی

در بودجه سنواتی کل شود در صورتی که منابع مالی آن را  به دولت اجازه داده می
ها را استخدام نماید و کشور لحاظ نماید، در جهت حمایت از این اشخاص، دولت آن
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 .علاوه بر حقوق حالت اشتغال حقوق و مزایای شغل جدید را نیز پرداخت نماید
 رسانی خدماتقانون جامع ( 94)ماده ( 2)در تبصره  «یکارافتاده کل از»عبارت  -

یت است، یعنی اشخاص مذکور در تبصره فوق به وضعیتی به ایثارگران، یک وضع
ها به معنای واقعی شود نه اینكه آن ها از کار افتاده کلی گفته میدچار هستند که به آن

حالت »بنابراین  انجام هیچ کاری را نداشته باشند؛ از کار افتاده کلی باشند و توانایی
شغل محسوب شود،  صی اطلاق میادگی کلی به شخکه به واسطه از کار افت «اشتغال

حقوق و علاوه بر دریافت حقوق و مزایای این حالت، تواند  نگشته و شخص می
اید، بنابراین تبصره مذکور گردد را نیز دریافت نم مزایای شغلی که به آن مشغول می

 .نیستقانون اساسی ( 191)اصل  مغایر
در  نماید و آزادگان وضع می گذار عادی درباره جانبازانفلسفه قوانینی که قانون -

برای دفاع از اسلام و کیان جمهوری اسلامی ایران جهت حمایت از افرادی است که 
از طرفی نباید  های زیادی هستند؛نجاند و متحمل ر سلامتی خود را از دست داده

ای توان انجام کار در بیرون از منزل را  شرایطی به وجود آید که اگر جانباز یا آزاده
و باعث گردد  گذار به واسطه وضع قانون، از اشتغال این افراد جلوگیرید، قانوندار

بنابراین از  .عف گرددشان مضا بمانند و مشكلات خود و خانوادهاین افراد در منزل 
ده است، جهت حمایت از این افراد وضع ش آنجا که ماده واحده بنا به مصلحت و در

ندارد بلكه به دلیل امكان قانون اساسی ( 191)اصل مذکور نه تنها مغایرتی با اصل 
های این افراد در بودجه سنواتی کل کشور، مغایرتی با اصل  تأمین هزینه بینی محلّپیش

 . قانون اساسی نیز ندارد( 58)

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .نشد، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته مزبور مصوبه

  شوراي نگهبان( ينهاي)نظر 
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، 

 

 .شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 13/5/1942مورخ  81554/93/42مندرج در نامه شماره  . 
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قانون جامع ( 93)ماده ( 2)تبصره اصلاح  طرح

 رساني به ايثارگران خدمات
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